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A Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és
a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
3/2017. k6zleménye
az 6sszefonddas vizsgalatara iranyulo eljarasban hozott nem megtilté
hatarozatokban feltételek, illetve kotelezettségek elGirasarol
(egységes szerkezetben az azt mddosito 8/2017. kbzleménnyel)
I. Bevezetés
. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII.
torvény (tovdbbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytandcs elnokével egylittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertet6 kdzleményt adhat ki.
E kozlemények nem kotelez6 erejlek; funkcidjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé
milyen tartalommal t6lti meg a jogszabaly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban
kialakult és a jov6ben kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.
A jelen kozlemény a GVH-nak a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerinti feltételek és
kotelezettségek el6irdsa soran alkalmazott gyakorlatat ismerteti.
Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett b6vebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
sziikségesnek latja, akkor a jov6ben sor kerilhet e kdzlemény mddositasara, illetve
tartalmanak tovabbi részletezésére, pontositasara.
Il. Altalanos kérdések
A villalkozasok kozotti 6sszefonddasokat, amennyiben azok a Tpvt. 24. § (1) bekezdése

szerinti nettd arbevételi kiiszoboket elérik, a vonatkozd kozosségi fuzids rendeletben’
foglalt forgalmi kiisz6b6t viszont nem, a GVH-hoz be kell jelenteni. Be kell jelenteni
tovabba azokat az 6sszefondddasokat is, amelyek ugyan nem érik el a Tpvt. 24. § (1)

bekezdése szerinti nettd arbevételi kiiszoboket, de teljesitik a Tpvt. 24. § (4) bekezdése
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szerinti feltételeket. Az 6sszefonddasok egy viszonylag kis része a hatdsos piaci verseny
veszélyeztetésével jar. Az Osszefonddasok kovetkeztében potencidlisan fellépd
kedvezétlen versenyhatdsokat a GVH elndkének és a GVH Versenytandcsa elndkének az
O0sszefonddas-bejelentési  kotelezettség, az 0Osszefonddas vizsgalatara irdnyuld
versenyfelligyeleti eljdras meginditasa, valamint az eljaras teljes korlvé nyilvanitasa
esetén alkalmazandd ,nem nyilvanvaldsag” feltételr§l kiadott 2/2017. kdzleménye

(tovabbiakban: 2/2017. kdzlemény) ismerteti.

. Amennyiben az 6sszefonddas kovetkeztében az érintett piacon a verseny jelent&sen
csokkenne  —kiilondsen gazdasagi er6folény létrejotte  vagy meger6sodése
kovetkezményeként —Ugy a hatdsos verseny védelme érdekében a GVH beavatkozasara
van sziikség. Ennek egyik mddja az adott lgyletnek a Tpvt. 30. § (1) bekezdése alapjan
tortén6 megtiltdsa. A GVH gyakorlata szerint azonban vannak olyan versenyproblémak,
amelyek a tervezett 0sszefonddds megtiltdsa helyett annak a Tpvt. 30. § (3) bekezdése
szerinti feltételekhez, kotelezettségekhez kotésével is orvosolhaték, lehetévé téve ez
altal az Osszefonddadsbdl fakadé  hatékonysdgjavitd, versenybarat hatdsok

megvaldsulasat.

A GVH minden esetben — igy a feltételek, illetve kotelezettségek alkalmazasa terén is — a
hosszu tavu fogyasztdi jélétet szolgdld hatdsos verseny fenntartdsat tartja szem el6tt. A
feltételeket, illetve kotelezettségeket a GVH oly mddon alkalmazza, hogy a
hatékonysagot javitd dsszefonddas megvaldsuldsa esetén a fogyasztdi érdekeket szolgald

versenyfolyamaton ne essen a torvény szellemével és elGirasaival ellentétes sérelem.

. Természetesen nem minden versenyprobléma orvosolhaté feltételek és/vagy
kotelezettségek elSirasaval. Vannak olyan esetek, ahol az lgylet alapveté jellegébdl
kovetkez6en a versenyproblémat csak tiltdssal lehet orvosolni. llyen esetekben a GVH

nem alkalmaz feltételt, illetve kotelezettséget, hanem megtiltja az adott tranzakciot.
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lll. A feltételekhez és a kotelezettségekhez f(iz6d6 jogkovetkezmények

Amennyiben az dsszefonddas versenyproblémat vet fel, és a GVH nem tiltassal kivanja a
versenysérelmet elkerilni, a GVH az 6sszefonddashoz kapcsoldddan feltételeket, illetve
kotelezettségeket ir el6. A két jogintézményhez a Tpvt. részben eltérd

jogkodvetkezményeket flz.



10.Ha a GVH hatdrozataban el6zetes feltételt ir el§, akkor a feltétel teljesitéséig az
o0sszefonddas nem hajthaté végre [Tpvt. 30. § (5) bekezdés]. Utdlagos feltétel vagy
kotelezettség elGirasa esetén az 0Osszefonddds végrehajthaté. Ez utdbbiak nem
teljesitése, valamint az el6zetes feltétel nem teljesitése hidnydban végrehajtott
O0sszefonddds esetén azonban a GVH az 0Osszefonddds hatranyos hatasainak
kikliszobolése, az Osszefonddast megel6z6en fennalld versenyfeltételek helyreallitasa
érdekében megfelel6 hataridé megallapitdsaval elbirja az 6sszefonddds megsziintetését
vagy az e cél eléréséhez sziikséges mas kotelezettséget ir elS. [Tpvt. 30. § (5) bekezdés és
Tpvt. 31. §], valamint birsagot szabhat ki [Tpvt. 78. § (1) bekezdés c) pont]. Kotelezettség
nem teljesitése esetén a Tpvt. 31. § szerinti fenti (elsGsorban strukturdlis) intézkedések
helyett lehet6ség van a kotelezettség végrehajtdsanak meginditasara, vagy a
kotelezettséget elGird hatdrozat modositdsara, ha a kotelezettség fenntartasa a verseny
feltételeinek médosulasa folytan a tovdbbiakban nem indokolt [Tpvt. 77. § (6) bekezdés
b) pont és Tpvt. 32. § (4) bekezdés b) pont]. A kotelezettség vagy a feltétel teljesitésére
el6irt hatdrid6 — érintett vallalkozdson kivil allé elharithatatlan ok miatti — nem
teljesithetGsége esetén a GVH a kotelezett véllalkozas kérelmére szintén mddositja [Tpvt.

32. § (4) bekezdés a) pont] a kotelezettséget vagy a feltételt.

11. Az el6z6ek alapjan feltételek és kotelezettségek elSirdsa esetén is rendelkezésére allnak a
GVH-nak azok az eszkozok, amelyekkel biztosithatja, hogy a vallalkozasok jogkovetd

maodon jarjanak el.

IV. A feltételek és kotelezettségek megallapitasanak alapelvei

A feltétel és/vagy kételezettség orvosolja a versenyproblémat

12. A feltételek és kotelezettségek el6irdsanak célja az 6sszefonddas kovetkeztében felléps
versenyproblémak kikliszobolése Ugy, hogy az 6sszefonddassal jaré elényokrél csak olyan
mértékben legyen sziikséges lemondani, amennyire a hatdsos verseny fenntartasahoz
feltétlen szlikséges. Az 6sszefonddas végrehajtasa kizarélag a Tpvt. anyagi jogi szabadlyai
szerint kothetd feltételhez vagy kotelezettséghez, vagyis azoknak Osszefliggésben kell
allniuk a Tpvt. altal védett érdekkorrel. A GVH a feltételek, illetve kotelezettségek
el6irdsat nem alkalmazza olyan versenyproblémak megolddsara, amelyek nem az

osszefonodas kovetkeztében meriltek fel.



A vdllaldshoz kététtség

13

14.

.A versenyprobléma feltétel, illetve kotelezettség elSirasaval torténd orvoslasara a Tpvt.

30. § (3) bekezdése szerint a bejelentd (illetve az eljarasban Ulgyfélként résztvevé mas
vallalkozds) altal tett vallalasok alapjan kerilhet sor. Ennek hidanydban nem is
valdszinUsithet6, hogy a feltétel vagy kotelezettség el6irdsa elérné céljat. Amennyiben a
felek és a GVH — adott esetben a felek ilyen iranyd kezdeményezése hianydban — nem
tudnak megdllapodni olyan feltételben vagy kotelezettségben, amely kikiiszobolné a

versenyproblémakat, a GVH megtiltja az adott tranzakciot.

Az 6sszefonddas kapcsan feltételt vagy kotelezettséget elSirni kizardlag az eljarasban
résztvevd lgyfélnek lehet. Amennyiben olyan vallalkozas szdmara kellene feltételt vagy
kotelezettséget elSirni, amely az eljarasban lgyfélként nem vesz részt, a vizsgdld vagy az
eljaré versenytanacs felhivasara e véllalkozas az eljarasba lgyfélként beléphet [Tpvt. 53.
§ (5) bekezdés]. Az ilyen vallalkozas lgyfélként torténd belépésének hidnyaban a cimzett
Ugyfél feladata a feltétel, illetve kotelezettség megvaldsitdsanak biztositasa, és nem

teljesités esetén 6t terhelik a jogkdvetkezmények.?

Hatdsos, végrehajthato és ellenérizhetd feltétel
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.A GVH célja a versenyproblémara mindig azzal ardnyos, ugyanakkor azt gyorsan,

ténylegesen, tartdosan kikiliszobol6 megoldas megtaldldsa. A feltételeknek és a
kotelezettségeknek pontosnak, egyértelmden meghatdrozottnak és
ellentmondasmentesnek, valamint ellenérizhetének kell lennitk a késGbbi értelmezéssel
kapcsolatos vitak elkeriilése érdekében. A GVH nem tekinti a verseny hatdsos védelmére
alkalmasnak az olyan kotelezettségvallaldsokat, amelyek kizardélag altaldnossagban a

versenyszabalyok betartdsat igérik.

Egyiittm(kddés

16.

A feltételek, illetve kotelezettségek alkalmazasardl a GVH az eset egyedi korlilményeit
figyelembe vev6 alapos kdzgazdasagi és jogi elemzés alapjan dont. Az eddigi esetek
tanuUsaga szerint az Osszefonddasok Tpvt. altal elGirt idGkeretekben torténd elbirdldsa

érdekében az érintett ligyfelek és a GVH kozott folyamatos egyeztetésre van szikség a
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17.

18.

19.

20.

versenyproblémat megoldd, és vallalhatd feltétel, illetve kotelezettség kialakitasa

érdekében.

A tobb orszag joghatdsagat érinté dsszefondddsok esetében a GVH a versenyprobléma
hatdsos megoldasa érdekében nyitott a tobbi érintett versenyhatdsaggal vald

egyuttmUkodésre.

V. A feltételek és a kotelezettségek tartalma

A vallalkozasok Osszefonddasa soran megvéltozik a piac szerkezete. A vdllalkozasok
osszefonddasanak ellenbrzése (és ennek soran a feltételek és a kotelezettségek elGirdsa)
azt hivatott biztositani, hogy az 6sszefonddas ne jarjon a verseny jelent6s csokkenésével,
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerd@sitése révén.

Mdr végrehajtott 6sszefonddas vizsgdlatara iranyuld eljarasban [Tpvt. 70. § (1a) és (1c)
bekezdés] a GVH els6dlegesen az eljaras lezardsakor meglévé piaci helyzet, illetve
varhatd hatdsok alapjan dont arrél, hogy szikséges, illetve lehetséges-e feltétel, illetve
kotelezettség elGirdsa, fliggetlenlil attdl, hogy az Osszefonddds végrehajtdsanak
id6pontjdban érvényesil6 piaci korilmények mellett szlikség lett volna beavatkozdasra
vagy sem. Az oOsszefonddas vizsgdlatdra irdnyuld eljarasban ugyanis nem egy piaci
magatartas utdlagos értékelése torténik, hanem annak vizsgdlata, hogy az
0sszefondddssal megvaldsuld strukturdlis valtozasnak milyen hatasai lehetnek a jovébeni
piaci folyamatokra. Ezt pedig ésszer(itlen lenne olyan piaci kortilmények feltételezése

mellett vizsgalni, amelyek mar nem allnak fenn.?

A Tpvt. 30. § (3) bekezdése egyértelmlien meghatdrozza, hogy az el6z6ek biztositdsa
érdekében mely tipusu elGirasok olthetik feltétel, és melyek kotelezettség formajat: a
piaci strukturat érint6 intézkedések csak feltétel, az érintett vallalkozasok magatartdsara

vonatkozd intézkedések pedig kizardlag kotelezettség formajaban irhatdk eld.

Strukturdlis (szerkezeti) feltételek

21.

Amikor a GVH azt vizsgdlja, hogy az 6sszefondddas altal keletkezett versenyproblémak

feltételek vagy kotelezettségek elGirdsaval orvosolhatok-e, kézenfekvs, hogy a piac

% Lasd a Févarosi itélétabla 2.Kf. 27.604/2011/7. szamu jogerds itéletét a Vj-158/2009. Magyar Telekom
Nyrt./ViDaNet Kabeltelevizids Szolgaltato Zrt. 6sszefonddas tigyében, tovabba Vj-40/2014. Mediaworks Kiadd
és Nyomda Kft./ Népszabadsag Kiadd és Nyomdaipari Zrt./Magyar El&fizetSi Vagyonkezel§ Kft./MédiaLOG
Logisztikai Zrt. 6sszefonddas.



22.

szerkezetére hatd valtozast elsédlegesen ugyancsak a piac szerkezetére haté mddon
probalja meg orvosolni, ami az el6z6ek alapjan kizardlag feltétel elGirdsaval lehetséges. A
piac szerkezetére hatd, strukturdlis feltételnek azok mindsiilnek, amelyek egyes
vdllalkozdsok vagy vallalkozasrészek tulajdonjoganak, vagy a vallalkozasok kozotti
irdnyitasi viszonyoknak a megvaltoztatasaval jarnak. Ennek eszkdzeként emeli ki a Tpvt.
30. § (3) bekezdése példaléodzo jelleggel egyes vallalkozasrészek vagy egyes
vagyontdrgyak elidegenitését, vagy a valamely kozvetett résztvevé felett gyakorolt
irdnyitas megsziintetését.

A GVH az 0sszefonddasok ellenérzése soran azok gyors, jol attekinthet6, konnyen
ellenérizhet6 volta miatt altaldban el6nyben részesiti a (strukturalis) feltételek
alkalmazasat. Ezen belill elézetes feltételt* akkor alkalmaz a GVH, amikor kétségek
merilnek fel a feltétel megvaldsuldsaval kapcsolatban. Ilyen esetben ugyanis indokolt
meggy6z6dni a feltétel megvaldsithatdsagardl, annak ardn is, hogy az 6sszefondddasbdl
fakadé elényok csak kés6bb realizalhatok. Amennyiben ilyen kétségek nem merilnek fel,

akkor a GVH utdlagos feltételt fogad el.

Magatartdsi kételezettségek

23

.Vannak olyan piaci helyzetek, amikor a strukturalis feltétel alkalmazasa nem célszerd.

El6fordulhat ugyanis, hogy a piac jellemz&inek rendkivil gyors valtozadsa kovetkeztében a
GVH ilyen jellegl beavatkozasanak hatdsai nem mérhet6k fel pontosan, illetve a GVH
beavatkozdsa az 0Osszefonddas el6nyeinek teljes mérték( elvesztésével jarna. llyen
esetekben a versenyprobléma magatartdsi kotelezettség el6irdsaval kezelhetd.
Magatartasi kotelezettség esetén a beavatkozas nem koézvetlenll a piac szerkezetére
irdnyul, ilyen esetben egy vagy tobb vallalkozas magatartdsanak meghatarozdsa orvosolja
a piac szerkezet modosulasa kovetkeztében fellép6 versenyproblémdkat. Magatartasi
kotelezettség alkalmazasa esetén a bizonyos magatartasra kotelezett vallalkozads a
hatdrozatban foglalt ideig koteles a GVH altal a versenyprobléma kikiszobolése

érdekében szikségesnek tartott magatartast tanusitani. A leggyakoribb magatartasi

4
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a.s. 6sszefonddasok.
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24,

25.

26.

feltételek egyes tulajdonilag nem megoszthatd eszkdzok hasznalatanak megosztasara
irdnyulnak, példaul ,nélkiilozhetetlen eszkdzh6z” vald diszkriminacidmentes hozzaférést,
illetve bizonyos technoldgidk vagy termelési eszk6zok megfelel6, dijazds ellenében
torténd hozzaférhetévé tételét irjak el6.° A GVH emellett alkalmaz olyan magatartasi
el6irdsokat is, amelyek uUgynevezett tlzfalak létrehozdsat irjak el6 vallalkozdsok
tevékenységi terlletei kozott, megakaddlyozva az egyes (zleti egységek kozti
informacidaramlast, és magatartasuk versenyre karos koordinalasat.” Kivételes esetben a
GVH a nyujtott szolgaltatds arara, illetve minGségére vonatkozd kotelezettségeket is

elGirhat.?

A GVH a versenyaggdly aranyos kezelésének tekinti, ha az lgyfél a jelzett karos piaci

kovetkezményeket kikiiszobsl6 magatartas tanusitasat vallalja.’

Annak eldéntésénél, hogy sziikséges-e kotelezettséget eldirni, kivételes esetekben a GVH
figyelembe veheti a szabdlyozasbdl, kilonésen a versenyszabdlyozasbdl eredé
kotelezettségeket (pl. a Tpvt. 21. § szerinti gazdasagi erd6félénnyel vald visszaélés
tilalmat) is. Ezen kotelezettségek (tilalmak) ugyanis egyrészt a megfelelni akard
vallalkozdsok esetében kilondsen is alkalmasak lehetnek az esetleges jovGbeni és
atmeneti versenyellenes magatartasoktdl valé tartézkodasra, masrészt megadjak a GVH

szamdara a beavatkozas Iehet()'ségét.10

A kotelezettségek el6irdsa — specialis kivételektsl™ eltekintve — meghatdrozott
id6tartamra vonatkozik. A kotelezettség id6tartamat elsésorban az hatdrozza meg, hogy

mekkora az az id6tdv, amely alatt a piac tobbi szerepl6je alkalmazkodni tud a
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megvaltozott piaci helyzethez,'” illetve mikorra varhatdk olyan véltozdsok a piaci
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a Vj-66/2011. Magyar RTL Televizié Zrt./IKO Televisions Kft. 6sszefonddasok.



helyzetben, amelyek szikségtelenné teszik a kotelezettség fenntartasat.”> A GVH
torekszik a kotelezettséget a lehetséges legrovidebb id6tartamra elGirni. Egyrészt a piaci
folyamatokba torténé beavatkozasnak a lehetséges minimumra szoritdsa érdekében,
masrészt azért, hogy a kotelezettség betartdsanak ellenérzése csak a feltétlendl
szikséges mértékben terhelje a GVH er6forrasait.

Informdcid szolgdltatdsdra irdnyuld eléirdsok

27. A feltételek és a kotelezettségek megvaldsuldsanak biztositdsaban, illetve ellenérzésében
jelentGs szerepet jatszanak az informacio szolgaltatdsara iranyuld elGirasok, melyek azt a
célt szolgdljdk, hogy a GVH-t tajékoztassak arrdl, hogy a feltételek megfeleléen
megvaldsultak-e, vagy pedig azok mddositasara, esetlegesen visszavondsara van

szikség.™

Feltétel és kotelezettség egyiittes alkalmazdsa

28. Feltétel és kotelezettség valamely lgyben nemcsak kilon-kilon alkalmazhatd, hanem
egylttesen is. Az Ugy sajatossagaira vald tekintettel a GVH egy komplex, strukturdlis
feltételt és magatartdsi kotelezettséget, valamint az ezek biztositdsat szolgald informacio
szolgaltatdsi elbirast is tartalmazd intézkedés csomag megvaldsitasdahoz is kotheti az

0sszefonddas végrehajthatc')ségét.15

VI. A levalasztas

29.A strukturdlis feltételek korében meghatarozé jelentGségli intézkedési forma a
levalasztas, amely az 6sszefonddas révén meger6sod6 piaci szereplé piaci hatalmat
mérsékli oly médon, hogy a levalasztott egységgel (a levalasztasra kijelolt vallalkozas
résszel) vagy egy Uj véllalkozas tud piacra Iépni, vagy azzal egy mar piacon levé véllalkozas
erGsodik meg olyan mértékben, hogy az érintett piacon a hatdsos verseny nem kerdl

veszélybe. A levalasztas funkcidja kapcsan a hangsuly nem a “megfosztason”, hanem a

B Lasd Vj-146/2009. Primagdz Hungéria Ipari és Kereskedelmi Zrt./Intergas Kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt.

6sszefonddas.

Lasd Vj-181/2001 Bayer AG/ Aventis Crop Science Holding SA; Vj-182/2001 Hungaropharma Gydgyszer-
nagykereskedelmi Rt.; Vj-117/2010. Magyar Telecom B.V./Fibernet Hungary Tanacsado Kft. 6sszefonddasok.
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B Lasd Vj-153/2009. Holcim Auslandbeteiligungs GmbH/Vychodoslovenské stavebené hmotv a.s.

6sszefonddas.



hatdsos versenyt szolgdldé piaci szerkezet kialakitasan, azaz meglévd versenytars

megerdsitésén, vagy uj, kell6en er6s versenytars létrehozasan van.

30. Levdlasztasra tipikusan tobb terméket és/vagy tobb foldrajzi piacot érint6 tranzakcidk

esetében van lehetGség, amikor az el6allo versenyproblémak csak bizonyos aru- és/vagy
foldrajzi piacra koncentralédnak, azaz meghatdrozhatd egy olyan, az 6sszefonddas révén
létrejové vallalkozdscsoportba tartozd vallalkozds vagy vdllalkozasrész, amelynek
levdlasztasaval kikliszobolheté a versenyprobléma. A levalasztas kiilonosen alkalmas
eszkdz a horizontdlis, azonos tevékenységek atfedésébdl ered6 problémak orvosldsara,
illetve egy versenytdrssal fennallé szervezeti kapcsolat megszakitasara (pl. kozosen

iranyitott vallalkozasbdl kilépés).*®

A levdlasztds tdrgya

31

32.

33.

.A levdlasztds targya nemcsak egy jogilag 6nallé véllalkozds, hanem minden olyan

vallalkozdasrész, termelési eszkdz, szellemi tulajdonjog (vagyonelem) is lehet, amely az Uj

tulajdonos kezében alkalmas megfelel§ verseny kifejtésére.

A levdlasztds sordn olyan ,levdlasztdsi csomag” keriil meghatdrozasra, amelynek eladasa,
elkilonitése stb. — esetlegesen egyéb feltételekkel egylittesen — megoldja a
versenyproblémat. Ehhez altaldban az 0Osszefonddas résztvevdi  egymassal
versenyproblémat okozé mddon, horizontdlisan atfedé tevékenységeinek levalasztasara

van szikség.

Ahhoz, hogy a levdlasztott egység az Uj tulajdonosa altal m(ikddtetve is azonnal
érdemben tudjon versenyezni a piacon, altaldban arra van szlikség, hogy a levalasztas
targya egy onallé, 6nmagaban is mlikodbképes gazdasagi egység legyen. A GVH ezért
elényben részesiti azt a megoldast, amikor az értékesiteni kivant vallalkozdscsomag a
levalasztast megel6z6en kizardlag az 6sszefonddas egyik résztvevéjének tulajdonaban
volt, mivel ez garanciat jelenthet a levdlasztas targyanak életképességére, valamint
korlatozza az Osszefonddds résztvevlit az esetlegesen értékesebb vallalkozasrészek

,kimazsolazasaban”.

A vevé kivdlasztdsa

16

Lasd Vj-39/2003 UTA Pharma Beteiligungs GmbH/ Pharma Concept Részesedési és Szolgaltatd Kft.
Osszefonddas.



34

35.

36.

37.

. A levélasztas sikeressége szempontjabdl donté jelentéségl, hogy a levalasztott egység

olyan vev6hoz keriljon, amely képes és hajlandd érdemi versenyt tdmasztani az adott
piacon. A levdlasztott egység vevljének képesnek kell lennie a versenyprobléma
megoldasara. Ennek érdekében a vevének az dsszefonddas résztveviitdl fliggetlennek,
valamint az iparagban valé tartés mikodésre alkalmasnak és késztetettnek kell lennie. Ez
utdbbi megitélése soran mind az ipardgi tapasztalat, mind a vdllalkozds gazdasagi

hattere, tékeereje fontos szempont.’

Amennyiben a vevS személye a GVH hatarozat meghozatala el6tt mar ismert, és
teljestilnek a fenti elvdrasok, a vevé személyének jovdhagyasat mar a hatdrozat
tartalmazza (el6re kijelolt vevd). Amennyiben nem keril sor el6re kijelolt vevé
alkalmazasara, a levalasztast feltételként szabd hatdrozat rendezi a jelentkezé vevs
személyének utdlagos jévahagyasi eljarasat.

Amennyiben a megfelel6 vevé személye nem ismert elére, a GVH utdlagos feltétel
el6irdsa esetén a levalasztas kivitelezésére ésszer(i hataridét allapit meg. El6zetes feltétel
esetén is elSirhatd hatdrid6.'® Miutan azonban az elGzetes feltétel teljesitéséig az
O0sszefonddds nem hajthatd végre, hataridd elGirasa nem feltétlenil szlikséges. S6t: az
altaldaban nem is célszerli, mert hatarid6 hianyaban nem vdlhat szlikségessé a

hatdrozatnak a Tpvt. 32. § (4) bekezdés a) pontja szerinti médositdsa.

Amennyiben a GVH az eladdasra hatarid6t allapit meg, annak hosszat a piaci viszonyok
gondos mérlegelésével hatarozza meg. Ennek soran figyelembe veszi kiilondsen a
potencialis vev6k szamat és az adott ipardg dinamizmusat. A GVH célja az, hogy a két
érdek kozott megtaldlja az optimalis egyensulyt: az ligyfél abban érdekelt, hogy minél
jobb aron adja el tulajdonat, a kozérdek viszont a versenyprobléma miel6bbi, ha nem
azonnali orvoslasat kivanja. F&szabalyként a GVH nem ad hat hdnapndl hosszabb
hatarid6t, amely — kivételesen indokolt esetben — a kotelezett vallalkozas kérelmére a
hatdrozatnak a Tpvt. 32. § (4) bekezdés a) pontja szerinti maodositasaval
meghosszabbithaté. A levdlasztasra a hatarozatban elGirt hataridé Uzleti titoknak

mindsilhet.

17

18

Lasd Vj-127/2001 Raffinerie Tirlementoise S.A./Financiere-Franklin Roosevelt S.A.S. 6sszefonddas.

Lasd Vj-153/2009. Holcim Auslandbeteiligungs GmbH/Vychodslovenské stavebene hmety a.s. 6sszefonddas.
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38.

Amennyiben a levalasztdsi tranzakcié a torvényi elGirasok alapjan bejelentés-koteles
osszefonddasnak mindsil, dgy a feltétel teljesiiléséhez az is sziikséges, hogy a GVH ez
utdbbi Osszefondddas végrehajthatésagara nézve hatdsdgi bizonyitvanyt adjon ki [Tpvt.
43/N. § (1) bekezdés b) pont] vagy a meginditott versenyfelligyeleti eljardsban ne

szlilessen az 0sszefonddast megtiltd dontés.

VII. Az eljarassal kapcsolatos tudnivalok

A feltételek és kiotelezettségek kialakitdsdnak résztvevdi

39.

40.

41.

Az 6sszefonddasokkal kapcsolatos eljards soran a versenyprobléma azonositdsa a GVH
feladata. Az eljaras meggyorsitasa érdekében azonban, amennyiben a felek ugy vélik,
hogy a tranzakcié nagy valdszinlséggel versenyproblémat vet majd fel, mar a

bejelentésben megtehetik a versenyprobléma orvosldsara irdnyulé véllalasaikat.

Amennyiben a versenyproblémat felvet6 6sszefonddds sordn a felek a bejelentésben
nem tesznek vallaldsokat, akkor az eljaras folyaman a leheté leghamarabb az ligyben
eljaré vizsgalg, illetve — legkésGbb az elGzetes alldspontban — az eljard versenytandcs jelzi,
hogy az 4ltala észlelt versenyproblémat feltétel vagy kotelezettség vallalasaval

orvosolhaténak latja-e, sziikség esetén jelezve a véllalas lehetséges irdnyait is.

A vdllalasok értékelése és a feltételek, illetve kotelezettségek kialakitdsa soran a GVH
dontését a legteljesebb korl informacidk alapjan igyekszik meghozni. Ennek érdekében a
GVH az érintett piaci szerepl6k véleményét kikérve tesztelheti a feltétel, illetve
kotelezettség alkalmassagat és végrehajthatdsagat. A vélemények megismerésének egyik
lehetséges formaja a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 62. § szerinti targyalds tartasa, melyre az tigyben eljaré
vizsgalonak is lehetbsége van.® Az eljaré versenytanacs, ha szlikségesnek tartja, akkor a
GVH honlapjan kozzéteheti a tervezett feltételt, illetve kotelezettséget, melyre husz

napon belll barki észrevételt tehet (Tpvt. 75/A. §).

A vdllaldsok benyujtdsa, feltételek és kételezettségek egyszertisitett eljdrasban

42

.Az Ugyfélnek a vallaldsat ugy kell benyujtania, hogy annak értékelésére a GVH-nak

elegendé ideje maradjon. Az eljardas meggyorsitasa érdekében ezt célszerli a lehet6

19

Lasd Vj-210/2005 Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt./ Dataplex Infokommunikacids Infrastruktura Szolgéltato
és Ingatlanhasznosité Kft. 6sszefonddas.
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43.

legkorabbi id6pontban megtenni. Amennyiben az lgyfél vallalasat az eljaras folyaman
viszonylag késén nyujtja be, fennall a veszélye, hogy a GVH annak alkalmassagat nem
tudja megfelel6en felmérni. Nem teljes mértékben attekinthet6 vallalas esetén ugyanis
nem garantalhatd a versenyprobléma megsziintetése, és ilyenkor a GVH az adott

0sszefonddast megtiltja.

A feltételek és kotelezettségek elGirasdra kizardlag az 6sszefonddas vizsgdlata soran a
Tpvt. 70. § (1a)-(1c) bekezdései alapjan inditott eljaras lezdrasaként az eljard
versenytandcs altal hozott hatdrozatban van maéd [Tpvt. 76. § ab) pont]. Feltételek, illetve
kotelezettségek elGirdsa esetén a GVH fGszabaly szerint a Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének
a) pontja alapjan teljes koriiként inditott eljarasban®, illetve a Tpvt. 70. § (3a) bekezdése
szerinti teljes kordivé nyilvanitott eljarasban®® hoz hatarozatot. A Tpvt. 70. § (1a)
bekezdése alapjan inditott eljardsban a GVH ugyanakkor lehet&séget |at az egyszer(sitett
eljarasra, ha a versenyprobléma kdnnyen azonosithatd, és egyszerl annak a megitélése,

hogy milyen feltétellel vagy kotelezettséggel orvosolhatd, valamint
a) a bejelentés mar tartalmazza a bejelenté altal elére latott és nem vitatott
versenyproblémahoz két6dé vallalast; és

b) a vallaldsok szerinti feltétel bekovetkezése, illetve kotelezettség betartdsa mellett
nyilvanvald, hogy az 6sszefonddds nem eredményezi az érintett piacon a verseny

jelent6s mértékd csokkenését.?

A feltétel és kiotelezettség teljeslilésének ellenbrzése

44.A feltételek és kotelezettségek megvaldsuldsat a GVH hivatalbdl felligyeli, ennek

érdekében utdvizsgalatot tart [Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) és b) pont]. Az utdvizsgalat
id&zitését elssorban a hatdrozatban foglalt hatarid6k determinaljak. Egy hatarozathoz

kapcsoléddan tobb utdvizsgalatra is szlikség lehet.?

0 Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elnokének 2/2017.
kozleménye az 0sszefonddas-bejelentési kotelezettség, az 6sszefonddas vizsgalatara iranyuld eljaras, valamint az
eljaras teljes korivé nyilvanitasa esetén alkalmazandé ,,nem nyilvanvaldsag” feltételrdl, 15. a) pont.

2! Lasd vo. 29. pont.

22

23

Lasd Vj-210/2005 Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt./ Dataplex Infokommunikacids Infrastruktura Szolgéltato
és Ingatlanhasznosité Kft. 6sszefonddas.

Lasd Vj-210/2005. Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt.,/ Dataplex Infokommunikacids Infrastruktira
Szolgaltato és Ingatlanhasznositd Kft. sszefonddds 75. pont.
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45.

46.

47.

A feltétel, illetve kotelezettség teljesitése esetén az eljaré versenytanacs az
utdvizsgalatot megsziinteti, teljesiilés hidnyaban pedig megallapitja annak tényét és a 10.

pontban foglaltak szerinti jogkdvetkezményeket.

VIII. A k6zlemény alkalmazasa

Jelen kozleményt a GVH azokban az 0Osszefondddsok engedélyezésére vonatkozd
eljarasokban alkalmazza, amelyek tekintetében a Tpvt. 2017. januar 15-ét6l, de 2018.

. 7 .7 yZé Ve yd 7 . . 7 7 *
janudr 1-jét megel6z6en hatdlyos rendelkezései az iranyaddak.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elnokének az Osszefonddast engedélyez6 hatarozatokban feltételek, illetve
kotelezettségek elGirasardl szélé 2/2014. szamu kozleményének 45. pontja helyébe a
kovetkez6 szoveg 1ép:

,45. Jelen kozleményt a GVH azokban az Osszefondddsok engedélyezésére vonatkozo
eljarasokban alkalmazza, amelyek tekintetében a Tpvt. 2014. julius 1-jétél, de 2017.

janudr 15-ét megel6z6en hatalyos rendelkezései az iranyadodak.”

Budapest, 2017. januar ,, ,,

Dr. Juhasz Miklds Dr. Toth Andras

a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnéke

" Médositotta: 8/2017. GVH kozlemény 49. pont. Alkalmazandé 2017. december 21-t6l.
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