é’ Gazdasagi
* Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és
a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
5/2017. kdzleménye

egyes korabbi kézlemények mdédositasaral

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyiittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismerteté kozleményt adhat ki. E kozlemények jogszabalyi
kotelez6 er6vel nem rendelkeznek; funkciéjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazd
milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban

kialakult, illetve a jov6ben kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

2. A jogalkalmazas soran szerzett tapasztalatok, illetve a torvényi szabalyok valtozasa miatt
szikségessé valt egyes kozleményeknek az aldbbiak szerinti maoddositasa, illetve

kiigazitasa.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa
elnoékének a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmaroél szél6 1996.
évi LVII. torvény 11. és 21. §-a, illetve az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés 101. és
102. cikke szerinti tilalmakba (itkoz6 magatartasok esetén a birsag Osszegének

megallapitasarodl kiadott 1/2012. kdzlemény médositasa

3. A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa
elnokének 1/2012. kdzleménye a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmardl szdlé 1996. évi LVII. torvény 11. és 21. §-a, illetve az Eurdépai Unié mikodésérdl

sz6l6 szerz6dés 101. és 102. cikke szerinti tilalmakba Utk6z6 magatartdsok esetén a



birsag 6sszegének megallapitasardl (a tovabbiakban: 1/2012. kézlemény) 42. pontjaban
»[alz engedékenységi politika a Tpvt.-t sérté6 kékemény kartellek esetén kerilhet
alkalmazasra” mondat helyébe a ,[a]z engedékenységi politika a Tpvt. 78/A. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértések esetén keriilhet alkalmazasra” mondat, a ,tiz
szazalékkal csokken” szovegrész helyébe a ,tiz és harminc szdzalék kozotti mértékben

csokken” szovegrész lép.
4. Az 1/2012. kézlemény lll. fejezete a kovetkez6 51. ponttal egészil ki:

,elen  kozleménynek a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének egyes kordbbi kozlemények maddositasardl
kiadott 5/2017. kozleménnyel megallapitott rendelkezéseit a GVH az egyezségi kisérletrdl
sz0l6 3/2015. koézlemény 101. pontjaban, illetve a Tpvt. 78/A. §-a szerinti
engedékenységre vonatkozd szabalyok alkalmazasardl szélé 2/2016. kozlemény 89.

4

pontjaban meghatarozott id6ponttdl alkalmazza.” .
Il.

A Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

elnokének az egyezségi kisérletrél kiadott 3/2015. kézlemény mdédositasa

5. A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa
elnokének 3/2015. koézleménye az egyezségi kisérletrél (a tovabbiakban: 3/2015.
kozlemény) cimében a ,3/2015. szamU kozleménye” szovegrész helyébe a ,,3/2015.
kozleménye” szoveg lép.

III

6. A 3/2015. kdzlemény 4. pontjaban a ,tiz szazalékkal” szovegrész helyébe a ,legalabb tiz,

de legfeljebb harminc szazalékkal” széveg lép.
7. A 3/2015. kdzlemény 6. pontjanak helyébe a kovetkez6 szoveg, valamint labjegyzet lép:

,6. A kdzleményben targyalt egyezségi kisérlet nem azonos az engedékenységi eljarassal,
melynek szabdlyait a Tpvt. 78/A-78/C. §-a allapitja meg illetve a GVH engedékenységi
kdzleménye® tartalmazza. Mig az engedékenységi politika alkalmazasara kizardlag a Tpvt.
78/A. §-aban meghatdrozott esetekben, azaz a Tpvt. 11. §-dba vagy az EUMSz. 101.

cikkébe Utkoz6 jogsértések esetén keriilhet sor, az egyezségi kisérlet a Tpvt. 11. és 21. §-

™ Az 51. pontot az 5/2014. szamu kbzlemény vezette be.



a, a Kertv. 7. §-a illetve az EUMSz. 101. vagy 102. cikke alapjan inditott valamennyi
eljarasban alkalmazhaté. A két jogintézmény kozti alapvetd kilonbség, hogy az
engedékenységi politika célja a kartellek és egyéb arrogzitésre iranyuld jogsértések
feltarasdnak — igy a GVH eljarasinditasdnak és a bizonyitékok 6nkéntes szolgaltatasanak —
el6segitése, az egyezségi kisérlet célja pedig a mar feltdrt tényallds alapjan a
dontéshozatal gyorsitasa és a GVH dontésével szembeni jogorvoslattal jaré6 munkateher

és  koltségek  csokkentése mind az Ggyfél, mind a GVH oldalan.

A Gazdasagi Versenyhivatal elntkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 2/2016.

kozleménye a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkoz szabalyok alkalmazasardl”
8. A 3/2015. kozlemény 7. pontjdban a ,10%-0s” szbvegrészei helyébe a ,10-30%-0s”

szoveg lép, tovabba a kovetkezs labjegyzettel egésziil ki:

”

>A birsagcsokkentés mértéke tekintetében Id. részletesebben a 82. pontot. ”

9. A 3/2015. kozlemény 82. pontjaban a ,tiz szazalékkal” szbvegrésze helyébe a ,10-30%
kozotti mértékben” szoveg lép.

10. A 3/2015. koézlemény 101. pontja helyébe a kdvetkezd széveg lép, tovabba a kovetkezd
labjegyzettel egésziil ki:
,101. Az egyezségi nyilatkozatot tevé vallalkozdsokkal szemben a kiszabandd birsag
mértéke azokban a versenyfelligyeleti eljardsokban csokkentheté 10-30% kozti
mértékben, amely eljardsokban 2016. december 16-ig nem keriilt sor az eljard
versenytandcs elGzetes allaspontjanak vagy a vizsgalatot lezaré jelentésnek a 73. § szerint
az ugyfelek részére vald megkuldésére.’? Amennyiben 2016. december 16-ig sor keriilt
ezen iratok lgyfelek részére valé megkiildésére, a birsag mértéke 10 %-kal csokkenthetd

az egyezségi nyilatkozat benyujtasara tekintettel.

21 d. a Tpvt. 95/E. §-anak (3) bekezdését.”

11. A 3/2015. kozlemény Melléklet - Folyamatabra az egyezségi kisérlet menetérdl ,10%-0s”

szovegrésze helyébe a , 10-30%-0s” szoveg lép.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

elnbkének a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljarasaival 0sszefiiggé nyilvanos



tdjékoztatasi gyakorlatarél és a Gazdasagi Versenyhivatal fels6 vezetGivel vald

kapcsolattartas szabalyairdl kiadott 4/2015. kozlemény médositasa

12. A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkének a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljardsaival 0Osszefliggé nyilvanos
tdjékoztatdsi gyakorlatarél és a Gazdasagi Versenyhivatal felsé vezetGivel vald
kapcsolattartas szabalyairdl kiadott 4/2015. kozlemény (a tovabbiakban: 4/2015.

kozlemény) lll.1. alcime és 16. pontja helyébe a kdvetkezs alcim és szoveg lép:

L1, Az 6sszefonddas-bejelentés és az azzal kapcsolatosan induld eljaras

16. A Tpvt. 43/). § (2) bekezdése alapjan a 24. § szerinti 6sszefonddas-bejelentés tényét
és az Osszefonédds korldtozottan megismerheté adatot nem tartalmazé rovid
ismertetését, ha az 6sszefonddds-bejelentés nem kerilt visszautasitdsra, a Gazdasagi
Versenyhivatal honlapjan nyilvdnossagra hozza, kivéve, ha a bejelentésben az
Osszefonddds tényét az Osszefonddds végrehajtasdig Uzleti titokként kezelend6ként
jelolték meg. Az uzleti titokként vald kezelésre vonatkozo nyilatkozatot a Tpvt. 55/A. § (2)
bekezdése értelmében megfelel6en indokolni kell ellenkezé esetben a GVH Tpvt. 55/B. §
(2) bekezdése alapjan nem kezeli védett adatként, amely dontés ellen 06nalld
jogorvoslatnak van helye. A GVH értelmezésében az Osszefonddds tényének uzleti
titokként kezelése a Tpvt. 43/). § (2) bekezdése alapjan kizardlag e torvényhely szerinti
honlapi kdzzétételt akaddlyozza. Ebbél kovetkez6en nem zarja ki, hogy a GVH térvényben
meghatdrozott tényallas-tisztdzasi kotelezettségének eleget tegyen és ennek keretei
kozott harmadik felet az 6sszefonddas piaci hatasainak feltarasa érdekében a Tpvt. 64/B.
§ (4) bekezdése szerinti adatszolgdltatasra hivjon fel és ennek teljesitése érdekében az
Osszefonddds tényét a GVH feléjik kozolje. Az 6sszefonddas tényének Gzleti titokként
vald kezelésére vonatkozd nyilatkozat és az annak elbirdlasdval kapcsolatos esetleges
jogorvoslati eljarads kihathat az 0Osszefondddasrdl valé dontés lgyintézési idejére is.
El6z6eket nem érintve a GVH az 0Osszefonddas-bejelentés alapjan indult Ggyekben
sajtékommunikaciét is folytathat az eljards induldsardl, amelyre jellemz6en akkor kerdl

sor, ha a fuziét mar a GVH eljardsat megel6z6en kiemelt sajtéérdeklédés kisérte.”



13.

A 4/2015. koézlemény 17. pontjdban az ,engedélyezési” szovegrész helyébe a

,vizsgdlatdra irdnyuld” szoveg lép.

14. A 4/2015. k6zlemény 111.2. alcime helyébe a kbvetkezd alcim 1ép:

15.

16.

LI1.2. Tovabbi hivatalbél indult eljarasok”.
A 4/2015. kézlemény 20. pontjanak a helyébe a kovetkez6 szoveg lép:

,20. El6zetes értesités nélkdli helyszini  kutatdsrol a GVH nem folytat
sajtékommunikaciét.”
A 4/2015. kozlemény 30. pontjanak a helyébe a kovetkez6 szoveg lép:

,A piaci szerepl6k részérSl (akar eljards ald vont Ugyfélként, akdr Osszefonddas-
bejelentGként, akdr az érintett piac résztvevdjeként) egyes esetekben id6rdl id6re
felmeridl az igény, hogy az érintett felek magas beosztasu tisztségvisel6i a GVH fels6
vezetGivel (a GVH elnokével, valamely elndkhelyettesével vagy f6titkaraval) egy adott
Ugyet személyesen megvitathassanak (a tovabbiakban: taldlkozd).”



17.

18.

19.

A 4/2015. kozlemény 31. d) pontjaban a ,72. § (1) vagy (3) bekezdése” szovegrész
helyébe a ,,72. § (1) bekezdése” szbveg lép.

A 4/2015. kozlemény 36. pontjanak a helyébe a kovetkez6 szoveg lép:

,36. Az ilyen megkereséseket a GVH tartalmuk szerint intézi el. Nem tekinthet6 a jelen
kozlemény szerinti taldlkozé kezdeményezésének az a megkeresés, amely tartalma
szerint mas, torvényben nevesitett kérelemnek vagy beadvanynak, kilonosen is a Tpvt.
43/1. §-a szerinti panasznak, vagy folyamatban |év§ eljarasban a Tpvt. 64/B. §-a szerinti
beadvanynak, a Tpvt. 75/A. §-a vagy Tpvt. 43/E. §-a szerinti érdekelti észrevételnek vagy
a Tpvt. 43/L. §-a szerinti olyan el6zetes egyeztetés kezdeményezésének mingsul, amelyet
az Osszefonddasok vizsgalataval foglalkozd eljarasokhoz kapcsoldddé elGzetes

egyeztetésekrdl kiadott 4/2017. kézlemény alapjan kell kezelni.”
A 4/2015. kozlemény VII. fejezete a kovetkez6 45. ponttal egészil ki:

Jelen  kozleménynek a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének egyes kordbbi kozlemények maddositasarol
kiadott 5/2017. kézleménnyel megallapitott rendelkezéseit a GVH 2017. janudr 15-étdl

alkalmazza.”

V.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

elnokének a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozé szabalyok alkalmazasardl

kiadott 2/2016. kozlemény mddositasa

20.

21.

22.

A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elnokének 2/2016. kozleménye a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozd
szabdlyok alkalmazasardl (a tovabbiakban: 2/2016. kozlemény) cimében a ,2/2016.
szamu kozleménye” szévegrész helyébe a ,,2/2016. kdzleménye” szoveg lép.

A 2/2016. kézlemény 6. pontjaban a ,kartellben2” szovegrész helyébe , Tpvt. 78/A. § (1)
bekezdése szerinti jogsértésben (ld. a 14. pontot)” szoveg lép.

A 2/2016. kdzlemény 7. pontja helyébe a kdvetkezd szoveg lép:

7. A kartellek és a vételi vagy eladasi arak rogzitésére irdnyuld egyéb jogsértések a

piacgazdasag mikodését a leginkabb hatranyosan befolydsolé és legtobb kart okozd



23.

24,

25.

26.

27.

versenyjogsérté magatartasok, amelyek névekvé arakhoz és/vagy csokkené fogyasztoi
valasztasi lehet6ségekhez vezetnek. E jogsértésekben résztvevé vallalkozasok a verseny
korlatozdsaval jelent6s hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel kiiktatjak azt a kilsé
kényszerité er6t, amely a termékfejlesztést és a hatékonyabb termelési technoldgidk
alkalmazasat eredményezné. A jogsérté villalkozdsok magatartdsa végsé soron a
versenyképesség elvesztéséhez és a foglalkoztatottsag csokkenéséhez is vezethet, és az
egész gazdasag fejlédését negativan befolyasolja. Ezért a kartellekkel és arak rogzitésére

iranyuld jogsértésekkel szembeni fellépést a GVH kiemelt feladatanak tekinti.”
A 2/2016. kdzlemény 8. pontja helyébe a kbvetkezd szoveg lép:

»,8. Az engedékenységi politika hatdlya ald tartozd jogsértések sajatossaga a titokban
torténé megvaldsulds, ebbdl kovetkez6en pedig a bizonyitékok elrejtése és
megsemmisitése is. lly moédon e jogsértésekkel szembeni sikeres fellépés fontos eszkdze
a jogsértésben résztvevé villalkozas egylttmikodése, amely révén beszerezhetbek a
még meglévé bizonyitékok, és azok toredékessége ellenére is rekonstrudlhatd a jogsértés
egésze. Ezt az egylttm(ikddést szamos kedvezmény biztositasaval igyekszik elGsegiteni az

engedékenységi politika és az ahhoz kapcsolddd egyes térvényi szabalyok.”

A 2/2016. kozlemény 9. pontjaban a ,kartell” szovegrész helyébe a ,jogsértés” szoveg
Iép.

A 2/2016. kozlemény 10. pontjaban a ,kartellez8” szovegrész helyébe a ,jogsértést
elkovet6 vallalkozas” szoveg, tovabba a ,kartellben” szévegrész helyébe a ,jogsértésben”
szbveg lép.

A 2/2016. kdzlemény 12. pontjaban a ,birsag aléli mentességet kér6” szbvegrész helyébe
a ,jogsértést elkovetd” szoveg lép, tovabba kovetkez6 labjegyzet a ,,(5a) bekezdését és
64. §-at.” szoveggel egészil ki.

A 2/2016. kdzlemény 13. pontjanak helyébe a kovetkezd szoveg és labjegyzetek lépnek:
,13. Az engedékenyéségi kozlemény hatdlya ald tartozd jogsértések révén okozott karok

miatt keletkez§ polgari jogi igények kozvetlenil birdsag elétt érvényesitheték. '

¥1d. kildnésen a Tpvt. XIV/A. fejezetét.
A jogsértésben részes vallalkozdsok az okozott karért f6 szabdly szerint egyetemlegesen

, s sy s , . , , ; . .~ 14
felelnek, a kartérités barmelyik véllalkozastél kovetelhetd.



28.

29.

%Az egyetemleges felelGsség szabalyait a Tpvt. 88/H. és 88/I. §-aban meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
Az engedékenységi politika keretében ugyanakkor a birsag kiszabasa aldl mentesitett
vallalkozas a polgari jogi igény érvényesitésére irdnyuld perben a tobbi kartéritésre

kotelezett félnél kedvezdbb helyzetbe kerl.

®Ld. aTpvt. 88/1. §-t.

Az engedékenység alapjan mentesil6 vallalkozas egyrészt kizdrdlag a sajat kozvetlen és
kozvetett vevGinek vagy beszallitdinak okozott kar megtéritéséért felel egyetemlegesen,
a tobbi kdrosulttal szemben pedig csak akkor, ha az ugyanazon jogsértésért felel6s masik
karokozotél a kartérités nem vagy nem teljes mértékben hajthatd be. Masrészt, ha
valamely egyetemlegesen kotelezett jogsért6 vallalkozas a kotelezettségét meghaladd
szolgaltatast teljesitett a kdrosult részére, annak megtéritését az engedékenység alapjan
mentesil6 vallalkozastol csak az engedékenység alapjan mentesiil6 véllalkozas kozvetlen

vagy kozvetett vevéinek, illetve beszallitéinak okozott kar mértékéig kovetelheti.”
A 2/2016. kozlemény 14. pontjanak helyébe a kovetkez6 szoveg és labjegyzet lép:

, 14. Az eljaré versenytanacs a birsag kiszabasat azzal a vallalkozdssal szemben mell6zi
vagy csokkenti, amely feltarja a GVH-nak a Tpvt. 11. §-ba, illetve az EUMSz. 101. cikkébe
Utkoz6 kartellt vagy a kozvetleniil vagy kozvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére
iranyuld mas megallapodast vagy 6sszehangolt magatartdst és az abban vald részvételét.
Kartell a versenytarsak kozotti olyan megdllapodds vagy Osszehangolt magatartas,
amelynek célja a verseny korlatozasa, megakadalyozasa vagy torzitasa, igy kilonosen a
vételi vagy eladasi arak, valamint az egyéb Uzleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatdrozasa, az elGallitds vagy a forgalmazas korldtozasa, a piac felosztasa, ideértve a

, . s , . , , .1
versenyeztetéssel kapcsolatos sszejatszast, az import- vagy exportkorlatozast is.*

Ld. a Tpvt. 13. §-dnak (3) bekezdését”

A 2/2016. kozlemény . fejezete a kovetkezd 15. ponttal, tovabba a kovetkezd
labjegyzettel egésziil ki:

,15. A fentiek alapjan engedékenységi kérelem versenytarsak kozotti kartellek és mas,

nem versenytarsak kozott létrejott, arrogzitésre iranyuld jogsértések esetén nyujthatd



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

be. Ez utdbbi jogsértés tipikusan az egymassal vertikalis viszonyban 3ll6 vallalkozasok

kozott létrejott, tovabbeladdsi ar megkotésére irdnyuld jogsértés.”
A 2/2016. kozlemény 16. pontjanak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,16. A kartell fogalmdban a ,versenytdrsak kozotti” kitétel arra utal®, hogy kartell
bejelentése esetén a GVH el6tt feltart jogsértésnek mindig kell tartalmaznia horizontalis

elemet.”
A 2/2016. kdzlemény 17. pontjanak helyébe a kovetkezd széveg 1ép:

,17. Az arrogzitésen kivili tisztdn vertikalis megallapodasokra és a kartelleken kiviili
egyéb horizontalis versenykorlatozdsokra a GVH engedékenységi politikaja nem terjed ki.
Tekintettel arra, hogy az eljaré versenytandcs az engedékenységi politika hatdlya ala nem
tartozo jogsértések tekintetében benyujtott engedékenységi kérelmet elutasitja, a
kérelmezének mar a kérelem benyujtasakor megfelelGen ald kell tamasztania azt, hogy az
altala feltart jogsértés a Tpvt. 78/A. § (1) bekezdése értelmében vett jogsértésnek
mindsul.”

A 2/2016. kozlemény 27. pont bc) alpontjdban a ,mindent” szovegrész helyébe a
,minden” szbveg lép.

A 2/2016. kozlemény 44. pontjdban a ,vertikdlis elemet is tartalmazd jogsértés”

szovegrész helyébe a , vertikdlis elemet is tartalmazd horizontdlis jogsértés” széveg lép.

A 2/2016. kozlemény 51. pontjaban a ,kartellt” szovegrész helyére ,jogsértést” szoveg
Iép.

A 2/2016. kézlemény 54. pontjaban ,és az rendelkezésre all6” szbvegrész helyébe ,,és a
rendelkezésre allé¢” szbveg lép.

A 2/2016. kozlemény 78. a) pontjaban ,az az eljaré versenytanacs” szovegrész helyébe

,az eljaré versenytandcs” szoveg lép.

A 2/2016. kozlemény 83. pontjaban ,78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zése
iranti kérelem visszavonasa” szovegrész helyébe , 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti

mell6zés iranti kérelem visszavondsa” szoveg lép.
A 2/2016. kdzlemény a kovetkez6 89. ponttal egészil ki:

,89. A jelen kozlemény rendelkezéseit a Tpvt. 78/A. (1) bekezdésében nevesitett, a

kartellen kivili kozvetlendl vagy kozvetve a vételi vagy az eladasi drak rogzitésére



iranyuld6 mas megadllapoddsokra vagy Osszehangolt magatartdsokra azokban a
versenyfelligyeleti eljarasokban kell alkalmazni, amely eljarasokban 2017. januar 15-ig
nem kerllt sor az eljaré versenytandcs elGzetes allaspontjanak vagy a vizsgalatot lezaro

jelentésnek a 73. § szerint az ligyfelek részére valé megkiildésére (Id. a Tpvt. 95/E. §-at).”

Budapest, 2017. januar ,...”.

Dr. Juhasz Miklos sk. Dr. Téth Andras sk.
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