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A Gazdasagi Versenyhivatal EIn6kének
és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa Elnokének

3/2015. kdzleménye az egyezségi kisérletrdl

(egységes szerkezetben az azt médositd 5/2017. szamu kézleménnyel)

I. Bevezetés

1.

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII. torvény (tovabbiakban:
Tpvt.) 36. §-anak (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytandcs
elndkével egylittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertet6 kézleményt adhat ki.

E kozlemények jogszabalyi kotelezé erével nem rendelkeznek: funkcidjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazd
milyen tartalommal t6lti meg a jogszabaly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban kialakult, illetve a jov6ben
kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

A jelen kozlemény azokat a jogszabdly 4altal meghatdrozott szempontokat részletezi, amelyeket a
versenyfeliigyeleti eljarasban a Tpvt. 73/A. §-a alapjan alkalmazhaté egyezségi kisérlet lefolytatasa soran a GVH
kovet.

Az egyezségi kisérlet a Tpvt. 11. §-a vagy 21. §-a, illetve az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés
(tovabbiakban: EUMSz.) 101. vagy 102. cikke, vagy a kereskedelemrdl szélé 2005. évi CLXIV. torvény (a
tovabbiakban: Kertv.) 7. §-a' alapjan hivatalbdl indult versenyfelligyeleti eljarasban alkalmazhatd. Ezen
eljdrasokban, ha az eljard versenytanacs a vizsgalatot lezard jelentés alapjan a feltart ténydllasra és az azt
aldtdmasztd bizonyitékokra figyelemmel az eljards gyors és eredményes befejezése szempontjabdl azt
célszerlinek tartja, az Ggyfelet felhivhatja, hogy jelezze, kivan-e egyezségi kisérletben részt venni. Amennyiben az
e felhivas alapjan indult egyezségi kisérlet eredményeként az lgyfél egyezségi nyilatkozatot tesz, amelyben
elismeri a jogsértést, a ra vonatkozo, feltart tényallast, a vele szemben ezért kiszabasra keril6 birsagot és
nyilatkozik arrél, hogy lemond a hatdrozattal szembeni jogorvoslati jogdrdl, az eljaré versenytandcs
hatdrozataban legaldbb tiz, de legfeljebb harminc szazalékkal csokkenti az lgyféllel szemben a Tpvt. egyéb
rendelkezései alapjan kiszabandd birsag mértékét.” Az egyezségi kisérlet — sikeressége esetén — lehet6vé teszi a
GVH szamara, hogy hatdrozatait rovidebb idén belil hozza meg, illetve a jogsértések feltdrasahoz fliz6d6
kozérdeknek megfelelve a rendelkezésre allo er6forrasai felhasznaldsaval tobb eljarast folytasson le, és ezdltal
novelje a versenyfellgyeleti eljardsok altalanos elrettent6 hatdsat. Az egyezségi kisérlet sikerességéhez az
tgyfélnek is érdeke fliz6dhet abban az esetben, ha annak soran meggy6z&dik arrdl, hogy az esetleges jogsértést
kimondo hatdrozat jogorvoslattal torténé megtamadasanak nyerési esélye csekély. Ebben az esetben a varhaté
pervesztesség miatt a kés6bbi peres eljarassal kapcsolatos addicionadlis koltségeit és egyéb terheit
megtakarithatja.

Az egyezségi kisérlet alkalmazasara a tényallas teljeskor feltarasat és a vizsgalat lezarasat kovetéen kerdl sor,
igy e tekintetben az egyezségi kisérlettel zaruld eljaras nem kiilonbozik az altaldnos szabalyok szerint lefolytatott
versenyfelUgyeleti eljarastol. A két eljards kozti alapvet6 kilonbség az, hogy az adminisztrativ terhek
csokkentése és az eljaras gyors lefolytatasanak biztositasa érdekében egyezségi kisérlet esetén az egyezségi

' AKertv. 9. § (3) bekezdése értelmében a GVH a jelent6s piaci erével valo visszaélés tilalmanak vizsgalatara indult versenyfeliigyeleti eljarasokat a
Tpvt.-ben foglalt eljarasi szabalyok alkalmazasaval végzi oly médon, hogy eljdrasaiban a Tpvt. 21. §-dnak megsértése esetén iranyado rendelkezéseket
alkalmazza.

*
Modositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 6. pont. Alkalmazaséra nézve Id. 101. pontot.
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kisérletben résztvevé Uigyfelek iratbetekintési jogukat egyszerlsitett mddon, a versenyfeliigyeleti eljaras
iratanyaga tekintetében, csak az iratok legsziikségesebb kore vonatkozdsaban gyakoroljdk és az eljaras
alapvet6en szoébeli. [Ld. a II.3. és a IV.2. fejezetet] Az ligyfelek jogorvoslati jogrdl valé lemonddsa kovetkeztében
a GVH eljarast lezaré hatdrozata alakilag és anyagilag is jogerGssé valik, és igy azonnal bedllnak a joger6hoz
fliz6d6 kovetkezmények.

A kozleményben targyalt egyezségi kisérlet nem azonos az engedékenységi eljarassal, melynek szabalyait a Tpvt.
78/A-78/C. §-a allapitja meg illetve a GVH engedékenységi k('jzleménye2 tartalmazza. Mig az engedékenységi
politika alkalmazésara kizardlag a Tpvt. 78/A. §-dban meghatdarozottesetekben, azaz a Tpvt. 11. §-dba vagy az
EUMSz. 101. cikkébe Uitk6z6 jogsértések esetén keriilhet sor, az egyezségi kisérlet a Tpvt. "11. és 21. §-a, a Kertv.
7. §-a illetve az EUMSz. 101. vagy 102. cikke alapjan inditott valamennyi eljarasban alkalmazhaté. A két
jogintézmény kozti alapvet6 kilonbség, hogy az engedékenységi politika célja a kartellek és egyéb arrogzitésre
iranyuld jogsértések feltarasanak — igy a GVH eljarasinditdsanak és a bizonyitékok dnkéntes szolgaltatasanak —
elésegitése, az egyezségi kisérlet célja pedig a mar feltart tényallas alapjan a dontéshozatal gyorsitasa és a GVH
dontésével szembeni jogorvoslattal jaré munkateher és koltségek csokkentése mind az lgyfél, mind a GVH
oldaldn.

Tovabba, mig az engedékenységi politika alkalmazasanak eredményeként az eljaré versenytandcs a kérelmezé
tgyféllel szemben mellézheti a birsag kiszabasat vagy a vele szemben kiszabandd birsagot legfeljebb 50%-ig
terjedé mértékben csdkkentheti, az egyezségi kisérletben a Tpvt. 79. §-a alapjan az ligyféllel szemben kiszabandd
birsag mértékének 10-30%-os csokkentésére kerdil sor.? Amennyiben az lgyfelek altal felajanlott egytttmkodés
mindkét eljardasnak megfelel, a birsdag csokkentésére mindkét alapon, a birsag alapdsszegének kiszamitdsat
kovetden alkalmazott kumulativ birsagcsokkentésként kerilhet sor.* Az engedékenységi politika keretében
elérhetd legfeljebb 50%-0s és az egyezségi kisérlet révén el6alld 10-30%-os birsagcsokkentést oly mdédon
alkalmazza kumulativan a GVH, hogy e két jogcimen elérhet6 birsagcsokkentés szazalékos mértékét 6sszeadja és
a birsag alaposszegét ezen Osszeadott szazalékos mérték alapjan csokkenti. ’

Az egyezségi kisérlet nem azonos a Tpvt. 75. §-dban szabdlyozott kotelezettségvallalas jogintézményével. Mig
kotelezettségvallalds elfogadasara barmely jogalapon inditott versenyfelligyeleti eljarasban sor keriilhet, az
egyezségi kisérlet kizarolag a Tpvt. 11. vagy 21. §-a, illetve a Kertv. 7. §-a, valamint az EUMSz. 101. vagy 102.
cikke alapjan inditott eljarasban alkalmazhaté. A kotelezettségvallalast el6iré dontés meghozatalanak célja
annak biztositdsa, hogy az ligyfél — a kotelezettség véllalasa és el8irdsa altal — a magatartasat 6sszhangba hozza
az alkalmazandd jogszabalyi rendelkezésekkel. A kotelezettségvallalast elGird hatarozat sem a jogsértés
megvaldsuldsat, sem annak hianyat nem allapitja meg. Ezzel szemben az egyezségi kisérletet lezaré hatdrozat
megdllapitja a jogsértés elkdvetését. A két jogintézmény — eltér6 céljuknal fogva — nem alkalmazhatd egymas
mellett.

Il. Az egyezségi kisérlet elvei

Il.1. Hivatalbdlisag

9.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és igy a versenyfelligyeleti eljarasok egyik fontos alapelve a hivatalbdlisag, amely
az egyezségi kisérlet soran is érvényesil. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 3. § (2) bekezdés b) pontja szerint a
hatdsag hivatalbdl dllapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas mddjat és terjedelmét, ennek soran
nincs kotve az Ugyfelek bizonyitdsi inditvanyaihoz, ugyanakkor a tényallas tisztazasa soran minden, az lgy

A Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2016. kozleménye a Tpvt. 78/A. §-a szerinti
engedékenységre vonatkozo szabélyok alkalmazasardl
*

Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kozlemény 7. pont. Alkalmazdsara nézve Id. 101. pontot.

® A birsagcsdkkentés mértéke tekintetében Id. részletesebben a 82. pontot.

‘Ld.a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elnékének 1/2012. szamu kézleményét a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorldtozas tilalmardl sz6lé 11. §-a és 21. §-a, illetve az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolé 101. és 102. cikke szerinti
Eilalmakba itk6z6 magatartasok esetén a birsag 6sszegének megdllapitasardl (a tovabbiakban: Birsagkézlemény), 42. pont.

Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kozlemény 8. pont. Alkalmazdsara nézve Id. 101. pontot.



10.

11.

12.

13.

14.

szempontjabdl fontos korilményt figyelembe vesz. A Ket. 50. § (1) bekezdése alapjan a hatdsag koteles a
dontéshozatalhoz sziikséges tényallast tisztazni. Ha ehhez nem elegend6ek a rendelkezésre allé adatok,
bizonyitasi eljarast folytat le.

Mindebbdl kovetkez6en a GVH feladata és kotelezettsége a jelen kozlemény alkalmazasa szempontjabdl
relevans hivatalbdl indult eljarasban a tényallds feltdrdsa, a bizonyitas lefolytatdsa és az érdemi dontés
meghozatala. Ebbdl kovetkezéen az egyezségi kisérlet soran a jogsértés fenndllasa, a bizonyitékok és a szankcio
illetve kotelezettségvallalas nem képezheti alku targyat, az eljard versenytandcs kizardlag a jelen kdzlemény
szerinti egyluttmUkodést jutalmazza.

Szintén a hivatalbdlisag eljarasi elvébdl kovetkezik, hogy az eljaré versenytanacs dont arrél, hogy egyezségi
kisérletbe bocsatkozik-e adott ligyben adott lgyfél vonatkozasaban. Az egyezségi kisérletre alkalmas lgyet és
Ugyfelet tehat — egyedi mérlegelést kbvetGen — minden esetben az eljard versenytanacs valasztja ki a Tpvt. 73/A.
§ (1) bekezdése alapjan a vizsgalatot lezard jelentés és a versenyfellgyeleti eljaras iratanyaga alapjan, ha a
feltart tényallasra és az azt aldtamasztd bizonyitékokra figyelemmel az eljards gyors és eredményes befejezése
szempontjabodl azt célszerlinek tartja. El6fordulhat, hogy annak felmérését kdvetéen, hogy az adott eljarasban
részt vevd lgyfeleknek szandékukban all-e az egyezségi kisérletben vald részvétel [Ld. a 33. pontot], nem
mindegyik Ugyfél kivan egyezségi kisérletbe bocsatkozni. Azonban barmely lgyfél részvételének hidnya nem
akaddlyozza mas ligyfelekkel szemben az egyezségi kisérlet lefolytatasat. Az eljaré versenytanacs e tekintetben
tehat donthet un. hibrid eljaras folytatasa mellett.

Mindebbdl kévetkezéen az ligyfeleknek nincsen joguk az egyezségi kisérletre. Az Ugyfél az eljaras soran azonban
nincs elzarva attdl, hogy egy esetleges egyezségi kisérletben valo részvételi szandékat — az eljard versenytanacs
ilyen tartalmu felhivasatol fliggetlenll — jelezze, az eljard versenytanacsnak azonban nincs kotelezettsége arra,
hogy az ligyet egyezségi kisérletre alkalmasnak nyilvanitsa az Ugyfél e jelzése alapjan. Az lgyfél egyezségi
kisérletben vald részvételére iranyuld jelzése nem minGsiil a Ket. 34. §-a szerinti kérelemnek.

Az eljard versenytandcs jelen kdzlemény keretei kozott megszakithatja az egyezségi kisérletben valé részvételét.
[Ld. 84. pont]

Az eljaré versenytandcs az egyezségi kisérletben elért el6rehaladds fliggvényében, az eljaras gyors és
eredményes befejezését szem el6tt tartva hatarozza meg a jelen kozlemény keretei k6z6tt, hogy a Tpvt. 73/A. §
(2) bekezdése szerinti informaciokat milyen rendben és lUtemben kozli az lgyféllel, illetve amennyiben
ugyanabban az eljarasban tobb ligyfél esetében is sor keriil egyezségi kisérletre, akkor az ligyfélmeghallgatasokra
milyen sorrendben keriil sor.

11.2. Onkéntesség

15.

16.

Az egyezségi kisérletben vald részvételre az Ggyfél nem kotelezhet§, a Tpvt. 73/A. § (1) bekezdése alapjan tehat
az Ugyfél donti el az eljard versenytandcs felhivasara, hogy részt kivan-e venni az egyezségi kisérletben, illetve a
Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése alapjan az lgyfél dont arrdl is, hogy a terhére rétt magatartds vonatkozasaban
megismert bizonyitékokra, birsag-0sszeghatarokra figyelemmel benyljt-e egyezségi nyilatkozatot. Lényeges
azonban, hogy a kozo6s allaspont kialakuldsa esetén az egyezségi nyilatkozat elmulasztasanak a 23. pont szerint
kovetkezményei lehetnek.

Az eljard versenytandacs csak akkor kezdi meg a Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése szerint az egyezségi kisérletet, ha az
Ugyfél az erre irdnyuld felhivasara hataridében gy nyilatkozik, hogy kész az egyezségi kisérletben részt venni. Az
Ugyfél az 6nkéntesség elvébdl fakaddan szabadon mérlegeli, hogy a tajékozott beleegyezéshez fliz6d6 joganak
érvényesllése fuggvényében [Ld. I.5.2. fejezetet] milyen tartalmu kdzos allaspont kialakitasaban tud részt venni.
[VO. Tpvt. 73/A. § (2) bekezdésének d) pontjat]

11.3. A szébeliség

17.

Az eljaré versenytanacs és az Ugyfél jogosultak egymassal szoban kapcsolatot tartani. [Ld. Ket. 28/A. § b) pontjat
és 28/A. § (2) bekezdését]



18.

19.

Az egyezségi kisérlet Tpvt. 73/A. §-aban szabalyozott jogintézménye az eljards egyszer(isitését és gyorsitdsat
célozza, igy e jogintézmény alkalmazasa soran elGtérbe kerll a gyorsasag, az egyszer(iség, az adminisztrativ
terhek csokkentése mind a GVH, mind az Ugyfél oldalan. Kovetkezésképpen az egyezségi kisérlet soran a
szébeliség kiemelt szerephez jut, mivel a Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése alapjan az eljaré versenytandcs és az
érintett Ugyfél az egyezségi kisérlet sordn elérheté kozos alldspontjanak kialakitasara alapvetéen szébeli
tgyfélmeghallgatdson keril sor. [Ld. V.2. fejezetet]

Els6sorban az egyezségi kisérlet soran alkalmazandé lgyfélmeghallgatas hivatott arra, hogy az lgyféli jogok
kozvetlenségen és szobeliségen alapuld gyakorldsat biztositsa, igy az eljaré versenytandcs az irdsbeli észrevétel
el6terjesztésére csak indokolt, kivételes esetben biztosit hataridét az Ggyfelek szamara.

11.4. A johiszemliség kovetelménye

20.

21.

22.

23.

A Ket. 6. § (1)-(2) bekezdései alapjan a versenyfellgyeleti eljarasban az tgyfél koteles mindvégig johiszem(en
eljdrni, amely sordn az Ugyfél magatartdsa nem iranyulhat a hatdsag megtévesztésére vagy a dontéshozatal,
illetve a végrehajtds indokolatlan késleltetésére.

Az egyezségi kisérlet soran a johiszem( eljardas elvébél kovetkezik az Ugyféli jogok rendeltetésszer(
gyakorldsanak és a hatdsaggal valé egyiittm(ikodésnek a kovetelménye. Az eljard versenytandcs a johiszem(ség
kovetelménye megsértéseként értékeli, ha az ligyfél az egyezségi kisérlet jogintézményét visszaélésszerlien veszi
igénybe. llyen visszaélésnek minGsilhet példaul, ha az tgyfél a versenyfelligyeleti eljaras elhlzasa, illetve a valds
tényallas feltarasanak meghilsitasa céljabol vagy azt eredményezé modon valétlan tartalmua nyilatkozatot tesz,
az egyezségi kisérletbe eleve nem a kozos allaspont kialakitdsa, hanem az eljaré versenytanacs varhatd
dontésének megismerése szandékaval 1ép be (erre utalhat, ha az lUgyfél a meghallgatason rogzitett kozos
allaspont ellenére nem ad be egyezségi nyilatkozatot, vagy azt a kialakult k6z6s allasponttal nyilvanvaldan nem
egyez6 tartalommal terjeszti el§), illetve egyéb olyan magatartast tanusit, amely az egyezségi kisérlet
jogintézményének nem rendeltetésszer( igénybevételére utal, vagy arra vezet.

Az egyezségi nyilatkozat alaptalan, azaz a Tpvt. 73/A. § (4)-(5) bekezdéseivel ellentétes visszavondsa az
egyuttm(ikodési kotelezettség megsértéseként értékelhetd, tekintettel arra, hogy az egyezségi kisérlet ideje
beleszamit a versenyfelligyeleti eljards hataridejébe, és az egyezségi nyilatkozat alaptalan visszavonasa folytan
tovabbi eljarasi cselekmények valhatnak sziikségessé.

Amennyiben az adott (igy relevans tényei és korilményei alapjan megallapithatd, hogy az érintett lgyfél
megsérti a johiszem( eljarasviteli kotelezettségét, az eljaré versenytandcs az egyezségi kisérlet 84. pontban
foglalt megszakitasan tul a Tpvt. 61. §-a alapjan eljarasi birsag kiszabasa mellett donthet, illetéleg hatarozataban
a szankcié alkalmazdsa soran sulyosito korilményként értékelheti az lGgyfél egylttmikodési kotelezettségének
megsértését.

11.5. Ugyféli jogok és azok gyakorlasa

11.5.1. Védekezéshez valo jog

24,

Az eljard versenytandacs az egyezségi kisérlet soran is tiszteletben tartja az Ggyfél védekezéshez valé jogat, ezért
az ugyfelet az egyezségi kisérlet soran is megilleti — a jelen kdzleményben ismertetett keretek kézott — az
iratbetekintés joga, és ahhoz is joga van, hogy allaspontjat az ligyfélmeghallgatds sordn széban kifejtse, illetve az
eljaro versenytandcs el6zetes allaspontjara a 78. pontban foglaltak szerint észrevételt tegyen. Az altalanos
szabalyok szerint lefolytatott versenyfelligyeleti eljarassal szemben az egyezségi nyilatkozatot benyujté tigyfelet
nem illeti meg az a jog, hogy észrevételeit targyalason adja el6, ugyanakkor az egyezségi kisérlet szobeli
szakaszdban szamara is biztositott (az egyezségi nyilatkozat benyujtasa el6tt), hogy a megismert informacidkkal
kapcsolatos allaspontjat a Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése szerinti kozos allaspont kialakitasa érdekében —
fészabalyként szoban — kifejtse. [Ld. az V.2. fejezetet]



25.

26.

27.

11.5.2.
28.

29.

Az egyezségi kisérlet esetén is érvényesil az artatlansag vélelme. Az eljard versenytanacs felhivdsara az
egyezségi kisérletben vald részvételre vonatkozé hajlanddsagot kifejezd lgyféli nyilatkozat nem jelenti azt, hogy
az lgyfél elismerte volna a jogsértésben valo részvételt, illetve hogy felelds a jogsértésért.

Az Ugyfelek szobeli el6adasanak fényében az eljard versenytanacs az egyezségi kisérlet soran is elvethet bizonyos
kifogasokat, illetve mind ténybeli, mind pedig jogi szempontbdl kiegészitheti, Ujraértékelheti sajat alldspontjat.

Abban az esetben, ha az eljaro versenytanacs hatarozataban el kivanna térni az igyfél altal benyujtott egyezségi
nyilatkozatban foglaltaktdl, a védekezési jog biztositasa érdekében Gjabb elézetes alldspontot fog kiadni, immar
lehetévé téve a teljes kord iratbetekintést és a targyalds tartasa iranti kérelem benyujtasat.

Tdjékozott beleegyezéshez fiiz6d6 jog

Az lgyfelet annak érdekében, hogy tdjékozott dontést tudjon hozni az egyezségi nyilatkozat benyujtasardl, a V.
2. fejezet szerint megilleti az iratbetekintés joga is olyan korben és terjedelemben, amelyet az egyezségi kisérlet
adott szakaszaban az eljard versenytandacs az eljaras gyors és eredményes befejezését szem el6tt tartva, az
egyezségi kisérletben elérhetd elérehaladas fliggvényében meghataroz.

Az iratbetekintési jog mellett az egyezségi kisérletben részt vevd lgyfél tdjékozott beleegyezéshez fiz6d6 jogat
biztositja, hogy jogosult megismerni, hogy az eljaré versenytanacs mely magatartas miatt, milyen bizonyitékok
alapjan, varhatéan milyen jogsértést allapitana meg, és milyen szempontok alapjan, milyen 6sszeghatarok kozott
szabna ki birsagot.

11.5.3. Az iigyfél tdajékoztatdshoz valo joga

30.

Az eljaré versenytandcs az egyezségi kisérlet soran is biztositja, hogy az érintett Ulgyfél a jogairdl és
kotelezettségeirdl tudomast szerezzen, és el6mozditja az Ggyféli jogok gyakorlasat. [V6. Ket. 5. § (1) bekezdés]
Ennek érdekében az eljard versenytandcs az egyezségi kisérlet soran tajékoztatja az Gigyfelet az egyezségi kisérlet
jogintézményével Gsszefliggs jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint a Ket. 28/C. §-a alapjan tajékoztatést nyujt
az egyezségi kisérlet menetérdl, illet6leg annak befejez6dése esetén [Ld. 83. pont] ezen tényrdl.

11.5.4. Az egyezségi nyilatkozat visszavondsdnak a joga

31.

Az egyezségi kisérletben részt vevs tgyfél — a Tpvt. 73/A. § (4)-(5) bekezdésére tekintettel — jogszerden kizardlag
abban az esetben vonhatja vissza egyoldallian az egyezségi nyilatkozatot, ha az eljard versenytanacs attdl eltérd
tartalmu el6zetes allaspontot k6zdl, illetve hatdrozatot hoz. [Ld. b6vebben a VI. fejezetet]

11.5.5. A hatranyos megkiilonbéztetés tilalmdanak érvényesiilése

32.

33.

34.

35.

A Ket. 2. § (1) bekezdése értelmében az lUgyfeleket a hatdsagi eljarasban megilleti a torvény elStti egyenlGség,
Ugyeiket indokolatlan megkilonboztetés és részrehajlas nélkil kell elintézni.

Ebbél kovetkez6en, ha az eljard versenytanacs ugy itéli meg, hogy az adott lgy elvben alkalmas az egyezségi
kisérletre, akkor az adott eljdrasban részt vevd valamennyi ligyfél vonatkozasdban fel fogja mérni, hogy
szandékukban all-e az egyezségi kisérletben vald részvétel.

Emellett az eljaré versenytanacs biztositja, hogy valamennyi egyezségi kisérletben részt vevé ugyfél az
informaltsdg azonos szintje mellett tudja gyakorolni a tajékozott beleegyezéshez f(iz6d6 jogat.

Az egyezségi kisérlet alkalmazasanak nem akadalya, ha abban nem kivant részt venni a versenyfelligyeleti eljaras
valamennyi Ugyfele, kovetkezésképpen az eljard versenytandcs abban az esetben is folytathatja a tobbi Ggyfél
vonatkozasaban az egyezségi kisérletet, amennyiben valamely ligyfél az eljaré versenytanacs felhivasara ugy
nyilatkozott, hogy nem kivan abban részt venni vagy nem nyilatkozott.



36.

Ugyanakkor az eljard versenytanacs mérlegelési jogkorébe tartozik annak eldéntése, hogy az adott ligy relevans
tényei és korilményei alapjan |at-e lehetGséget a hibrid eljarasra, ekként az érintett Gigyfelek vonatkozasaban az
egyezségi kisérlet tovabbi folytatdsara. [Ld. a 11. pontot]

11.5.6. Bizalmassdg

37.
38.

39.

.
40.

41.

IV.1.

42.

43.

A bizalmassag mind a hatdsag, mind az ligyfél oldalardl fontos elve az egyezségi kisérletnek.

Az Ugyfél jogsértést elismeré nyilatkozatdra tekintettel az egyezségi nyilatkozat és a nyilatkozat benyujtdsanak
ténye a Tpvt. 73/A. § (7) bekezdésében meghatédrozottak szerint korlatozottan megismerhetd irat.

Az Ugyfél oldalardl a bizalmassag elve azért |ényeges, mert az ligyfél az el6zetes alldspont el6tt megismeri az
eljard versenytanacs Ugyre vonatkozd véleményét. Ezért a Tpvt. 73/A. § (6) bekezdése alapjan az egyezségi
kisérletben részt vevd Ugyfél koteles ezt a tényt, valamint az egyezségi kisérlet soran megismert barmilyen
informaciét a versenyfelligyeleti eljaras befejezéséig titokban tartani, amelybdl kovetkez6en az egyezségi
kisérletben részt vevé Ugyfél nem jogosult harmadik féllel, beleértve az eljaras mas tgyfelét is, kdzolni az eljard
versenytanaccsal folytatott targyalasok tényét és tartalmat, illetve azon dokumentumok tartalmat, amelyeket az
egyezségi kisérlet Iétrehozasa érdekében megismert vagy amelyekbe e célbdl a Tpvt. 55. § (6) bekezdése alapjan
betekinthetett. [Ld. b6vebben az VII.1. fejezetet]

A kivalasztas szempontjai

A Tpvt. széles mérlegelési jogkort ad a GVH-nak annak meghatarozasaban, hogy mely lgyek azok, amelyek
alkalmasak egyezségi kisérlet kezdeményezésére, illetve az eljaras egyezségi kisérlettel valo lezarasara.

Ennek soran az eljarod versenytanacs mérlegeli azt, hogy egy esetleges egyezségi kisérlet esetén valdszin(sithet6-
e, hogy az lgyfelekkel siker(il ésszer(i hataridén belil egyezségre jutni. Az errél sz6lé dontés meghozataldban
szerepet jatszhat a felel6sség megdllapitdsaval kapcsolatosan varhatd, egymassal (itkozé allaspontok
valdszinlisége vagy a tények vitatasanak mértéke. E tekintetben az eljaré versenytanacs a kivalasztas
szempontjabodl elényben részesiti azon ligyeket, amelyekben a jogsértés bizonyitottsaganak mértéke folytan a
tények vitatasanak valdszinlisége alacsony és igy az eljaras ésszer( idén beliili befejezése valdszinlsithetd.
Tovdbbi szerepet jatszhat az alkalmassag mérlegelésében példdul az Ulgyfelek szama, a korlatozottan
megismerhetd adatok terjedelme, a képvisel6k azonossaga [Ld. 96. pontot], illetve hogy valamennyi ligyfél részt
kivdn-e venni az egyezségi kisérletben. Ujszer(i jogkérdéseket felvetS ligyekben az eljaré versenytanacs
fészabalyként egyezségi kisérletet nem kezdeményez.

Az egyezségi nyilatkozat és az iratbetekintés
Az egyezségi nyilatkozat

Az egyezségi nyilatkozat az érintett Ugyfél egyezségi kisérlet eredményére tekintettel tett azon kifejezett
nyilatkozata, amelyben elismeri elkotelezettségét amellett, hogy az egyezségi kisérlettel Osszefliggésben
egyuttm(ikodik az eljaras gyorsitott Gitemben torténd lezarasaban, abban az esetben, ha az eljard versenytanacs
elfogadja az egyezségi nyilatkozatban foglaltakat.

Az egyezségi nyilatkozat az eljard versenytandcs és az érintett Ugyfél kozott |étrejott, az egyezségi kisérlet soran
kialakult kozos allaspontnak megfelel6en tartalmazza:

a. az ugyfélnek a jogsért6 magatartasban valo részvételét elismerd egyértelm nyilatkozatat,

b. a magatartdsnak és jogi megitélésének, a magatartds céljanak, megvaldsitasa maddjanak,
idétartamanak, valamint az tgyfél abban valo részvétele médjanak és mértékének tényszer( és tomor
leirdsat,

c. az ugyfél altal elfogadhaténak itélt legmagasabb birsagosszeget, amely megegyezik a kozos
allaspontban rogzitett birsaghatar fels6 6sszegének 90%-aval,
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d. az Ugyfél nyilatkozatat arrdl, hogy az eljaré versenytandcs az egyezségi kisérlettel dsszefliggésben
tartott meghallgatdson megfelel6en tdjékoztatta és lehetdséget adott azzal kapcsolatos
allaspontjanak megfeleld kifejtésére, hogy vele szemben mely magatartds miatt, milyen bizonyitékok
alapjan, varhatéan milyen jogsértést allapitana meg, és milyen szempontok alapjan, milyen
Osszeghatarok kozott szabna ki birsagot,

e. az Ugyfél nyilatkozatat arrdl, hogy ha az el6zetes alldspont és a hatdrozat tartalma az elismerd
nyilatkozatban foglaltakkal megegyezik, tovabbi eljarasi |épéseket, igy kiilondsen tovabbi
iratbetekintést és targyalds tartasat nem kezdeményezi, tovabba

f. az Ggyfél nyilatkozatat arrdl, hogy el6zetesen lemond a hatarozattal szembeni jogorvoslat jogardl.

Az eljard versenytandcs csak a postai Uton érkezett illetve személyesen benyujtott egyezségi nyilatkozatot tartja
joghatdsok kivaltasara alkalmasnak, ekként a telefaxon, illetve madsolatban benyujtott egyezségi nyilatkozatok
esetén hidnypdtlasra kotelezi az érintett Ggyfelet.

Abban az esetben, ha az egyezségi nyilatkozat orvosolhatd hidnyossagokat tartalmaz, az eljaré versenytanacs
hidnypétlasra szélitja fel az érintett ligyfelet.

Az egyezségi nyilatkozat, tovabba — a Tpvt. 55. § (5) bekezdésében meghatarozott id6pontig — a nyilatkozat
benyujtasanak ténye korlatozottan megismerhetd adat. Az egyezségi nyilatkozatot csak a tobbi tGgyfél ismerheti
meg a Tpvt. 55. § (5) bekezdésében meghatarozott id6pontot kbvetSen azzal, hogy az egyezségi nyilatkozat nem
masolhatd, arrdl csak feljegyzés készithetd.

A Tpvt. 55. § (3) bekezdése szerinti harmadik személy az egyezségi nyilatkozatba nem tekinthet be, arrdl
masolatot és feljegyzést sem készithet.

Az egyezségi nyilatkozat felhaszndldsat az eljards befejez6dése esetére jelen Kozlemény 89. és 91-93. pontjai
rendezik a Tpvt. 73/A. § (5) és (7) bekezdései alapjan.

Az iratbetekintés

A jelen kozlemény az iratbetekintést kizardlag abban az értelemben hasznalja, miszerint annak joga alapvet6en
azon ugyfelet illeti meg, akivel szemben a GVH versenyfelligyeleti eljarast folytat. A jelen koézlemény nem
foglalkozik az eljaras egyéb résztvevGi és harmadik személyek iratbetekintésével.

Az eljard versenytandcs az egyezségi kisérlet sordn is maradéktalanul tiszteletben tartja az eljaras ala vont
vallalkozasok védekezéshez vald jogat, amelynek fontos részét képezi az iratbetekintési jog biztositasa.

A Tpvt. 55. § (5) bekezdése és a 73. § (3) bekezdése alapjan az ligyfelet az iratbetekintés joga a vizsgélat
befejezését kovetben, az eljard versenytandcs el6zetes allaspontjanak, illetve — ha arra korabban sor keril — a
vizsgalatot lezaro jelentésnek az Ugyfelek részére vald megkildését kovet6en illeti meg. Ezt megel6z6en az
Ugyfél az iratokba a Tpvt. 55. § (6) bekezdése alapjan benyujtott kérelme alapjan kerilhet sor, illetve az tigyfél a
korlatozottan megismerhet6 adatot tartalmazd iratokba szintén kiilon kérelem alapjan tekinthet be. Jelen
kozlemény kifejti, hogy e rendelkezések keretei kozott az Ugyfelek az iratbetekintési jogukat az egyezségi
kisérlettel O0sszefliggésben hogyan gyakorolhatjak Ugy, hogy az az eljaras gyors és hatékony befejezését ne
veszélyeztesse.

Az egyezségi kisérlet soran az eljard versenytanacs nem kildi meg az tgyfeleknek a vizsgalatot lezard jelentést,
igy ezaltal az iratbetekintés sem nyilik meg a vizsgdlat lezarultat kovet&en.

Az elGzetes allaspont kikiildése elStt az egyezségi kisérlet sordn az iratbetekintés joga olyan terjedelemben illeti
meg az Ugyfelet az eljard versenytandcs dontésétdl fliggben, amely a kozos allaspont eléréséhez, illetve az
egyezségi nyilatkozatra vonatkozé Ugyféli dllaspont kialakitasahoz sziikséges és nem veszélyezteti az eljaras
gyors és hatékony befejezését.

Az eljard versenytanacs az egyezségi kisérlet céljabdl tartott Ggyfélmeghallgatason, tovabba a Tpvt. 55. § (6)
bekezdése alapjan benyujtott gyféli kérelem kilon engedélyezése esetén tarja az érintett Ugyfél elé a
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versenyfellgyeleti eljaras aktudlis iratjegyzékét, illetve azon betekinthet6 iratokat, amelyeket a kdzos allaspont
elérése, illetve az egyezségi nyilatkozatra vonatkozé lgyféli allaspont kialakitdsahoz indokoltnak tart. [Ld. a 67.
pontot]

Az egyezségi kisérletben résztvevé Ugyfél az egyezségi nyilatkozatban vallalja, hogy egyezségi nyilatkozatanak
benyujtasat kdvetben tovabbi eljardsi lépéseket, igy iratbetekintést nem kezdeményez. Ebbdl kovetkezéen az
elézetes allaspont kikiildését kovetben az iratbetekintési jog megnyilta ellenére az ligyfél — dnként tett vallalasa
alapjan — nem tekint be a versenyfelligyeleti eljaras dsszes irataba.

Az lgyfélnek joga van arra, hogy korlatozottan megismerhet§ adatot tartalmazé iratok vonatkozdsaban
iratbetekintési kérelmet nyujtson be, ugyanakkor az egyezségi kisérlet megfelel6 id6ben torténé lezarasat a
korlatozottan megismerheté adatot tartalmazo iratok vonatkozasdban el6terjesztett iratbetekintési kérelem,
illetve a teljeskord iratbetekintés hatraltatja, ilyen kezdeményezések esetén az egyezségi kisérletet befejezédik
az érintett Ugyféllel szemben. [Ld. a 83. c) pontot]

Az egyezségi kisérlet menete

Az egyezségi kisérlet alabbiakban ismertetett menetét a jelen kézlemény mellékletét képezd folyamatabra
szemlélteti.

Nyilatkozattételre felhivas

Az eljard versenytandacs a vizsgalati szakasz lezarultat kovetéen, amennyiben az adott Ugyet annak relevans
tényei és korilményei alapjan — a jelen kdzlemény lll. fejezete szerint — arra alkalmasnak talalja, az eljaras gyors
és eredményes befejezése érdekében a versenyfellgyeleti eljaras meghatarozott tgyfeleit felhivhatja arra, hogy
az erre megszabott — legfeljebb 15 napos — hataridén beliil irdsban jelezzék, hogy kivannak-e egyezségi
kisérletben részt venni. Az eljard versenytandcs ezen felhivasaval egyidejlileg megkiildi az érintett Ggyfél, illetve
képvisel6je/képviselGi részére a titoktartasi nyilatkozatot is, amelyet az egyezségi kisérletbe bocsatkozas esetén
— irasos nyilatkozataval egyutt — szlikséges alairva visszakildeni. A Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése alapjan a
nyilatkozattételi hatarid6 elmulasztdsa miatt igazolasi kérelem benyuljtdsdanak nincs helye. Az eljaré
versenytanacs a hatdridén tul beérkezett nyilatkozatokat nem koteles figyelembe venni.

Az eljdar6 versenytanacs abban az esetben kezdi meg az egyezségi kisérletet, és tliz id6pontot
tgyfélmeghallgatdsra, amennyiben az érintett, e célbdl kilén nyilatkozattételre felhivott ligyfelek azt irdasban
kérik, valamint az érintett tgyfél, illetve képviselGjének/képviselGinek megfelelGen kitoltott és aldirt titoktartasi
nyilatkozata hidnytalanul benyujtasra keril. Az Ggyfelek kérelmének kifejezetten tartalmaznia kell, hogy egy
kés6bbi id6pontban egyezségi nyilatkozat benyujtasat is vallaljak az eljard versenytanacs és az érintett Ugyfelek
kozos alldspontjanak megfelel6en.

Az egyezségi kisérletben vald részvételi szandékot tartalmazé irdsbeli nyilatkozat nem jelenti azt, hogy az érintett
Ugyfelek elismernék a jogsértésben vald részvételiiket, illetve a jogsértésért vald felelGsségiiket.

Az engedékenységi kérelem elfogadhatdsaganak novelése, igy az engedékenységi kérelmezé altal benyujtott
bizonyitékok jelent6s tobbletértékének biztositdsa érdekében az engedékenységi kérelem benyujtdsanak meg
kell el6znie az egyezségi kisérletben torténd részvételt. [V6. 78/A. § (2) bekezdés b) pont és (3) bekezdés]

Az érintett ligyfél meghallgatasa

Az egyezségi kisérlet az érintett Ugyfél meghallgatdsaval veszi kezdetét. A meghallgatdas nem nyilvanos
tgyfélmeghallgatdsnak mindsiil, amelyen a tébbi tigyfél nincs jelen és annak idépontjardl illetve a meghallgatas
céljardl, tartalmardl nem all fenn értesitési kotelezettsége az eljard versenytandcsnak. Az eljaré versenytandcs
csak olyan képvisel§ jelenlétét fogadja el az Ugyfélmeghallgatdson, aki az 58. pont szerinti titoktartasi
nyilatkozatot nyujtott be, vagy aki a meghallgatas kezdetén titoktartdsi nyilatkozatot ir ala.
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Az egyezségi kisérlet megkezdése céljabdl tartott els6 lgyfélmeghallgatdson az eljard versenytandcs kozli az
ugyféllel, hogy vele szemben mely magatartas miatt, milyen bizonyitékok alapjan, varhatéan milyen jogsértést
allapitana meg. Amennyiben az eljaré versenytandcs Ugy talalja, hogy mar az elsé meghallgatason kozvetlen
esély mutatkozik a kozos allaspont elfogaddsara, ugy ezen els6 meghallgatds soran kozli, hogy milyen
szempontok alapjan milyen 6sszeghatarok kozott szabna ki birsagot. Tobb Ugyfélmeghallgatas tartdsa esetén az
eljaré versenytanacs az Ugyfélmeghallgatas(ok) azon fazisaban hozza az egyezségi kisérletben résztvevé Ugyfél
tudomadsdra, hogy varhatéan milyen Osszeghatarok kozott szabna ki birsagot vele szemben, amikor a k6zos
allaspont kialakuldsara kozvetlen esély mutatkozik.

A kozos dllaspont kialakuldsara mutatkozd esély akkor tekinthetd kozvetlennek, ha az lgyfél a meghallgatds
soran kifejezetten ugy nyilatkozik, hogy megértette az eljard versenytanacs tények, jogalap és jogsértés
tekintetében el6adott véleményét és kész az egyezségi kisérlet johiszem( folytatdsdra. Az Ugyfél ezen
nyilatkozata nem mindsil a jogsértés beismerésének, célja kizardlag annak megerdsitése, hogy az Ugyfél
tovdbbra is elkotelezett az egyezségi kisérletben vald johiszem( részvételre [VO6. 21. pont]. Az eljaré
versenytanacs ezen Ugyféli nyilatkozat megtételére indokolt kérelemre révid — legfeljebb 3 munkanap -
hataridét biztosit.

A meghallgatasrdl jegyz6konyv készul, melyrdl az tigyfél a Tpvt. 55. § (6) bekezdése alapjan masolatot kérhet.

Az lgyfélnek a meghallgatason is lehet6sége van arra, hogy a védekezési jogat gyakorolja, ekként szdban kifejtse
allaspontjat az eljaré versenytanacs el6tt. [Ld. a 26. pontot]

A meghallgatas soran az eljaré versenytandcs az érintett ligyfél elé tarja azon iratokat, amelyeket az egyezségi
nyilatkozatra vonatkozé Ugyféli allaspont kialakitdsdhoz és e célbdl az lgyfél nyilatkozattétele érdekében
indokoltnak tart. Az elsé tUgyfélmeghallgatdson, illetve azt kovetSen az eljard versenytandcs lehetdséget biztosit
az érintett Ugyfél szamara iratbetekintési kérelem benyujtdsara, amelyet a Tpvt. 55. § (6) bekezdése alapjan a
jelen kdzleményben kifejtett elvek alapulvételével biral el. [Ld. az 53. pontot]

A meghallgatasra tobb alkalommal is sor kerilhet, illet6leg az eljaré versenytanacsnak lehetésége van
folytatdlagos meghallgatas tartdsara is.

V.3. A koz6s allaspont

69.

70.

71.

Az egyezségi nyilatkozat az tgyfélmeghallgatas(oka)t kovetSen akkor nyujthaté be, ha az Ggyfélmeghallgatas(ok)
alkalmaval az eljaré versenytandcs és az érintett Ugyfél kozos alldaspontra jut mind a jogalap, mind a
jogkovetkezmény vonatkozasaban a tekintetben, hogy az érintett lgyféllel szemben mely magatartds miatt,
milyen bizonyitékok alapjan, varhatéan milyen jogsértés allapithatéd meg, és milyen szempontok alapjan, milyen
Osszeghatarok kozott szabhatd ki birsdag vele szemben. A kozos allaspontot az eljard versenytanacs az
tgyfélmeghallgatas jegyz6konyvében rogziti. [Ld. a 65. pontot] Az eljaréd versenytanacs a kdzos alldasponttal
kapcsolatos tigyféli akaratnyilvanitas megtételére indokolt kérelemre rovid — legfeljebb 5 munkanap — hatarid6t
biztosit.

Amennyiben a meghallgatas(ok) soran az eljaras gyors és eredményes befejezését nem veszélyeztets idén belil
az eljaro versenytanacs és az érintett lgyfél kdzos alldspontra jutnak, az eljard versenytanacs — legfeljebb 15
napos hataridd tlizésével — felhivja az tgyfelet arra, hogy nyujtsa be egyezségi nyilatkozatat.

Mindezekre tekintettel az érintett Ugyfél meghallgatasa koz6s allaspont hidnydban az egyezségi kisérlet
befejez6dését vonja maga utdn, mig az eljaras gyors és eredményes befejezését nem veszélyeztetd idén belili
koz06s alldaspontra jutas az egyezési nyilatkozatra valo felhivassal ér véget.

V.4. Az egyezségi nyilatkozat benyujtasa

72.

Az eljard versenytandcs altal a k6zos allaspont elfogadasat kovetéen, a Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése alapjan tlizott
— legfeljebb 15 napos — nyilatkozattételi hatarid6 elmulasztasa miatt igazoldsi kérelem benyujtasanak nincs
helye. Az eljaré versenytandcs a hataridén tul beérkezett nyilatkozatokat nem veszi figyelembe.



73.

74.

75.

V.5.

76.

77.

78.

79.

V.6.

80.

81.

Az egyezségi nyilatkozatot az eljaro versenytandcs csak abban az esetben fogadja el, amennyiben az hianytalanul
tartalmazza a Tpvt. 73/A. § (3) bekezdésében szerepl§ tartalmi elemeket, valamint az 6sszhangban &ll az eljaro
versenytanacs és az érintett lgyfél kozos alldspontjaval, és ha azt az arra jogosult terjeszti el6. Az eljard
versenytanacs akkor tekinti az egyezségi nyilatkozatot a kézos allasponttal 6sszhangban allénak, ha az az eljaré
versenytanacs altal megjeldlt 6sszeghatdr vonatkozasaban megjelolt legmagasabb birsagosszeg 90%-at jeldli meg
olyanként, amelyet az ligyfél elfogadhatdnak tart.

Abban az esetben, ha az egyezségi nyilatkozat orvosolhatd hianyossdgokat tartalmaz, az eljard versenytanacs
hidnypétlasra szélitja fel az érintett ligyfelet.

Egyezségi nyilatkozatot a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelel6 formaban lehet benyujtani. Ha az lgyfél szoban
kivanja el6terjeszteni a nyilatkozatat, akkor a vaéllalkozas személyesen megjelent torvényes képvisel6je vagy
meghatalmazottja altal el6adott nyilatkozatot a GVH hangfelvétel utjan jegyz6konyvben rogziti.

Az el6zetes allaspont

Az eljard versenytandcs abban az esetben is megkildi az lgyre vonatkozd el6zetes allaspontjat, ha valamennyi
ugyfél vagy egyes Ugyfelek vonatkozasaban egyezségi kisérletet folytat.

Az egyezségi nyilatkozat hatdridére torténd, hianytalan beérkezése esetén az eljard versenytandcs ezen tényre
és az érintett Ugyfél altal benyujtott egyezségi nyilatkozatra figyelemmel alakitja ki el6zetes allaspontjat a Tpvt.
73. § (1) bekezdése alapjan.

A Tpvt. 73/A. § (4) bekezdése alapjan az egyezségi nyilatkozatot tevd lgyfél az el6zetes allaspontra legfeljebb
tizenot napon belil koteles nyilatkozni arrdl, ha az el6zetes allaspont tartalma érdemben megegyezik az
egyezségi nyilatkozatban foglaltakkal; az ilyen tartalmu nyilatkozatot nem kell indokolni. Amennyiben az tgyfél
ugy nyilatkozik, hogy az el6zetes allaspont érdemben eltér az egyezségi nyilatkozattdl [Id. Tpvt. 73/A. § (5)
bekezdés], akkor indokolassal ellatott beadvanyaval visszavonhatja a nyilatkozatét.5 Ez esetben részletes
észrevételeket terjeszthet el6 az elGzetes alldaspontra, és ennek érdekében élhet az altalanos szabdlyok alapjan
lefolytatott eljards szerinti iratbetekintési jogaval is és targyalds tartdsat is kérheti. Ha az Gigyfél nem vonja vissza
egyezségi nyilatkozatdt, azonban az el6zetes allaspontra az egyezségi nyilatkozattal ellentétes tartalmu
észrevételeket tesz, akkor az egyezségi kisérlet befejez6dik és az eljard versenytandcs Uj, illetve kiegészitd
elézetes allaspontot fogadhat el.

Az eljaré versenytanacs fenntartja a jogot arra, hogy az adott Ugy relevans tényei és korilményei alapjan
el6zetes allaspontjat kiegészitse, illetve moddositsa, valamint ezen vdltozasokra tekintettel a kordbban
megkezdett egyezségi kisérletet megszakitsa. [Ld. 84. a) pontot]

Az el6zetes allaspontot kdvetd nyilatkozat

Abban az esetben, ha az érintett ligyfél az el6zetes allaspont megkiildését kovetben ugy foglal allast, hogy az
abban foglaltak érdemben megfelelnek az egyezségi nyilatkozatnak, az el6zetes allaspont kozlését kovetd
legfeljebb 15 napon belil koteles erre vonatkozé nyilatkozatdat az eljard versenytanacs részére megkildeni. Ezen
nyilatkozataval az érintett lgyfél egyidejlileg kifejezi elkdtelez6dését az egyezségi kisérlet tovabbi folytatdsa
mellett.

Abban az esetben, ha az érintett lgyfél elkotelez6dését fejezte ki az egyezségi kisérlet folytatasa irant azaltal,
hogy egyértelm(ien nyilatkozott arrdl, hogy az el6zetes allaspont tartalma érdemben megegyezik az egyezségi
nyilatkozatban foglaltakkal, az eljaré versenytanacs tovabbi eljarasi cselekmény tartasa (példaul targyalas,
iratbetekintés, tovabbi bizonyitas lefolytatasa stb.) nélkil meghozza érdemi dontését.

* Az indokolasra annak érdekében van sziikség, hogy ellendrizhets legyen, hogy a visszavonas Tpvt. 73/A. § (5) bekezdésében rogzitett torvényi
felételei fennallnak-e.
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82. Ez esetben a Tpvt. 79. §-a értelmében az eljardé versenytandcs hatdrozatdban 10-30% kozotti mértékben
csokkenti a Tpvt. egyéb rendelkezései alapjan, a jelen kdzlemény szerint k6zolt 6sszeghatarok kézott kiszabandd
birsdg mértékét azzal a véllalkozéssal szemben, amelyik a 73/A. § szerinti egyezségi nyilatkozatot tett. [Ld. a 7.
pontot]

VI. Az egyezségi kisérlet befejez6dése
83. Az egyezségi kisérlet az alabbi esetekben befejez6dik:

a. az érintett Ugyfélnek az eljard versenytanacs egyezségi kisérletben torténé részvételre vald
felhivasara adott nyilatkozata elkésett vagy orvosolhatatlan hidnyossagban szenved,

b. az érintett Ggyfél nem irja ald az 58., 62. pont szerinti titoktartdsi nyilatkozatot,

c. az érintett Ugyfél korldtozottan megismerhet6 adatot tartalmazd iratok vonatkozdsaban
iratbetekintési kérelmet nyujt be, vagy az egyezségi nyilatkozat benyujtasat koévet6en annak
visszavondsa nélkil iratbetekintést kezdeményez,

d. az érintett Ugyfél angol, német vagy francia nyelven tesz nyilatkozatot, mivel a Tpvt. 66. § (2)
bekezdése alapjan az csak valamennyi Ugyfél hozzajaruldasa esetén lenne elfogadhatd, amelynek
beszerzését kizarja az egyezségi kisérlet esetén iranyado titoktartasi kotelezettség,

e. nem alakul ki V.3. pont szerinti kozos allaspont,

f. az érintett Ugyfél az egyezségi nyilatkozatot a kdzos alldspont ellenére nem nydjtja be, az elkésett,
vagy nem tiikrozi a kozos allaspontot (ideértve, ha a birsag tgyfél altal megjelolt felsé hatdra nem
egyezik a kozo6s allaspontban szerepl6 birsaghatar fels6 6sszegének 90%-aval), illetve orvosolhatatlan
hidnyossagban szenved,

g. az érintett Ugyfél nem nyljtja be az el6zetes allaspontra a Tpvt. 73/A. § (4) bekezdése szerinti
nyilatkozatat, illetve az ilyen nyilatkozat — a 86-87. pontokban foglalt eseteket ide nem értve — nem
egyetértd tartalmu, tovdbba ha az egyezségi nyilatkozat indokolt visszavondsa nélkil az tgyfél
egyezségi nyilatkozattal ellentétes tartalmu irdsbeli észrevételeket tesz, vagy a nyilatkozat elkésett,
vagy orvosolhatatlan hidnyossagban szenved,

h. az eljard versenytandcs az egyezségi kisérletet megszakitja,
i. az lgyfél az egyezségi nyilatkozatat visszavonja.
84. Az eljard versenytandcs az alabbi esetekben szakithatja meg az egyezségi kisérletet az adott tgyféllel szemben:

a. az eljard versenytanacs az adott lgy relevans tényei és korlilményei alapjan nem lat lehet&séget az
egyezségi kisérlet folytatasara, igy ha az nem képes betodlteni a céljat (pl.: eljaras egyszer(sitése,
adminisztrativ terhek, koltségek csokkentése), a kivalasztaskor figyelembe vett szempontok utdbb
megd6lnek (pl. Ujszer(iség) [Ld. a 41. pontot], illetve ha a kozérdek (pl. elrettentés fokozasa miatt
magasabb birsagosszeg indokolt) nem indokolja az egyezségi kisérlet folytatasat,

b. az érintett lgyfél megsérti a johiszem( eljarasviteli kotelezettségét, illetve egyéb mddon eljarasi
birsag kiszabdsdara alapot adé magatartast tanusit,

c. amennyiben az érintett vallalkozasok Osszejatszanak annak érdekében, hogy megvaltoztassanak vagy
megsemmisitsenek a jogsértés megallapithatdsaga, illetve a szankcid alkalmazasa szempontjabdl
relevans bizonyitékokat, amely magatartdsuk egyébirant a szankcid alkalmazasa soran sulyosité
korilménynek mindsiilhet,

d. azérintett ligyfél megszegi titoktartasi kotelezettségét [Id. a 94. pontot].

*
Modositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 9. pont. Alkalmazaséra nézve Id. 101. pontot.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

Az eljard versenytanacs az egyezségi kisérlet 83. pont szerinti befejezésérdl a Ket. 28/C. pontja alapjan irdsban
tdjékoztatja az tgyfelet.

Az Ugyfél az egyezségi nyilatkozatot jogszer(ien csak a Tpvt. 73/A. § (4)-(5) bekezdéseiben foglalt okokbdl,
kizarélag abban az esetben vonhatja vissza egyoldalian, ha az eljaré versenytanacs attol érdemben eltérd
tartalmu elGzetes allaspontot kézol, illetve hatdrozatot hoz. A Tpvt. 73/A. § (5) bekezdése alapjan az egyezségi
nyilatkozat a hatarozattal szembeni jogorvoslati hataridé leteltéig és kizardlag akkor vonhatd vissza jogszerten,
ha az eljaré versenytandacs el6zetes alldspontjanak, illetve azt kovet6en hatdrozatanak tartalma az egyezségi
nyilatkozatban foglaltaktdl érdemben eltér.

Az egyezségi nyilatkozattdl eltérének kell tekintetni az el6zetes dallaspontot, illetve a hatarozatot akkor is, és
ebbdl kovetkez6en az ligyfél indokoltan jogszer(ien visszavonhatja egyezségi nyilatkozatat, ha

a. azelGzetes allaspont tartalma érdemben (a tényallds, a magatartds jogi mindsitése tekintetében) eltér
az egyezségi nyilatkozattdl;

b. a hatdrozat tartalma érdemben (a tényallds, a magatartds jogi mindsitése, illetve az tgyfél altal
elfogadhatonak itélt birsagoszeg tekintetében) eltér az elézetes allasponttdl;

c. olyan tény, korilmény meril fel az egyezségi nyilatkozat benyujtasat kovetéen, amely
vonatkozasaban az egyezségi kisérletben résztvevd ligyfél igazolja, hogy annak kordbbi ismerete a
koz06s allaspont kialakitasahoz sziikséges akaratnyilvanitasat negativan befolyasolta volna;

d. az el6zetes allaspont, illetve a hatdrozat az egyezségi kisérletben részt vevé ligyfél vonatkozasaban
olyan korlatozottan megsimerhetd adatot tartalmaz, amely tekintetében iratbetekintési jogat az
eljaras soran nem gyakorlolhatta.

Az eljaro versenytandcs jogszer(itlennek tekinti az egyezségi nyilatkozat visszavonasat, ha

3]

azt az ugyfél nem indokolja [Id. 78. pont],
b. a87. pontban foglalt esetekre hivatkozasa nyilvanvaldan alaptalan,

c. az elGzetes allaspont, illetve a hatdrozat az egyezségi nyilatkozatnak érdemben megfelel6 tartalmu,
ide értve, ha a Tpvt. 79. § alapjan kiszabott birsag 6sszege a 73. pontnak megfeleld,

d. aTpvt. 73/A. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak alapjan a visszavonasra olyan indokkal keril sor, amely
mar az el6zetes alldspont ismeretében is egyértelm(ien fennallt,

e. az el6zetes allaspont kiadasat kovetéen annak ellenére vonja vissza, hogy kifejezetten nyilatkozott
arrol, hogy az el6zetes allaspont az egyezségi nyilatkozatanak megfelel.

A 86-87. pontoknak megfelel6 visszavonds és a 93. pontban foglalt kedvezmények érvényesitése érekében a
visszavondst megel6z6en indokolt az eljard versenytandccsal a visszavonas indokairdl és koriilményeirdl
egyeztetni. Amennyiben a visszavonas jogszer(isége tekintetében nincs egyetértés az eljard versenytanacs és az
egyezségi kisérletben résztvevé uUgyfél kozott, akkor az eljaré versenytandcs — amennyiben az Ugyfél
johiszem(iségérél meggy6z6d6tt — nem alkalmazza a 92. pontban foglalt hatranyos jogkovetkezményeket, ha a
visszavondsra a jelen pont szerinti egyeztetések alapjan keril sor. Ugyanakkor ebben az esetben a 93. pontban
foglalt kedvezmények alkalmazéasara sem kerll sor, hanem az eljaré versenytandcs kizardlag a Tpvt. 73/A. § (3)
bekezdése a) pontja szerinti beismerd nyilatkozatot nem veszi figyelembe a Tpvt. 73/A. § (7) bekezdése alapjan
az eljards 90. pont szerinti tovabbfolytatasa esetén.

Az egyezségi nyilatkozat adott lgyfél altali visszavondsa nem eredményezi a tobbi Ugyfél esetében is az
egyezségi kisérlet befejezését, azonban az eljaré versenytanacs a 84. a) pontja alapjan donthet gy, hogy ilyen
esetben valamennyi lGgyféllel szemben megszakitja az egyezségi kisérletet. Az egyezségi kisérlet barmely okbdl
bekovetkezd befejez6dése esetén az eljard versenytanacs a versenyfelligyeleti eljaras szokasos menete szerint,
targyalds tartasat és az iratbetekintés lebonyolitasat kovetéen hozza meg érdemi dontését. llyen esetben az
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91.

92.

93.

eljaroé versenytanacs nincsen kotve az egyezségi kisérlet soran az lgyféllel kdzolt birsag 6sszeghaté\rokhoz.6 Az
egyezségi kisérlet befejez6dése nem érinti az egyezségi kisérlet alatt a Tpvt. 73/A. § (3) bekezdése szerinti
nyilatkozaton kivil keletkezett egyéb iratok (pl. Ugyfél meghallgatasardl felvett jegyz6konyv, illetve mas, az
egyezségi kisérlet alatt az tgyfél éltal benyujtott iratok) felhasznalasat. A Tpvt. 73/A. § (3) bekezdése szerinti
nyilatkozat egyezségi kisérlet befejez6dése esetén torténd felhasznalasat a 89., 92.-93. pontok szabalyozzak.

Amennyiben az egyezségi nyilatkozatot az ligyfél a hatdrozathozatalt kbvet6en jogszer(tlenil [Ld. a 88. pontot]
annak ellenére vonja vissza, hogy a hatdrozat az egyezségi nyilatkozatnak megfelel6 tartalmu és a kiszabott
birsdg 6sszege a Tpvt. 73/A. § (3) bekezdés c) pontja szerinti 6sszeget nem haladta meg, az eljard versenytanacs
hatdrozatat a jogorvoslati kérelem fellilvizsgalatot végz6 birdsag részére torténd felterjesztését megel6z6en, a
Ket. 114. §-a alapjan sajat hataskérben akként mddositja/visszavonja, hogy az tligyfél e magatartasat a birsag
Osszegének meghatarozasakor sulyositd koriilményként veszi figyelembe. A bizonyitékok felhasznaldsat illetéen
a 92. pontban foglaltak megfelel6en alkalmazanddk.

Az eljaré versenytanacs a 83. f)’-g) pontokban, 84. b)-d) a 88., és 91. pontban foglalt esetekben az egyezségi
nyilatkozatot felhasznalja a jogsértés bizonyitasahoz a Tpvt. 73/A. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak alapjan és az
Ugyfél egyezségi kisérlet befejédését eredményez6 magatartdsat a birsdg Osszegének meghatdrozdsakor
sulyositd korilményként veheti figyelembe, esetleg eljarasi birsagot alkalmazhat. Az egyezségi kisérlet 83. c)-d)
pontokban foglalt esetekben valé befejez6dése esetén az eljard versenytandcs nem veszi figyelembe a Tpvt.
73/A. § (3) bekezdése a) pontja szerinti beismerd nyilatkozatot — amennyiben rendelkezésre all —a Tpvt. 73/A. §
(7) bekezdése alapjan az eljaras 90. pont szerinti tovabbfolytatdsa esetén.

Az egyezségi nyilatkozat jogszer( visszavondsa esetén [Ld. a 86-87. pontok] illetve amennyiben az eljaré
versenytanacs az egyezségi kisérletet a 84. a) pontban foglalt okokbdl szakitja meg, akkor az eljaré versenytanacs
az tgyfél egyezségi kisérletben vald részvételét birsagcsokkentd tényezéként veszi figyelemben a Tpvt. 78. § (3)
bekezdése szerinti egylttmikodés keretei kozott, illetve az egyezéségi nyilatkozatot az arrdl késziilt
masolatokkal egyutt vissza szolgaltatja a nyilatkozatot tevd vallalkozasnak a Tpvt. 73/A. § (7) bekezdése alapjan.

VII. Egyéb eljarasi kérdések

VII.1. Titoktartasi kotelezettség

94.

95.

96.

97.

Az egyezségi kisérletben részt vevd Ugyfél, illetve képviselGje/képviseli koteles(ek) ezt a tényt, valamint az
egyezségi kisérlet sordn megismert barmilyen informdciét a versenyfelligyeleti eljaras befejezéséig titokban
tartani. EbbGl a célbdl az eljard versenytandcs az egyezségi kisérletbe bocsatkozasrdl széld felhivassal egyutt
megkildi az Ggyfélnek illetve képviselGjének/képviselGinek a titoktartasi nyilatkozatot, amelyet megfelelGen
aldirva az egyezségi kisérletben valé részvételi hajlanddsagrol sz616 ligyféli nyilatkozattal egyitt kell visszakiildeni
az eljaro versenytandcs részére. A titoktartasi nyilatkozatot az tigyfél térvényes képviselGje és valamennyi olyan
képvisel6 koteles megfelelGen aldirni, akik az Ggyfél nevében az egyezségi kisérlet sordn eljarnak (ideértve az
Ugyfélmeghallgatasokon valé részvételt is). A titoktartasi kotelezettség magat az ligyfelet is koti.

A titoktartasi kotelezettség aldl csak akkor mentesiil a vallalkozas, ha a GVH ahhoz kifejezetten hozzdjarul. Ez a
hozzajarulds nem tagadhaté meg a kérdéses informacidk olyan hozzaférhetévé tétele tekintetében, amely
jogszabalyi rendelkezés vagy hatdsagi kotelezés miatt elkerilhetetlenl sziikséges.

Az egyezségi kisérlet kezdeményezése ellen sz6lé korilményként értékelheti az eljaré versenytanacs azt a
kortlményt, ha valamely képviselS tobb, egymastdl fliggetlen lgyfelet képvisel, mivel ez esetben a Tpvt. 73/A. §
(6) bekezdése szerinti titoktartasi kotelezettség betartasa nem biztosithato.

A titoktartdsi kotelezettség megszegése esetén a GVH jogosult a kamarai, fegyelmi hatdsagoknal etikai, fegyelmi
eljarast kezdeményezni az érintett képviselével szemben.

8 Ld. a T-456/10. szamu, Timab Industries and Cie financiére et de participations Roullier (CFPR) kontra Eurépai Bizottsag tigyben 2015.
mjus 20-an hozott itélet, ECLI:EU:T:2015:296, 105. pontjat
" Az orvosolhatatlan hianyossag kivételével
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VII.2. Ko6z6s képviselet

98.

99.

Amennyiben a versenyfelligyeleti eljarasban egy vallalkozascsoporton beliil tobb vallalkozas is eljaras ald vont, az
eljaré versenytanacs a vallalkozdscsoport eljards ald vont, ekként a versenyfelligyeleti eljarasban lgyfélként
szerepl6 vallalkozasokat hivja fel nyilatkozattételre azzal, hogy az erre megszabott — legfeljebb 15 napos
hataridén belll — meg kell nevezniiik azon k6z0s képviselGjlket is, akivel az eljaré versenytanacs az egyezségi
kisérlet soran a kdzos alldaspont kialakitasa érdekében az egyeztetéseket megkezdheti. E célbdl a k6zos képvisel§
meghatalmazasat és az altala aldirt, az eljar6 versenytandcs altal a nyilatkozattételre torténd felhivassal
egyidejlleg megklildott titoktartasi nyilatkozatot is csatolni kell az egyezségi kisérlet megkezdése céljabdl
benyujtott irdsbeli nyilatkozathoz.

A kozos képvisel6 megnevezésének egyediili célja az egyezségi kisérlet elGsegitése, az semmilyen mdédon nem
befolydsolja a jogsértésért viselt felel6sség megdllapitasat. Az eljaré versenytandcs az adott lgy specidlis
koralményeire figyelemmel (példaul az lgyfelek kozotti érdekellentét esetén) eltekinthet attél, hogy kozos
képvisel6 megnevezésére, illetve meghatalmazasara koételezze az ugyanazon vdllalkozascsoporthoz tartozd
eljaras ald vont vallalkozasokat.

VIIl. Zar6 rendelkezések

100.

101.

A GVH az egyezségi kisérlet e kozleményben foglaltak szerint ismertetett szabdlyait a 2014. jdlius 1. napjat
kovetden inditott azon versenyfelligyeleti eljardsokban alkalmazza, amelyekben a kézlemény kozzétételének
id6pontjaban az eljard versenytandcs még nem kozolte el6zetes allaspontjat az ligyfelekkel.

Az egyezségi nyilatkozatot tev6 vdllalkozasokkal szemben a kiszabandd birsdag mértéke azokban a
versenyfellgyeleti eljarasokban csokkenthetd 10-30% kozti mértékben, amely eljarasokban 2016. december 16-
ig nem kerilt sor az eljard versenytanacs el6zetes allaspontjanak vagy a vizsgalatot lezaré jelentésnek a 73. §
szerint az Ugyfelek részére vald megkuldésére.8 Amennyiben 2016. december 16-ig sor kerilt ezen iratok
Ugyfelek részére valé megkildésére, a birsag mértéke 10 %-kal csokkenthet6 az egyezségi nyilatkozat
benyujtasara tekintettel.”

2015. november 2.

Dr. Juhasz Miklds s.k. Dr. Toth Andras s.k.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elndke

® Ld. a Tpvt. 95/E. §-anak (3) bekezdését.
Beiktatta: 5/2017. (I. 13.) kézlemény 10. pont.
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Melléklet — Folyamatdabra az egyezségi kisérlet menetérdl

Vizsgalati szakasz
lezarulta

Erintett igy/iigyfél
kivalasztasa

15 napos hataridé

ianypotlas

Egyezségi nyilatkozattételre torténd felhivas

Az egyezségi kisérletben torténd részvétel
iranti kérelem és titoktartasi nyilatkozat
benytjtasa

Egyezségi kisérlet megkezdése — idézés
kibocsatasa ligyfélmeghallgatasra

Ugyfélmeghallgatas(ok):

- eljaré versenytanacs kdzlése, hogy milyen
bizonyitékok alapjan, varhatéan milyen jogsértést
allapitana meg

- kulcsbizonyitékok tigyfél elé tarasa

- kozos allaspont kdzvetlen esélye esetén birsag
Osszeghatarainak kozlése

- kozos allaspont kialakitasa

- kozos éallaspont elérése esetén felhivas egyezségi
nyilatkozat benyujtasara

Egyezségi nyilatkozat benyujtasa

Elézetes allaspont megkiildése

Nyilatkozat az el6zetes allaspontra

’—-___-——

- -

7

Hianypétlas

15 napos
hataridé

15 napos hataridé

Nincs targyalas
( Nincs iratbetekintés

~

\~

" O e o - —

Erdemi hatarozat — érintett iigyfél birsaganak
10-30%-0s csdkkentése

—
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