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az egyszerlisitett és teljes kori eljarasban engedélyezhetd 6sszefonodasok

megkiilonboztetésének szempontjairol

(egységes szerkezetben az azt modosité 2/2017. kézleménnyel)

|. Bevezetés

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyiittesen a GVH jogalkalmazasi

gyakorlatanak alapjait ismertet6 kdzleményt adhat ki.

E kozlemények nem kotelezS erejlek; funkcidjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé
milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit, 0sszefoglalva a multban

kialakult, illetve a jov6ben kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

A jelen kozlemény azt ismerteti, hogy a GVH a Tpvt. 72. § (3) bekezdésének
alkalmazasakor milyen szempontok és megfontoldsok alapjan dont az 6sszefonddas piaci
hatdsai teljes kor( vizsgalatanak sziikségességérdl, amely esetben a GVH az 6sszefonddas
engedélyezése iranti kérelmet nem a Tpvt. 63. § (2) bekezdése szerinti 30 napos
Ugyintézési hatdridejl eljarasban (a tovabbiakban: egyszerisitett eljaras), hanem a Tpvt.
63. § (3) bekezdése szerinti igyintézési hataridejd eljarasban (a tovabbiakban: teljes kord
eljaras) birdlja el.

A GVH a kozlemény kiadadsaval novelni kivdnja a jogbiztonsdgot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatdsagat, igy segitve el6 az egységes és diszkriminacidmentes
jogalkalmazast. A kozlemény ismeretében a vallalkozdsok Osszefonddashoz vezet6

tranzakcidik elGkészitése soran fel tudjak mérni, hogy milyen esetekben szamithatnak a



GVH gyorsabb és olcsdbb eljarasara, illetve, hogy milyen tipusd informdaciok

szolgaltatasaval segithetik azt, hogy a GVH eljarasa gyorsabb és olcsdbb legyen.

. A kozleményben foglaltak a GVH eddigi joggyakorlatat tiikrozik. Ezért a vallalkozasok —
hacsak nem dllnak fenn kilonleges koriilmények — szdmithatnak arra, hogy a
kozleményben foglalt feltételek teljesiilésének az Osszefonddds engedélyezése iranti
kérelemben torténé bizonyité ereji bemutatdsa esetén kérelmiik (a szamukra minden
szempontbdl kedvezdbb) egyszer(sitett eljaras keretében kertl elbirdlasra. A
kozleményben foglaltak ugyanakkor nem jelentik azt, hogy ne lehetnének olyan tovabbi

esetek, amelyek egyszer(sitett eljarasban elbiralhatok.

Ha a tovabbi jogalkalmazas sordn szerzett b6vebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
szikségesnek latja, akkor a jovében sor kerlilhet e kozlemény moddositdsara, illetve

tartalmanak tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. Jogszabalyi hattér

. A Tpvt. 30. §-dnak (2) bekezdése szerint a GVH engedélyezi az 6sszefonddast, ha az
O0sszefonddds nem csdkkenti jelent6s mértékben a versenyt az érintett piacon (Tpvt. 14.
§), kulondsen gazdasagi erdéfolény (Tpvt. 22. §) létrehozasa vagy megerGsitése
kovetkezményeként. A Tpvt. 72. § (3) bekezdése értelmében, ha a 24. § szerinti engedély
iranti kérelem alapjan a 30. §-ra figyelemmel nem nyilvanvald, hogy az 6sszefonddds nem
eredményezi az érintett piacon a verseny jelentés mérték( csokkenését, az eljard
versenytandcs a vizsgald jelentése alapjan — az iratok vizsgaldnak valé visszaadasa mellett

— dont az 6sszefonddas piaci hatasai teljes kori vizsgdlatanak szilikségességéral.

. Az, hogy az eljaras egyszer(sitett vagy teljes kord eljaras keretében folyik le, befolyasolja
az eljards lgyintézési hataridejét, és az eljarasért fizetendd igazgatdsi szolgaltatasi dij
mértékét is:

a) az egyszer(Usitett eljaras esetében az ligyintézési hataridé harminc nap [Tpvt. 63. § (2)
bekezdés d) pont], amely hatarid6 husz nappal meghosszabbithatd [Tpvt. 63. § (5)
bekezdés d) pont], az eljarasért fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dij pedig négymillid
forint [Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pont].

b) a teljes korl eljarasban torténd elbiralds esetében a rendelkezésre all6 hataridé négy
honap [Tpvt. 63. § (3) bekezdés], amely hataridé két hdnappal meghosszabbithato
[Tpvt. 63. § (6) bekezdés e) pont], az eljarasért fizetendd igazgatasi szolgdltatasi dij

pedig tizenhatmillid forint [Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pont]
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9. A fentieknek megfelel6en — a Tpvt. 63. § (4) bekezdésének figyelembe vételével — az

eljaré6 versenytanacsnak az egyszerUsitett eljarasra rendelkezésre allo (gyintézési

hatariddn belil az aldbbi tartalmu dontések valamelyiket mindenképpen meg kell hoznia:

a) dontés a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az 6sszefonddds piaci hatdsai teljes kord
vizsgalatdnak szlikségességérdl;
b) érdemi hatarozatban dontés az 6sszefonddasrol.
Ill. Az egyszerlisitett eljarasba tartozé 6sszefonddasok
Altaldnos szempontok

10. Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy egy Osszefonddas mely esetben

mindsil olyannak, amely esetében a 30. §-ra figyelemmel nyilvanvalé, hogy az

Osszefonddds nem eredményezi az érintett piacon a verseny jelentG6s mértéki

csokkenését. A nyilvanvaldan engedélyezendd 0sszefondddsok kdrének meghatarozdsa a

GVH mérlegelési jogkorébe tartozik.

11. A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan — egyez6en a nemzetkozi versenyjogi

gyakorlattal — egy Osszefonddasnak az alabbi (kilon-kilon vagy egylttesen jelentkezd)

hatdsai lehetnek a gazdasagi er6folényes helyzetre és altaldban is a gazdasagi versenyre.

a)

b)

Horizontalis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru- és foldrajzi
piac kombindcid), amelynek azonos — akar eladdi, akar vevGi — oldalan mindkét, az
O0sszefondddsban résztvevd véllalkozascsoport jelen van, vagy realis lehet6sége van a
piacra torténd belépésre. Ekkor az 0Osszefonddas miatt csokken az egymdssal
versenyben &ll6 vallalkozdsok szdma, novekszik az Osszefonddds révén bovilé
vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelent6s mértékben is csokkenhet a
verseny, kulénosen azdltal, hogy a vallalkozdscsoport egyedil vagy mas
vallalkozasokkal kdz6sen gazdasagi er6folényes helyzetbe keriilhet vagy a meglevd
gazdasagi er6folény er6sodhet. A ndvekvs piaci részesedés lehetfséget teremthet a
vallalkozascsoport szamdara kizsdkmanyold (példaul tulzottan magas eladasi ar
megallapitasa) és versenykorlatozé (példaul piacra lépés akadalyozdasa)
magatartdsokra egyarant, tovabba noveli a versenyt korldtozé megéllapodasok
létrejottének, illetve a pdarhuzamos magatartdsok esélyét az érintett piacon

(koordinativ hatas).

Vertikalis hatasrél akkor beszéliink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik

vallalkozascsoport eladéként, a masik vallalkozdscsoport pedig vevGként van (lehet)
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jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveté
fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévé piaci kapcsolat
vallalkozascsoporton belilivé valik. Ez megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozascsoport az egyik érintett piacon eréfolényben van, akkor ezzel a mdsik
piacon visszaéljen, vagyis lehetGsége nyilik versenyt korlatozé magatartdsok
megvaldsitdsara  (példaul  szerz6déskotést6l vald  indokolatlan  elzarkdzas,
ardiszkriminacid).* A versenyre gyakorolt (esetlegesen kéros) hatas akkor sem kizart,
ha a termelési-értékesitési ldnc nem egymast kovetd szakaszaiban tevékenykedd
vallalkozas-csoport vesz részt az Osszefonddasban. llyen esetben azonban a fenti
értelemben csak akkor lehet szdé vertikalis hatasrdl, ha a vertikalis lancban a két
vallalkozascsoport kdzotti szint a vertikalis lancnak nem szikségszerl része (pl. ha egy
altaldban érvényesilé V1-V2-V3 vertikalis lancban V3 kozvetlenil, V2 kdzbeiktatdsa

nélkil is vasarolhat V1-tél)?

c) A portfolié hatas az 6sszefonddas révén létrejové vallalkozdscsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdévilésébdsl adddik. Ez kilonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészit6 (azonos vevék altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozdscsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az
egyik vallalkozascsoport valamely &aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonddds kovetkeztében bdévilé véllalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozé magatartds (pl. darukapcsolas)
érvényesitésére.® Az ilyen osszefonddasokat az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata

, s s P ; , ; « e 4
,konglomeratum létrejottéhez vezet6 dsszefonddasok”-ként mindsiti.

12.A Tpvt. 22. § szerinti gazdasagi er6folény komplex fogalom, annak, illetve a verseny
jelent6s mértékil csokkenésének megallapitdsa az adott vallalkozas piaci helyzetének és
miikodési feltételeinek széleskorld elemzését igényli. A verseny jelent6s mértékd
csokkenésének — ezen belll a gazdasdgi er6folény létrejotte, illetve erésodése
lehet6ségének — kizardsa ennél lényegesen egyszer(ibb feladat. Az 6sszefonddasban a
Tpvt. 26. § értelmében érintett résztvevbk egyittesének bizonyos mérték( érintett piaci

részesedése alatt ugyanis — egészen specialis eseteket leszdmitva — nyilvanvaléan nem

Lasd Vj-182/2001 Hungaropharma 6sszefonddas.
Lasd Vj-92/2012. UNIVER-COOP/Profi/Csemege- Match dsszefonddas.
Lasd Vj-116/2001 Matav Rt./ Group 4 Securitas Biztonsagi Szolgalat 6sszefonddas.

Lasd: Irdnymutatds a nem horizontdlis Osszefondddsoknak a vdllalkozasok kozotti Osszefonddasok
ellendrzésérdl sz616 tanacsi rendelet alapjan torténd értékelésérél (2008/C 265/07) 91. pont.
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13.

kell a verseny jelentG6s mérték(i csokkenésével, kiilondsen a gazdasagi er6folény
kialakulasaval szamolni. A Tpvt. 14. § szerint értelmezett érintett piaci részesedés az
esetek tulnyomo tobbségében egyértelmien szamszerUsithet6. Mindezek alapjan az
Osszefonddds engedélyezésének nyilvdnvaldsagat indokolt az  Osszefonddas

megvaldsulasa esetén kialakuld piaci részesedésekhez kotni.

A magyar versenyfelligyeleti gyakorlat a 25—30 szazalékot el nem éré piaci részesedést
tekinti olyannak, amely alatt egy vallalkozdscsoport egyediili er6félényes helyzete nem
valdszinUsithet6. A verseny jelent6s mértékld csokkenésének nyilvdnvald kizardsat
azonban — a horizontalis 6sszefonddasok esetében — a fenti mértéknél alacsonyabb piaci
részesedéshez szikséges kotni, mert az Osszefonddas létrehozhat vagy megerdsithet
olyan oligopol piaci strukturat, amely az 6sszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport
és mas vallalkozasok kozotti koordindcio veszélyét novelve vezethet a verseny jelentds
mértékl csokkenéséhez, s6t kozOs gazdasagi eréfolényes helyzet kialakuldsahoz vagy

erfsodéséhez.

Egyszeriisitett eljarasban elbirdldsra keriil6 6sszefondddsok csoportjai

14. Az el6z6ekben részletesen kifejtettek alapjan a GVH az engedélykoteles 6sszefonddasok

7 7.

aldbbi csoportjait egyszerdsitett eljarasban birdlja el:
a) Az 6sszefonddasnak horizontdlis, vertikalis és portfolid hatdsai sincsenek, vagyis:

aa) nincs olyan érintett piac, amelyen az 6sszefonddasban résztvevé legalabb két

vallalkozascsoport jelen van; és

ab) nincs olyan érintett piac, amelyen az 6sszefonddasban résztvevé barmely két

vallalkozascsoport vevi-elado kapcsolatban van (lehet) egymadssal; és

ac) az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok semmilyen formaban

(gyartas, forgalmazas stb.) nem érdekeltek egymast kiegészits aruk piacain.’
b) Az 6sszefonddasnak van horizontalis és/vagy vertikalis és/vagy portfolié hatasa, de:

ba) nincs olyan érintett piac, amelyen a villalkozdscsoport egylittes részesedése

meghaladja a 20 szazalékot;® és

bb) nincs olyan érintett piac, amelyen az Osszefonddasban  érintett

vallalkozascsoportok kozil az egyik eladéként, a masik pedig vevéként van

Lasd Vj-002/2001 VNU/AC Nielsen 6sszefonddas.
Lasd Vj-151/2002 Volan Tefu Rt./HC Invest Szallitmanyozasi Rt. 6sszefonddas.
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(lehet) jelen, és amelyen akar az eladd, akar a vevé vallalkozascsoport egyediili

. . s , . , / 7 -
piaci részesedése meghaladja a 30 szdzalékot;’ és

bc) nincs olyan portfoli6 hatdssal érintett piac, amelyen valamelyik

véllalkozascsoport egyediili piaci részesedése meghaladja a 30 szazalékot.?

c) Az 6sszefonddo véllalkozascsoportok egyiittes részesedése valamely érintett piacon

meghaladja ugyan a 14.b) pont ba) alpontban rogzitett kiiszobértéket, azonban az
O0sszefonddds kovetkeztében a piaci koncentracié ndvekedése ezen az érintett piacon
csekély mértékld. E pont alapjan az egyszer(lsitett eljdardsban engedélyezhet6 az

osszefonddas, ha:

ca) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé érintett
vallalkozascsoport figyelmen kiviil hagyasaval az 6sszefondddasban érintett tobbi
vallalkozascsoport egylittes piaci részesedése ezen az érintett piacon nem

haladja meg az 5 szazalékot; és

cb) ezen az érintett piacon van az 0Osszefondddsban résztvevé legnagyobb

vallalkozascsoport hasonld piaci részesedés(i versenytars vallalkozas; és

cc) az Osszefonddas a lehetséges verseny lényeges csokkenését sem
eredményezheti, mert alappal feltételezhets, hogy a jelenleg alacsony piaci

részesedés(i vallalkozas részesedése a jovGben sem novekedhet érezhetben.

d) Van ugyan olyan vertikdlis hatassal vagy portfolié hatdssal érintett piac, amelyen az

Osszefondddsban résztvevé vdllalkozascsoportok egyikének egyedili piaci
részesedése meghaladja a 14.b) pont bb), illetve bc) alpontja szerinti mértéket,

azonban teljesiilnek az aldbbi da), vagy db) alpontban rogzitett feltételek

da) A masik érintett vallalkozdscsoport részesedése nem haladja meg az 5
szazalékot; tovabba
i. van a 30 szazalék feletti részesedés(i vallalkozdscsoporthoz hasonlé

részesedéssel rendelkez6 versenytars vallalkozdscsoport; és

ii. alappal feltételezhets, hogy az 5 szdzalék vagy az alatti piaci részesedésu

vallalkozascsoport részesedése a jovében sem novekedhet szamottevGen;

vagy

7

8

Lasd Vj-183/2001 Siemens/TraffiCOM Gsszefonddas.

Lasd Vj-135/2002 Bige Holding Invest Beruhdzasi és Befektetési Kft/Nitrogénmivek Vegyipari Rt.
Osszefonddas.
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16.

db) A 30 szazalék feletti részesedés( vallalkozascsoport a vertikdlis hatassal érintett
piac eladoi és vevdi oldaldn, illetve a portfdlid hatassal érintett mindkét piacon

egyarant jelen volt mar az 6sszefonddast megel6z6en is, feltéve, hogy

i. az osszefonddds az érintett piac azon oldaldan, amelyen mindkét érintett
vallalkozascsoport jelen van, horizontalis szempontbdl is eleget tesz az
egyszerUsitett eljarasban vald elbiralds feltételeinek [14.b) pont ba) alpontja

vagy a 14. c) pont], és

ii. nem all fenn az az eset, hogy a 30 szazalék feletti részesedéssel rendelkez6
vallalkozascsoport az érintett piac masik oldalan 5 szdzalék alatti, a masik
vallalkozascsoport pedig ennél magasabb részesedésli (ebben az esetben
ugyanis nem zarhaté ki, hogy éppen az 0Osszefonddds teremti meg a
lehet6séget és érdekeltséget a versenyt korldtoz6 magatartasok

érvényesitésére)’

A 14. pont szerinti érintett piaci részesedések meghatdrozasakor az érintett

vallalkozascsoportok egyikébe sem tartozd kozosen iranyitott vallalkozdsok részesedései

egyenl ardnyban kerilnek megosztasra az iranyitd vallalkozascsoportok kdzott. ™

A piaci részesedés szamitdasakor fGszabdlyként az Osszefonddas évének vagy az azt
megel6z6 évnek az adatait veszi figyelembe a GVH. Azokon a piacokon, ahol a piaci
részesedések az egyes években nagymértékl valtozékonysagot mutatnak (példaul
viszonylag csekély szamu, nagy értékd — jellemz6en versenytargyaldson elnyert —
megrendeléssel jellemezheté piacok); a korabbi évek, hosszabb id6szakok piaci

, . . , , . .. 11
részesedéseinek figyelembevételére is sor kertlhet.

Informdcids feltételek

17

. Az egyszer(sitett eljarasnak az el6z6ek szerinti érintett piaci részesedési kiiszobértékek

teljestilése (tul nem |épése) sziikséges, de nem elégséges feltétele. Nem alkalmazhaté
egyszerUsitett eljards, ha az érintett piacot vagy a felek piaci részesedését nehéz
meghatdrozni. Ezért az egyszerdsitett eljaras tovabbi szilikséges feltétele az, hogy a piaci
részesedés az elintézési hataridén bellil rendelkezésre 3all6, egyértelm(, tovabbd objektiv

vagy ellenérizhet6 informacidkra és adatokra alapozddjon

9

10

11

Lasd Vj-92/2012. UNIVER-COOP Profi/ Csemege-Match 6sszefonddas.
Lasd Vj-196/2005 Tate and Lyle Holland B.V./Eastern Sugar B.V. 6sszefonddas.
Lasd Vj-103/2011. ABB/General Trato 0sszefonddas.
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18.

19.

20.

a) az egyes érintett (aru- és foldrajzi) piacok meghatdrozasa és teljes forgalmara

(méretére) vonatkozd adatok; valamint

b) az 6sszefonddassal érintett vallalkozasok beazonositasa
tekintetében egyarant.
Az érintett piac, illetve az érintett vallalkozdsok piaci részesedéseinek meghatdrozasa

akkor:

a) egyértelmd, ha az érintett piachoz tartozd egyes termékekrél és azok egymas kozotti
(helyettesitési, kiegészits, vertikalis) kapcsolatairdl, a piac foldrajzi kiterjedésérdl,
tovabba az érintett piac méretérél egyarant vildgos és konnyen attekinthetd adatok
kozlésén alapszik, mégpedig oly mddon, hogy az adatok minden ésszerlien szdba

j6hetd piac meghatdrozas mellett médot adjanak a piaci részesedések kiszamitasara,

b) objektiv, ha az érintett piac meghatdrozasa és mérete nem (csak) az érintett
vallalkozasok vélekedésén, becslésein alapul, hanem azt szakmai korokben elismert
forrasok, felmérések is aldtamasztjak (ideértve a GVH korabbi eljarasait és gyakorlatat
is);

c) ellenéGrizhetd, ha az érintett vallalkozasok altal kozolt adatok és informdciok mas
forrasokbdl (versenytarsak vagy Uzleti partnerek kozlései, szakcikkek stb.) is

megerdsithetdk.

Lényeges ugyanakkor az is, hogy az érintett piac (illetve a piaci részesedések)
meghatdrozasa nem cél, hanem eszkdz a versenyhatasok felméréséhez. Ezért nem
szikséges az érintett piac pontos meghatdrozasa abban az esetben, ha az érintett piaci
részesedés meghatdrozasa nélkil is kizarhaté a verseny jelent6s mérték( csokkenése, a

gazdasagi er6folény |létrejotte vagy er6sodése.

IV. Teljes kori eljarasok

A Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan minden olyan esetben teljes kord eljarasban biralja el
a GVH az oOsszefonddast, ha a Tpvt. 30. § (2) bekezdése nem alkalmazhaté. Ebbdl

kovetkez6en mindenképpen teljes kor( eljarasnak minésiil, ha:
a) az osszefonddas a Tpvt. 30.§ (7) bekezdése alapjan megtiltasra kerdl, vagy

b) az engedélyhez feltétel vagy kotelezettség elGirasa kapcsolddik [Tpvt. 30. § (3)
bekezdés], kivéve, ha a versenyprobléma konnyen azonosithatd, és egyszerl annak

megitélése, hogy milyen feltétellel orvosolhatd, valamint



ba) a beadott kérelem mar tartalmazza a kérelmez6 altal el6re latott és nem

vitatott versenyproblémahoz kot6dé vallalast; és

bb) a vallaldasok mellett teljesiilnek az egyszer(sitett eljaras 14. és 15. pont szerinti

feltételei.*?

V. A k6zlemény alkalmazdsa

21.Jelen kozleményt a GVH azokban az 0Osszefondddsok engedélyezésére vonatkozd
eljarasokban alkalmazza, amelyek tekintetében a Tpvt. 2014. jdlius 1-jétél, de 2017.
janudr 15-ét megel6z6en hatalyos rendelkezései az irényadéak.*

22. A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Versenytandcs elnokének az egyszerUsitett és
teljes kor( eljardsban engedélyezhet6 Osszefondddsok megkiilonboztetésének
szempontjairdl sz6l6 3/2009. szamu koézleménye 2. pontja utolsé mondatanak helyébe a
kovetkez6 szbveg lép:

Lelen kozleményt a GVH azokban az 0Osszefondddsok engedélyezésére vonatkozé
eljarasokban alkalmazza, amelyek tekintetében a Tpvt. a 2009. majus 31-e utan, de 2014.

julius 1-jét megel6z6en hatdlyos rendelkezései az iranyaddak.”

Budapest, 2014. junius 19.

Dr. Juhasz Miklos sk. Dr. Téth Andras sk.

a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnoke

2 14sd Vj-210/2005 Magyar Telekom/Dataplex ésszefonédas.

" Médositotta: 2/2017. (I. 13.) GVH [2/2017. (I. 13.) GVH] kozlemény 39. pont. Alkalmazandé 2017. januér 15-
tél.
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