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GAZDASAG! Ay
VERSENYHIVATAL

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének
és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének

14/2017. kézleménye
a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozo szabalyok alkalmazasardl

(egységes szerkezetben az azt modosito 1/12021. és 1/2023. kozleménnyel)

|. Bevezetés

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIIL.
torvény (tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyiittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertetd kdzleményt adhat ki.

E kozlemények jogszabalyi kotelezd erével nem rendelkeznek: funkcidjuk annak rogzitése,
hogy a jogalkalmazd milyen tartalommal tolti meg a jogszabdly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovOben kovetni kivant jogalkalmazési
gyakorlatot.

A jelen kdzlemény azokat a jogszabaly altal meghatarozott szempontokat részletezi, amelyeket
a versenyfeliigyeleti eljarasban a GVH a Tpvt. 78/A-78/E. §-aiban szabalyozott
engedékenységi politika alkalmazisa sordn kovet, igy az engedékenység hatalyat, az
engedékenység keretében benytjthatd kérelem-tipusokat és az azok alapjan lefolytatandd
eljaras fobb szabalyait.*

Jelen kozlemény megalkotdsanal a GVH figyelemmel volt az Eurdpai Versenyhatosagok
Halozata (European Competition Network) altal kiadott, feliilvizsgalt Engedékenységi
Modell Programra.t

I1. Az engedékenységi politika altal biztositott elonyok

A versenyjogi jogsértésekért kiszabhaté birsag mértéke a vallalkozas, illetve azon - a
hatarozatban azonositott - vallalkozascsoport a hatdrozat meghozatalat megel6zd iizleti
évben elért nettd arbevételének tiz szazaléka lehet, amelynek a birsaggal sujtott vallalkozas
a tagja.

Az eljard versenytanacs a birsag kiszabasat mellézi vagy a birsagot csokkenti annak a
vallalkozasnak a tekintetében, amely feltarja a GVH-nak a Tpvt. 78/A. § (1) bekezdése
szerinti jogsértésben (1d. a 14. pontot) vald részvételét.

A kartellek és a vételi vagy eladasi arak rogzitésére iranyulo egyéb jogsértések a piacgazdasag
miikodését a leginkdbb hatranyosan befolyasold és legtobb kart okozd versenyjogsértd
magatartasok, amelyek novekvdé arakhoz és/vagy csokkend fogyasztoi valasztasi
lehetdségekhez vezetnek. E jogsértésekben résztvevd vallalkozasok a verseny
korlatozéasaval jelentds hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel kiiktatjdk azt a kiilsé
kényszerité erét, amely a termékfejlesztést €s a hatékonyabb termelési technoldgiak

http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html

*Modositotta: 2021. GVH kozlemény 12. pont. Alkalmazésa tekintetében Id. a 90. pontot.
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alkalmazasat eredményezné. A jogsértd vallalkozasok magatartdsa végsd soron a
versenyképesség elvesztéséhez és a foglalkoztatottsag csokkenéséhez is vezethet, és az egész
gazdasag fejlodését negativan befolyasolja. Ezért a kartellekkel és arak rogzitésére iranyuld
jogsértésekkel szembeni fellépést a GVH kiemelt feladatanak tekinti.

8. Az engedékenységi politika hatdlya ala tartozd jogsértések sajatossaga a titokban torténd
megvaldsulas, ebbdl kovetkezden pedig a bizonyitékok elrejtése és megsemmisitése is. Ily
modon e jogsértésekkel szembeni sikeres fellépés fontos eszkoze a jogsértésben résztvevo
vallalkozas egyiittmikddése, amely révén beszerezhetéek a még meglévd bizonyitékok, és
azok toredékessége ellenére is rekonstrualhatod a jogsértés egésze. Ezt az egyiittmiikodést
szamos kedvezmény biztositadsaval igyekszik eldsegiteni az engedékenységi politika és az
ahhoz kapcsolodo egyes torvényi szabalyok.

9. A jogsértés résztvevije tobbféle okbol is érdekelt lehet a versenyhatésaggal vald
egylttmiitkodésben. A vallalkozas integritdsanak helyreallitdsa, a tisztességes piaci
miikodéshez vald visszatérés, az lizleti, fogyasztdi bizalom visszaszerzése, vagy a jogsértést
fenyegetd szankciok elkeriilése mind motivalhatja a vallalkozast a jogsértéssel valo
felhagyasra. Onmagaban azonban a jogsértés befejezése még nem elégséges e célok
tobbségének eléréséhez, és sziikséges a jogsértés feltarasa révén elérni a kivéant
megtisztulast. A jogsértést fenyegetd kozigazgatisi, biintetdjogi szankcidk, maganjogi
jogkovetkezmények és a piaci lehetéségek sziikiilése azonban komoly visszatartd erdt
jelenthet, ami még e célokat elérni kivano, a megtisztulast 6hajtd vallalkozasokat is
eltantorithatja a jogsértés feltarasatol. Az engedékenységi politika erre a dilemmara kinal
megoldast, a negativ kovetkezmények elkeriilésének, illetve csokkentésének lehetéségével.

10. A Tpvt.-ben szabalyozott engedékenységi politika a versenyfeliigyeleti birsag esetében a birsag
teljes elengedését vagy a birsdg csokkentését kinalja a versenyhatdsaggal egylittmiik6dd
jogsértést elkovetd vallalkozas szamara.? A birsag kiszabasanak mellézésére a Tpvt. 65/A.
§ szerinti helyszini kutatds (a tovabbiakban: helyszini kutatds) bir6i engedélyezéséhez,
illetve ha az eljaras mar folyamatban van, akkor elséként nyujtott, a vizsgalt jogsértés teljes
bizonyitasa szempontjabdl meghatarozé jellegli segitség esetén nyilik lehetdség az adott
vallalkozas szamara. A birsag csokkentésére pedig akkor keriilhet sor, ha a jogsértésben
részes vallalkozas a hatdsdg rendelkezésére all6 bizonyitékokhoz képest jelentds
tobbletértéket képviseld bizonyitékot szolgaltat. A csokkentés mértéke tiikrozi azt, hogy
mennyiben jarult hozza az tligyfél kdzremiikddése — tartalmi és id6beli értelemben — a
jogsértés feltarasdhoz. A birsag aldli mentességben vagy csokkentésben részesiild
vallalkozasnak az eljaras sordn is egyiittmiikddonek kell maradnia, és meg kell felelnie a
Tpvt.-ben meghatarozott egyéb feltételeknek is.

11. A kozbeszerzési és koncesszios eljarasban kotott versenyt korlatozd megallapodasban vald
részvétel blincselekmény, igy a magatartas biintetéjogi felelésséget von maga utan. Az
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engedékenységet kérd vallalkozas alkalmazottai, tisztségviseldi azonban mentesiilhetnek a

2 A kozlemény egyes kérelem-tipusok esetén feltiinteti az Engedékenységi Modell Programban hasznalt angol

nyelvli elnevezéseket is. A birsag mell6zésére (,,immunity”) ¢€s csokkentésére (,reduction of fines”) az
Engedékenységi Modell Program egyiittesen ,,leniency” elnevezést hasznalja.



biintetés alol, illetve biintetésiik korlatlanul enyhitheté lehet. A biintet6jogi feleldsség és az
engedékenységi politika kapcsolatarol a GVH honlapjan kézzétett tajékoztaté® ad
részletesebb tdjékoztatast.

12. A Tpvt. 11. §-at vagy az Europai Unid6 Mikodésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSz.) 101. cikkét megsértd és birsaggal sujtott vallalkozas a marasztalasatol szamitott
harom éven keresztiil nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem
vehet részt alkalmassag igazolasaban. Emellett akkor sem vehet részt a vallalkozas az adott
kozbeszerzési eljarasban, ha az ajanlatkéré bizonyitani tudja, hogy az adott kdzbeszerzési
eljarasban az ajanlattevé Kkartellezett. A jogsértést elkdvetd vallalkozas a kozbeszerzési
torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén mentesiilhet a versenyjogi jogsértéssel
egyiittjard kozbeszerzési szankciok alol.* E tilalmak azonban az engedékenységi politika
révén birsag aldli mentességben részesiild vagy — a masodikként emlitett esetben — az erre
alapot ado kérelmet benytjtd vallalkozassal szemben nem alkalmazhatok.

13. Az engedékenységi kozlemény hatdlya ald tartozo jogsértések révén okozott karok miatt
keletkezé polgari jogi igények kozvetleniil birosag elstt érvényesithetdk.’> A jogsértésben
részes vallalkozasok az okozott karért fo szabaly szerint egyetemlegesen felelnek, a
kartérités barmelyik vallalkozastol kovetelhetd.® Az engedékenységi politika keretében
ugyanakkor a birsag kiszabasa al6l mentesitett vallalkozas a polgari jogi igény
érvényesitésére iranyuld perben a tobbi kartéritésre kotelezett félnél kedvezdbb helyzetbe
keriil.” Az engedékenység alapjan mentesiild vallalkozas egyrészt kizarolag a sajat
kozvetlen ¢és kozvetett vevOinek vagy beszallitdinak okozott kar megtéritéséért felel
egyetemlegesen, a tobbi karosulttal szemben pedig csak akkor, ha az ugyanazon jogsértésért
felelos masik karokozotol a kartérités nem vagy nem teljes mértékben hajthato be. Masrészt,
ha valamely egyetemlegesen kdotelezett jogsértd vallalkozas a kotelezettségét meghalado
szolgaltatast teljesitett a karosult részére, annak megtéritését az engedékenység alapjan
mentesiilé vallalkozastol csak az engedékenység alapjan mentesiild véllalkozas kozvetlen
vagy kozvetett vevdinek, illetve beszallitdinak okozott kar mértékéig kovetelheti.

I11. Az engedékenységi politika hatalya

14. Az eljar6 versenytanacs a birsdg kiszabasat azzal a vallalkozassal szemben mellézi vagy
csokkenti, amely feltarja a GVH-nak a Tpvt. 11. §-ba, illetve az EUMSz. 101. cikkébe
itkozo kartellt vagy a kozvetleniil vagy kozvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére
iranyul6 mas megallapodast vagy 0sszehangolt magatartast €s az abban val6 részvételét.
Kartell a versenytarsak kozotti olyan megéllapodas vagy 0sszehangolt magatartas, amelynek
célja a verseny korlatozasa, megakadalyozéasa vagy torzitdsa, igy kiilonosen a vételi vagy
eladasi arak, valamint az egyéb tizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasa, az

3 http://www.gvh.hu/szakmai_felhasznaloknak/engedekenysegi_politika

4 Ld. a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény 62. §-a (1) bekezdésének n) és o) pontjait, és 64. §-at.
Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 13. pont.

5 Ld. kiiléndsen a Tpvt. XIV/A. fejezetét

6 Az egyetemleges felel6sség szabalyait a Tpvt. 88/H. és 88/1. §-aban meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
7 Ld. a Tpvt. 88/1. §-t.
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eloallitas vagy a forgalmazés korlatozasa, a piac felosztasa, ideértve a versenyeztetéssel
kapcsolatos dsszejatszast, az import- vagy exportkorltozast is.?

15. A fentiek alapjan engedékenységi kérelem versenytarsak kozotti kartellek és mas, nem
versenytarsak kozott 1étrejott, arrogzitésre iranyulod jogsértések esetén nyujthaté be. Ez
utobbi jogsértés tipikusan az egymassal vertikalis viszonyban all6 vallalkozasok kozott
1étrejott, tovabbeladasi ar megkdtésére iranyuld jogsértés.

16. A kartell fogalmaban a ,,versenytarsak kozotti” kitétel arra utal®, hogy kartell bejelentése esetén
a GVH elott feltart jogsértésnek mindig kell tartalmaznia horizontalis elemet. Ez azonban
nem zarja ki azt, hogy engedékenységi kérelemmel lehessen €lni olyan jogsértések esetén is,
amelyek a horizontélis elem mellett vertikalis elemet is hordoznak. Igy a vertikélis elemet'°
is tartalmazo horizontalis kartellekre is kiterjed az engedékenységi politika hatalya. 1

17. Az arrogzitésen kiviili tisztdn vertikalis megéllapodasokra és a kartelleken kiviili egyéb
horizontalis versenykorlatozasokra a GVH engedékenységi politikdja nem terjed Ki.
Tekintettel arra, hogy az eljard versenytanacs az engedékenységi politika hatalya ala nem
tartozo jogsértések tekintetében benyujtott engedékenységi kérelmet elutasitja, a
kérelmezének mar a kérelem benyujtasakor megfelelden ala kell tamasztania azt, hogy az
altala feltart jogsértés a Tpvt. 78/A. § (1) bekezdése értelmében vett jogsértésnek mindsiil.

IV. A birsagosszeg teljes elengedésének és csokkentésének feltételei

IV.1 A birsag mell6zése

18.A GVH a jogsértésben résztvevd vallalkozassal szemben kiszabhato birsag teljes Osszegét
elengedi, ha a véllalkozas elsOként nyujt be erre iranyuld kérelmet és szolgaltat olyan
bizonyitékot,

a) amely a GVH-nak alapot szolgaltat arra, hogy a jogsértéssel kapcsolatban helyszini
kutatas végzésére kapjon eldzetes biroi engedélyt, feltéve, hogy a GVH a kérelem
benyujtasanak idépontjdban nem rendelkezett elegendé informécidval a helyszini

8 Ld. a Tpvt. 13. §-anak (3) bekezdését

° Ld. a Bizottsignak az EUMSz. 101. cikkének a horizontdlis egyiittmiikodési megallapodasokra vald
alkalmazhatdsagarol szold iranyelvének (H. L. C 11., 2011.1.14.) 1. pontjat, mely szerint az egyiittmiikodés
,.horizontalis természetli”, amennyiben két tényleges vagy potencialis versenytars kot megallapodast.

10 Ld. az EUMSz. 101. cikke (3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira
torténd alkalmazasardl szold, 2010 aprilis 20-i 330/2010/EU bizottsagi rendelet (HL.L 102., 2010.4.23., 1. 0.) 1.
cikkének a) pontjat, amelynek értelmében a vertikalis megallapodas olyan megéllapodas vagy 0Osszehangolt
magatartas, amely a megallapodas vagy az dsszehangolt magatartas szempontjabol a termelési vagy értékesitési lanc
kiilonboz6 szintjein tevékenykedd két vagy tobb vallalkozas kozott jon 1étre, és amely azokra a feltételekre vonatkozik
amelyek mellett egyes aruknak vagy szolgaltatasoknak a felek altal torténd vasarlasa, értékesitése vagy viszonteladasa
torténik.

1 Tlyen helyzet lehet példaul, amikor a termelési és forgalmazasi lanc azonos szintjén elhelyezkedd tobb vallalkozas
vesz részt kartellben, vagy az un. hub&spoke tipusti jogsértés. A hub&spoke kartell egymassal horizontélis
viszonyban all6 piaci szereplok kozotti kdzvetett egyeztetés, informaciocsere, amely a veliik vertikalis kapcsolatban
1évé vallalkozas(ok)on keresztiil, azok kozremiikddésével valosul meg. Az egyeztetés valdjdban a horizontalis
viszonyban all6 piaci szereplok magatartasanak dsszehangolasara (pl.: aremelések mértéke és idopontja stb.) irdnyul,
ezért a magatartas horizontalis természetii.
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kutatas birosag altali engedélyezésének megalapozasahoz'?, vagy azt megel6zéen még
nem végzett helyszini kutatast, vagy™
b) amellyel a jogsértés eclkovetése bizonyithatd, feltéve, hogy a bizonyiték
szolgaltatdsanak idopontjadban a GVH még nem rendelkezett elegendd bizonyitékkal
ahhoz, hogy a jogsértést bizonyitsa, és egyetlen vallalkozas sem felel meg az a)
pontnak. 13 Ez esetben tehat az engedékenységi kérelmezének a vizsgalt jogsértés teljes
bizonyitasa szempontjabol meghatarozo jellegi segitséget kell nyujtania a GVH-nak:
a jogsértés bizonyitasahoz sziikséges és elégséges bizonyitékokat kell benytjtania.
19.Kiemelendd, hogy a GVH Aéltalaban nagyobb bizonyitd er6t tulajdonit a jogsértéssel
egyidejlileg keletkezett és a jogsértést kozvetleniil alatamaszté irati bizonyitékoknak, mint
az utdébb Osszeallitott, illetve a jogsértést csak kozvetve aldtdmasztd, mas forrasbol
megerdsitést igényld bizonyitéknak. A bizonyiték értékére hatast gyakorolhat az is, hogy
megbizhatdsdga mas forrasokbol milyen mértékben ellendrizhetd.

20.Mindez azonban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a birsag mell6zése irdnti kérelem
kivételesen olyan esetekben is eredményes legyen, amikor a jogsértés kozvetlen irati
bizonyiték keletkezése nélkiil valosult meg. Ilyenkor a kérelmezdnek nyilatkoznia kell a
jogsértés ismert adatairol és a nyilatkozatat alatamasztd, kozvetett bizonyitékokat és az
azokhoz flizott részletes magyarazatokat kell a kérelemhez mellékelnie. (A kérelem
tartalmarol 1d. bévebben az V.2.1. pontot.)

21. A mentesiilés tovabbi feltételeirdl bovebben a 1V.3. pont szol.

IV.2 A birsag csokkentése

22.Ha egy adott iigy kapcsan mar van mentességi kérelmezd, vagy a kérelemmel szolgaltatott
bizonyitékok a birsdg mellézésére egyébként nem adnak alapot, a GVH a varhat6 birsagot
csokkenti, ha a vallalkozas a jogsértésre vonatkozdan olyan bizonyitékot szolgaltat a GVH
részére, amely jelentds tobbletértéket képvisel a bizonyiték szolgaltatasanak idépontjaban a
GVH rendelkezésére allo bizonyitékokhoz képest.'* A birsag csokkentésének mértéke az
elébbi kdvetelményeknek elsdként megfeleld vallalkozés esetén 30-50%-ig, a masodikként
megfeleld vallalkozas esetén 20-30%-ig, a harmadikként vagy tobbedikként megfeleld
vallalkozas esetén pedig 20%-ig terjedhet.

23. Az adott jogsértés koriilményeitdl és a GVH rendelkezésére allo bizonyitékoktdl fiigg, hogy
milyen jellegli és mindségli bizonyiték felel meg az el6z6 bekezdésben ismertetett
feltételeknek.

24. A GVH a kérelem benyujtasakor rendelkezésére 4ll6 bizonyitékokhoz viszonyitja a kérelmezo
altal benyujtott 0j bizonyitékokat, ami azt jelenti, hogy a GVH a bizonyitékok
szolgaltatasakor mar befejezett vagy mar megkezdett (de még adott esetben akkor le nem

12 Az Engedékenységi Modell Program széhasznalatdban: ,, Type 1A (immunity) application”.
13 Az Engedékenységi Modell Program széhasznalataban: ,, Type 1B (immunity) application”.
14 Az Engedékenységi Modell Program szohasznalatdban: ,,Type 2 application”.
*Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 14. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.



zarult) vizsgalati cselekményekb6l szarmazd bizonyitékokhoz képest vizsgalja a

bizonyitékok jelentds tobbletértékének meglété

t.lS

25. A birsag csokkentésének tovabbi feltételeirdl bévebben a IV.3. pont szol.

26. A birsagesokkentés kiilonds esete az a Tpvt. 78/A. §-anak (6) bekezdésében meghatarozott
helyzet, amikor a vallalkozas a GVH el6tt nem ismert olyan tényre vagy koriilményre
vonatkozdan szolgaltat egyértelmli bizonyitékot a jogsértéssel kapcsolatban, amely a
kiszaband6 birsag mértékét érdemben noveli.’® Ez esetben a GVH a Tpvt. 78/A. § (6)
bekezdése alapjan a sulyosito bizonyitékot figyelmen kiviil hagyja a bizonyitékot szolgaltatd

vallalkozassal szemben a birsag 0sszegének meghatarozasakor.

1V.3. Az engedékenység tovabbi feltételei

27. A birsag mellézésének, illetve csokkentésének — az elobb emlitetteken tal — tovabbi feltételei
vannak:

a)

b)

Az elso feltétel szerint a kérelmezOnek azonnal meg kell sziintetnie a jogsértésben valo
részvételét a kérelme benyujtasat kovetden. E {0 szabaly alol kivétel, hogy ha a GVH
szerint a kérelmez0 jogsértésben valo tovabbi részvétele sziikséges a helyszini kutatas
vagy a versenyfeliigyeleti eljaras eredményes lefolytatasahoz, akkor a GVH ezen
allaspontjat végzésben kozli a kérelmezdvel. A GVH a kiilon végzésben meghatarozott
mértékl és jellegli részvételt a végzésben megszabott hatarideig tigy tekinti, mintha a
kérelmezd nem vett volna részt a jogsértés e részének elkovetésében. A GVH ilyen
rendelkezést kizarolag a helyszini kutatds ¢és a versenyfeligyeleti eljaras
eredményességének biztositasa érdekében tesz; a vallalkozas nem kotelezhetd a
jogsértés folytatasara tovabbi bizonyitékok gylijtése érdekében.*

Tovabbi feltétel, hogy a kérelmezdnek johiszemiien, teljes mértékben €s folyamatosan
egyitt kell mikdodnie a GVH-val a versenyfeliigyeleti eljaras befejezéséig. Az
egytttmiikodési kotelezettség keretében a GVH kiilondsen azt varja el a kérelmez6tol,
hogy az

ba) kelld idében megadjon a GVH-nak minden, a targyhoz kapcsolodd olyan
informaciot €s bizonyitékot, amely a birtokaba vagy ellendrzése ala kertil;

bb) a GVH rendelkezésére alljon barmely olyan kérdés megvalaszolasa céljabal,
amely hozzajarulhat a tényallas megallapitasahoz;

bc) biztositsa, hogy vezetd tisztségviseldi, alkalmazottai, megbizottjai vagy a felette
ténylegesen iranyitast gyakorldé személyek a GVH rendelkezésére alljanak, és

15 Ha példaul a vallalkozas a helyszini kutatds soran ny(jt be engedékenységi kérelmet, akkor a helyszini kutatas
eredményeként beszerzett dokumentumokhoz képest vizsgalja a GVH a jelentds tobbletérték meglétét. Ugyanigy, ha
a GVH informaciokérést kiild ki az ligyfeleknek €s a kérelmez6 az informaciokérés kikiildése és a valaszok beérkezése
kozotti idében nyujt be birsagesokkentési kérelmet, akkor a GVH a beérkezett és beérkezendd valaszokat
rendelkezésére allonak tekinti, és ennek tiikrében biralja el a kérelmet.

16 P¢ldaul a kérelmezd bizonyitja, hogy a GVH 4ltal ismerteknél szélesebb foldrajzi teriiletet vagy termékkort érintett
a jogsértés, vagy a jogsértés a feltételezettnél hosszabb ideig tartott.

*Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 15. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.



d)

észszeri erOfeszitéseket tegyen annak érdekében, hogy korabbi vezetd
tisztségviseldi, alkalmazottai, megbizottjai vagy a felette ténylegesen iranyitast
gyakorl6 személyek meghallgatés céljabol a GVH rendelkezésére alljanak;

bd) tartozkodjon a jogsértéshez tartozd informaciok vagy bizonyitékok
megsemmisitésétol, meghamisitasatol vagy elrejtésétol;™

be) akérelem benytjtasat megeldzden sem tanusithat rosszhiszemii magatartast.'’

Egy harmadik feltételként a Tpvt. eldirja, hogy a vallalkozas az engedékenység iranti
kérelem benytjtasanak tényét és az ezzel dsszefliggésben szolgéltatott bizonyitékok
tartalmat — a mas versenyhatdsdghoz benyujtott hasonld kérelmet ide nem értve —
masnak semmilyen moédon nem teheti hozzaférhetévé. Ez aldl a titoktartési
kotelezettség alol csak abban az esetben mentesiil a vallalkozas, ha a GVH ahhoz
kifejezetten hozzajarul, ez a hozzajarulas nem tagadhaté meg a kérdéses informaciok
olyan hozzaférhetdvé tétele tekintetében, amely jogszabalyi rendelkezés vagy hatosagi
kotelezés miatt elkeriilhetetlentil sziikséges.

A birsag mellézése tekintetében negyedik feltételeként azt is rogziti a Tpvt., hogy nem
mell6zhetd a birsag azzal a vallalkozéassal szemben, amely eljart annak érdekében,
hogy masik véllalkozast a jogsértésben valo részvételre kényszeritsen. E véllalkozas
azonban nincs kizarva a birsagcsokkentés lehetdségébdl.

V. Az engedékenységi kérelem és az azzal kapcsolatos eljaras folyamata

V.1. A kérelem benyujtasa

28. Az engedékenységi politika keretében az aldbbi kérelmek benyujtasara van lehetdség:

a)
b)

c)

a birsag mell6zésére vagy csokkentésére iranyulo kérelem,

a birsag mellézésére és csokkentésére iranyulo, a teljes kérelemnél kevesebb adatot
tartalmazé nem végleges mell6zési és csokkentési kérelem [Tpvt. 78/B. § (3)-(4)
bekezdés] 18, vagy**

az Europai Bizottsagnal eldterjesztett engedékenységi kérelemmel parhuzamosan
elterjesztett nem végleges elézetes kérelem [a Tpvt. 78/B. § (5) bekezdése]'®. ***

29. A birsag csokkentésére iranyuld kérelmet a versenyfeliigyeleti eljaras soran barmikor be lehet

nyUjtani, azonban az el6zetes allaspontnak vagy a vizsgélo jelentésének a Tpvt. 73. §-a

*Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 16. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

17 A vallalkozas egyiittmiikodési kotelezettsége sziik korben mar a kérelem benytjtasat megel6zden is terheli a
kérelmezot. Ez azt jelenti példaul, hogy a kérelmezé kozvetleniil a kérelem benytjtasa el6tt nem semmisithet meg
bizonyitékot, vagy nem értesitheti kartellbeli tarsait a kérelem benyujtasa el6tt arrdl, hogy kérelmet fog benyujtani.
Ugyanigy az egyiittmiikddés hianyaként értékeli a GVH azt a helyzetet, ha a jogsértésben résztvevo cégek ,.elosztjak”
egymas kozott a bizonyitékokat, egyeztetve azt, hogy melyik cég milyen kérelmet fog benytjtani. Osszességében
tehat az engedékenységi kérelem benytjtasaval kapcsolatos ,kartellezés” az egyiittmiikodési kotelezettség
megszegésének mindsiil a GVH értelmezése szerint.

18 Az Engedékenységi Modell Program szohasznalataban: ,,marker application”.

19 Az Engedékenységi Modell Program szohasznalataban: ,,summary application”.

**Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 17. pont. Alkalmazésa tekintetében 1d. a 90. pontot.
***Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 18. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.



szerinti megkiildését, illetve az iratbetekintés barmelyik tigyfélre iranyado kezdd napjat
megeldzé nap koziil a korabban bekovetkezd napot kovetden benyujtott kérelem alapjan
csak akkor van helye a kiszabandd birsag Osszege csokkentésének, ha abban a jogsértés
elbirdlasat érdemben befolyasold olyan tényre vagy koriilményre nézve szolgaltat a
vallalkozas egyértelmi bizonyitékot, amely kordbban a GVH el6tt nem volt ismert.

30. A Tpvt. 78/B. § (5) bekezdésében meghatarozott nem végleges elézetes kérelmet az Eurdpai
Bizottsaghoz benyujtott birsag melldzése, illetve csokkentése iranti kérelemmel vagy nem
végleges melldzési kérelemmel egyidejiileg kell benyujtani.™

31. Az egymastol fiiggetlen vallalkozasok k6zosen nem nyujthatnak be birsag melldzése vagy
csokkentése iranti kérelmet, és az ilyen kérelem benyujtdsa kapcsan egymast nem
képviselhetik. A vallalkozasok fliggetlenségének kovetelménye kizarja, hogy a kartellez6
vallalkozas ¢€s a kérelem benyujtasanak idépontjaban vele egy vallalkozas-csoportba nem
tartozo vallalkozasok (pl. korabbi anyavallalat) egyiittesen nyujtsanak be engedékenységi
kérelmet.

32. Az egy vallalkozas-csoportba tartoz¢ véllalkozasok nytjthatnak be kdzosen engedékenységi
kérelmet. E megkdzelités biztositja, hogy valamennyi, azonos vallalkozas-csoportba tartozo,
a feltart jogsértésben résztvevé vagy feleldsségre vonhatdé vallalkozds azonos
engedékenységi statuszt szerezzen.

33. A vallalkozas-csoportot? iranyité véllalkozas az altala iranyitott vallalkozasokra kiterjedéen
kiilon meghatalmazas nélkiil kérheti a birsag mellézését vagy csokkentését. Egyéb
esetekben a vallalkozas-csoportba tartozo vallalkozasoknak kiilon meghatalmazast
szlikséges beszerezniiik a toliik nem fiiggetlen vallalkozasoktdl akkor, ha a neviikben is
engedékenységi kérelmet kivannak benytjtani. Amennyiben a kérelem a vallalkozas-csoport
tobb tagjara is kiterjed, a kérelemben a Tpvt. 15. §-4dban meghatarozott szempontok szerint
részletesen indokolni kell, hogy a kérelem benyujtdsanak idépontjdban a kérelmezd
véllalkozasok miért tartoznak egy vallalkozas-csoportba és azt is meg kell jeldlni, hogy a
vallalkozas-csoport egyes tagjai milyen okbdl nyujtanak be engedékenységi kérelmet, a
jogsértés megvaldsitasaban hogyan vettek részt.?!

34. Az engedékenységi politika hatalya ald tartozé jogsértések esetén valamennyi, a jogsértésért
felelésségre vonhaté vallalkozas nyujthat be engedékenységi kérelmet. Igy példaul az tn.
hub&spoke kartellek esetén a GVH mind a ,,hub” (kdzvetit6), mind a ,,spoke” (versenytars
vallalkozas) szerepet betoltd vallalkozas altal benyujtott engedékenységi kérelmet azonosan
kezeli és értékeli. Ugyancsak, a jogsértésben sajatos szerepet betoltd, un. Treuhand-alapon??

* Modositotta:1/2021. GVH kdzlemény 19. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

2 Ld.aTpvt. 15. §-at.

2L A GVH gyakorlataban gyakran fordul el6, hogy nemcsak a jogsértésben kozvetleniil résztvev véllalkozas, hanem
annak anyavallalata is engedékenységi kérelemmel él. Ez esetben meg kell jelolni, hogy a jogsértés tényleges
megvaldsitasaban melyik kérelmez6 vett ténylegesen részt, és indokolni kell, hogy a jogsértésben részt nem vevd
vallalkozas-csoport tag milyen okbol (pl. lehetséges mogottes felelosként) nyujtotta be az engedékenységi kérelmet.
22 Amennyiben valamely véllalkozas aktivan és szandékosan kdzremiikddik mas eljaras ala vontak kozti kartellben
(pl. segitséget nyujt a kartelltalalkozok megszervezéséhez vagy azok leplezéséhez; a kartell végrehajtasahoz vagy
ellendrzéséhez sziikséges adatokat gytijti és megosztja a kartelltagokkal stb.), feleléssége megéllapithatd a
kartellezésért, fliggetleniil attol, hogy a kartellez vallalkozasokkal azonos piacon fejti-e ki a tevékenységét. Ezt
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marasztaland6 vallalkozas is lehet engedékenységi kérelmezd annak a kartellnek a
vonatkozasaban, amelyben részt vett. Ugyanakkor engedékenységi kérelem benyujtasara
csak a Tpvt. 11. §-a értelmében vett vallalkozasok jogosultak; a vallalkozasok tarsulasa nem
lehet engedékenységi kérelmez0 az engedékenységi politika hatdlya ala tartozo jogsértések
esetén sem.

35. Engedékenységi kérelmet a vallalkozds torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja
terjeszthet eld. Anonim kérelem eldterjesztésére nincs lehetdség. A kérelem benyujtasaval
egyidejlileg a kérelmet a vallalkozas nevében el6terjesztd személy képviseleti jogosultsagat
IS megfelelden igazolni kell.

36.A kérelmet a mindenkori jogszabalyoknak megfeleld formaban lehet benyujtani. Ha a
kérelmezd szoban kivanja eldadni kérelmét, akkor a vallalkozas személyesen megjelent
torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja altal eléadott kérelmet és nyilatkozatota GVH
jegyzokonyvben vagy hangfelvételben rogziti.

37.*

38.A GVH a Tpvt. 53/A. §-dban meghatarozott kapcsolattartdsi moédok koziil a személyesen
atadott irat utjan valo kézbesitést részesiti eldnyben.

39. A kérelmet fOszabaly szerint magyar nyelven lehet benyujtani. Ettol eltérni csak a nem
végleges elézetes kérelmek? esetében, valamint a GVH és a kérelmezd megallapodasa
alapjan van lehetdség. A kérelemhez kapcsolddd, nem magyar nyelvii bizonyitékok esetén
a bizonyitékok magyar nyelvi forditasat is mellékelni kell, kivéve az angol nyelven kiallitott
okiratokat, ezeket eredeti nyelven is be lehet nytjtani, ugyanakkor a versenyfeliigyeleti
eljaras soran a GVH kotelezheti a kérelmezdt ezek forditdsanak benytjtasara is.*

V.2. A kérelem tartalma

V.2.1. Altaldnos szabdlyok

40.Birsag melldzése és csokkentése iranti kérelem fOszabaly szerint a Tpvt. 78/B. § (1)
bekezdésében meghatarozott tartalommal nyUjthatd be. Ennek megfeleléen az
engedékenységi kérelemnek tartalmaznia kell

a)  avallalkozas nevét, székhelyét,

b)  akérelmezd altal a 78/A. § (1) bekezdése hatdlya alé tartozoként megjeldlt magatartas
(a jogsértés) meghatarozasat, igy
ba) annak jellegét
bb) idotartamat,

nevezzilk un. AC-Treuhand alapt felelésségnek, mellyel az Europai Birosag AC-Treuhand itéletében (C-194/14. P.
szamu ligy, AC-Treuhand AG kontra Eur6pai Bizottsag) részletesen foglalkozott.

* Torolte:1/2021. GVH kozlemény 20. pont. Alkalmazésa tekintetében 1d. a 90. pontot.

23 Az Engedékenységi Modell Program széhasznalataban: ,,summary application marker”.

**Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 21. pont. Alkalmazésa tekintetében 1d. a 90. pontot.



bc) az érintett arut és foldrajzi teriiletet,

bd) az abban — a kérelem benyujtasakor vagy korabban — részt vevé vallalkozasok
megjelolését (beleértve a vallalkozascsoporton beliili, jogsértésben részes
vallalkozasok nevét és cimét is),24

c) azon, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes allamok
megjelolését, amelyekben a jogsértésre vonatkozd bizonyitékok fellelése
valdszinisithetd, tovabba

d) azon maés tagallami vagy harmadik orszagbeli versenyhatosagok megjelolését,
amelyekhez a kérelmezd a birsag mell6zése, illetve csokkentése iranti kérelmet
nyujtott be vagy szandékozik benyujtani ugyanazon feltételezett jogsértéssel
kapcsolatban.*

41. Az engedékenységi kérelemnek a jogsértés ismertetése korében tartalmaznia kell a jogsértés
kifejezett elismerését.

42. A kérelemhez csatolni kell a kérelem benyujtasakor a kérelmezd rendelkezésére allo, a
jogsértésre vonatkozo bizonyitékokat. (Lasd még a V.2.2, illetve a V.2.3. pontot.) E kérben
— kiilonosen a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zési kérelem esetén —
azoknak a magéanszemélyeknek a nevét, munkahelyi beosztasat, irodajanak cimét és helyét
valamint sziikség esetén ismert lakcimét is sziikséges ismertetni, akik a kérelmezo részérol,
illetve a jogsértésben részt vevo mas vallalkozasok részérdl a kérelmezd tudomasa szerint a
jogsértésben részt vesznek vagy részt vettek, naluk bizonyiték fellelhetd lehet vagy a
jogsértéssel kapcsolatban feltehetéen bizonyitékot tudnak szolgaltatni.

43. A 19. pontban foglaltaknak megfelelden az engedékenységi kérelem sikeressége elsésorban
ugy biztosithatd, ha a kérelmezd a jogsértéssel egyidejlileg keletkezett és a jogsértést
kozvetleniil alatdmasztd irati bizonyitékokat nytjt be. Ezek mellett azonban a jogsértés
bizonyitasanal jelentds szerepet kaphatnak a jogsértést kdzvetetten alatdmaszto bizonyitékok
(pl. hivaslistak, talalkozok alkalmaval kiallitott szamlak, sms-ek stb.), illetve az
engedékenységi kérelmezdnek a bizonyitékokhoz flizott magyardzatai is, igy ezeket is a
GVH rendelkezésére kell bocsatani.

44. Vertikalis elemet is tartalmazd horizontalis jogsértések esetén kiilondsen fontos, hogy a
vallalkozasok kozotti horizontalis jogsértésre vonatkozo bizonyitékok benyujtasra
keriiljenek.?

45.Ha a jogsértés kozvetlen irati bizonyitek keletkezése nélkiil valosult meg, akkor a
kérelmezonek a jogsértés elismerése és részletes ismertetése mellett be kell nyUjtania a
jogsértést alatdmasztd kozvetett bizonyitékokat. Ilyen esetben célszerti a vallalkozas
nyilatkozatat a jogsértésben kozvetleniil résztvevd jelenlegi vagy volt munkavallalok

24 Ideértve példaul a jogsértd magatartas céljait, az annak keretében kifejtett tevékenységet, és a megallapodas
mitkodését, az érintett piaci volumen becsiilt értékét, a jogsértést megvalosito talalkozok idépontjait, helyszineit,
tartalmat és résztvevait.

*Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 22. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

%5 Példaul a hub&spoke tipust jogsértések esetén elsddlegesen azon informacidk birnak relevancidval, amelyek a
,Spoke” szerepet betdltd, azaz a horizontélis viszonyban 1évé vallalkozasok kozotti kdzvetett informaciocserére
utalnak.
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nyilatkozataval is kiegésziteni.?® Az engedékenységi kérelem sikerességét novelheti, ha az
engedékenységi kérelmezo a jogsértés elkovetésének koriilményeit részletesen feltarja (pl.
eldadja, hogy a jogsértés elkovetését mi motivalta; milyen piaci viszonyok kozott alakult ki
ajogseértés és az hogyan valtoztatott a meglévd viszonyokon; a kartellezd vallalkozasok kozti
szokasos lizleti kapcsolaton tulmend, jogsértd kapcsolatra mi utal a felek kozott).

46. A kérelemmel egyiitt benyujtott irati bizonyitékokat a kérelem mellékleteként sorszamozva?’
kell atadni a GVH-nak és minden bizonyitékhoz magyarazatot kell fiizni a kovetkezd
tartalommal:

a) a kérelmezOnek meg kell jelolnie, hogy az adott bizonyiték mely jogsértést, illetve
jogsértésrészt tamasztja ala és milyen forrasbol szarmazik;?®

b)  akérelmezének ki kell fejtenie, hogy az adott bizonyiték milyen tényt bizonyit;?°

c)  ajogsértés idején keletkezett, korabeli bizonyitékok esetén a kérelmezonek részletesen
el kell magyaraznia, hogy az adott bizonyitékban szerepld informaciok hogyan
értelmezhetdk (ha ez nem egyértelmii a bizonyiték szdvege alapjan);*°

d)  ha a bizonyitékok dsszefliggnek egymadssal, akkor a bizonyitékok kozti kapcsolatra is
utalni kell a bizonyitékokhoz fiizétt magyarazatban;®!

e)  kézzel irt dokumentumok esetén a dokumentum relevans részeinek géppel irott
valtozatat is mellékelni kell a bizonyiték felhasznalhatosaganak eldsegitése érdekében;

f)  tobboldalas dokumentum esetén, ahol a dokumentum nemcsak a jogsértéssel
kapcsolatos részeket tartalmaz (pl. feljegyzés, hataridénapld stb.) pontosan meg kell
jelolni azokat a részeket, amelyek a jogsértéssel kapcsolatos bizonyitéknak tekint a
kérelmez.%?

47.Célszerl elkeriilni a jogsértéshez nem kapcsolodd anyagok, illetve ugyanazon bizonyitékok
tobbszori benytjtasat, ha az nem jar hozzaadott értékkel.®

% Ezkiilonosen értékes lehet olyan jogsértések esetén, ahol a jogsértésben résztvevd személyek jogsértd magatartisa
els6sorban szobeli nyilatkozatokkal bizonyithato.

27 A bizonyitékokat papir-alapon és adathordozén benytjtott dokumentumok esetén is sorszdmozni kell. Az
adathordozén benyujtott bizonyitékok esetén a fajl nevében kell feltiintetni a bizonyiték sorszamat.

28 Pé¢ldaul, ha a kérelmezé tobb mas versenytarsaval is kartellezett, akkor a kérelembdl ki kell deriilnie, hogy az adott
bizonyiték mely versenytarssal valé megallapodasanak bizonyitéka és a bizonyiték a jogsértés idején keletkezett irat
vagy a kérelem elkészitése céljabol osszeallitott dokumentum.

29 Példaul egy utobb, a kérelem céljara sszeallitott tablazat vagy mas Osszegzés esetén ki kell fejteni, hogy az
elkészitett iratban szerepld adatok hogyan tdmasztjak ala a jogsértést (példaul a megallapodasnak megfeleld tényleges
piaci helyzetre vonatkozo adatot tartalmaz stb.)

30 Példaul ha a bizonyitékokban szerepld szdmadatok, roviditések nem egyértelmiiek, vagy olyan allitdsok
szerepelnek, amelyek tobbféle modon is értelmezhetdk, akkor ezekhez magyarazatot kell fiizni.

31 Példaul a kartelltalalkozd szervezésével kapcsolatos levelezés, a talalkozd tényére utald naplobejegyzés, a
létrejottét alatamasztdo szamlak, illetve a talalkozorol készitett feljegyzés és a talalkozon elhangzottakrol tett
nyilatkozat kdzotti kapcsolatot/dsszefiiggést a bizonyitékokhoz fliz6tt magyarazatokban meg kell jeleniteni.

32 Ez barmilyen modon lehetséges, amely alkalmas arra, hogy a relevans iratrész beazonosithato legyen. Példaul tgy,
hogy a kérelemben a kérelmezé pontosan megjeldli vagy idézi, hogy a dokumentum mely oldaldnak mely része a
relevans, vagy a teljes, eredeti dokumentum becsatolasa mellett kifénymasolja vagy mas médon kiemeli a relevans
részeket.

33 Hozzaadott értéket jelent a tobbszori benyujtas példaul akkor, ha a kérelmez6 idébeli sorrendbe helyezve nytjtja
be Gjra a bizonyitékokat vagy részletes magyarazattal latja el azokat.
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48. A kérelmezonek értelemszertien lehet0sége van arra is, hogy a bizonyitékokat a fenti értelmezé
magyarazatok nélkiil nyqajtsa be, de ilyen esetben a magyarazatokat a lehetd leghamarabb
szintén mellékelnie kell. Tudatdban kell lennie ilyen esetben annak is, hogy ha a jelentds
tobbletértéket a benyujtott bizonyiték csak a kés6bb mellékelt magyardzatokkal egyiitt
testesiti meg, akkor kérelmének a ranghely szempontjabol figyelembe vett idopontja e kettd
kozil a késébbi lesz.

49. Az engedékenységi kérelem tekintetében hianypotlasnak nincs helye, tehat a kérelem hidnyai
utébb nem lesznek potolhatoak, igy egy javitott, hianypotolt kérelem mar csak egy késobbi
benytjtasi idoponta 4j kérelemként lesz figyelembe vehetd.

V.2.2. Nem végleges mellozési vagQy csokkentési kérelem™

50. A Tpvt. 78/B. § (3) bekezdése szerinti nem végleges mell6zési kérelem a Tpvt. 78/A. § (2) a)
¢s b) esetben egyarant benyujthato, mig a Tpvt. 78/B. § (4) bekezdése szerint nem végleges
csOkkentési kérelem nyujthatd be.**

51.Ennek a fajta kérelemnek a rendeltetése, hogy lehetdvé tegye az egyiittmiikodni kivano
vallalkozas szdmara, hogy a jogsértés feltardsara iranyuld belsé vizsgalatat mar az
engedékenység hatalya alatt fejezhesse be. Ha tehat a vallalkozasnak még nincs elegendd
informdcioja, bizonyitéka ahhoz, hogy birsag mellézése vagy csokkentése iranti kérelmet
nyGjtson be, de elhatarozott szandéka engedékenységhez sziikséges egyiittmiikodést
tantsitani, és a jogsértést feltarni a versenyhatdsag eldtt, lehetdsége van arra, hogy a
rendelkezésére 4116 minimadlis informacié megadasaval biztositsa a mentesiiléshez sziikséges
ranghelyet. A kérelem kiegészitésére a GVH hatarid6t allapit meg. E hatarid6 elteltéig a
kérelmezdnek lehetdsége van kiegészitenie kérelmét, s az igy beadott tovabbi bizonyitékok,
kiegészitések beadasanak idopontjaként a GVH a nem végleges kérelem benyujtasanak
id6pontjat veszi figyelembe.***

52.A nem végleges mell6zési vagy csokkentési kérelemnek a 40. pontban foglaltakon tul
tartalmaznia kell a bizonyitékok késobbi szolgaltatasanak indokolasat, valamint a kérelmezd
kifejezett vallalasat a kérelem hataridében torténd bizonyitékokkal valo kiegészitésére. ****

53.A nem végleges mell6zési vagy csokkentési kérelem kiegészitésére eldirt hataridd
elmulasztasa miatt igazolasi kérelem nem terjeszthetd eld.*****

V.2.3. A nem végleges elozetes kérelem

54.0Olyan jogsértésre vonatkozoan, amelynek tekintetében az FEurdpai Bizottsag a
versenyhatosagok haldzatan beliili egyiittmiikodésrél szold kozleménye®* értelmében
kiilonosen alkalmas lehet az eljaras lefolytatasara, a kérelmezd az Europai Bizottsaghoz
benyujtott birsdg melldzése, illetve csokkentése iranti kérelemmel vagy nem végleges

*Modositotta:1/2021. GVH koézlemény 23. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

** Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 24. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
*** Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 25. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
*Fx*k Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 26. pont. Alkalmazésa tekintetében 1d. a 90. pontot.
wdkxAkx Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 27. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
3 HL C 101, 27.04.2004, 43-53. 0.
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mell6zési kérelemmel egyidejiileg azonos targya kérelmet nyujthat be a GVH-hoz is. Ebben
az esetben a kérelmezdének nem kell 4tadnia a kérelemmel egyiitt a jogsértéssel kapcsolatban
rendelkezésére allo Osszes bizonyitékot, de amennyiben a jogsértés miatt a GVH eljarast
indit, a GVH felhivasaban megjelolt hataridén beliil kérelmét ki kell egészitenie, és a
rendelkezésére allo 0sszes bizonyitékot at kell adnia.*

55. A nem végleges eldzetes kérelmet a birsdg mell6zésére és csokkentésére iranyuldan is eld lehet
terjeszteni.

56. A nem végleges el6zetes kérelem angol nyelven is benyujthato.(Ld. a 39. pontot)**

57. A jogintézmény lényegébdl kovetkezik, hogy a nem végleges eldzetes kérelem benyujtasa
feltételezi azt, hogy a kérelmezd az Eurdpai Bizottsdgnal parhuzamosan kérelmet nyujtott
be. Ugyanakkor hangsulyozni sziikséges, hogy az eurdpai versenyhatosagok
engedékenységi politikdinak rendszere ugy épiil fel, hogy az egyik versenyhatdsighoz
benytjtott engedékenységi kérelem nem mindsiil a masik versenyhatdésaghoz benyujtott
engedékenységi kérelemnek, mivel az engedékenységi programok fiiggetlenck egymastol.®®
Emiatt az eljar6 versenytanacsnak a feltételes engedékenységi dontése csak a GVH-t koti,
azt mas versenyhatosagok nem veszik figyelembe. Hasonloképpen a GVH a kérelmet csak
a hozza benytjtott informacidk alapjan értékeli. Ezért ha a vallalkozas olyan jogsértést tar
fel a GVH-nak, amely mas tagallamot is érinthet, célszerii a GVH-val parhuzamosan,
egyidejileg a masik érintett versenyhatdsagnal is engedékenységi kérelmet eldterjeszteni.

58.Ha a GVH a jogsértés miatt egy késObbi idépontban versenyfeliigyeleti eljarast indit, hataridé
tlizése mellett felhivja a kérelmezot teljes, a birsag mell6zésének vagy csokkentésének
feltételét képezd kérelem kiegészitésére, valamint a rendelkezésére all6 valamennyi
bizonyiték benyujtasara.

59.Ha a vallalkozas a sziikséges bizonyitékok benyujtasaval kérelmét kiegésziti a kitlizott
hataridoén beliil, kérelmének a birsag mellézésére vagy csokkentésére valod alkalmassaga
szempontjabol a nem végleges eldzetes kérelem benyujtasanak iddpontjat kell figyelembe
vennl.

60. A nem végleges eldzetes kérelem kiegészitésére eldirt hataridé elmulasztdsa miatt igazolasi
kérelem nem terjeszthetd eld.

V.3. A kérelem visszavonasa

61. Az engedékenységi kérelmek és az atadott bizonyitékok visszavondsara nincs lehetdség. Ez
alol egyediil az az eset képez kivételt, amikor a kérelem a GVH altal még nem ismert
jogsértésre iranyul [Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kérelem]. E kérelem
visszavonhat6:

% Ld. az Eurdpai Versenyhaldzaton beliili egyiittmiikddésrol szol6 bizottsagi kozlemény (HL C 101.2004.4.27., 43-
53.0.) 38. pontjat és az Eurdpai Birdsag C-428/14. szdmu, DHL Express (Italy) Srl és DHL Global Forwarding (Italy)
SpA kontra Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato ligyben hozott itéletét.

*Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 28. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

** Modositotta: 1/2021. GVH kozlemény 29. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
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a) a Tpvt. 78/C. §-a szerinti dontés (a tovabbiakban: feltételes dontés) meghozatalaig,
illetve

b) elutasito feltételes dontés esetén a végzés kdzlésétdl szamitott nyolc napon beliil.

62. A kérelem visszavonasa esetén a benyujtott kérelmet és a kérelmezd altal szolgaltatott
bizonyitasi eszkdzoket az azokrol készitett masolatokkal egyiitt a GVH visszaszolgaltatja a
kérelmezd vallalkozasnak. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy a GVH igénybe vegye egyéb
vizsgalati jogositvanyait.

V.4. Eljaras a kérelem alapjan (az engedékenységi kérelem elbiralasa)

V .4.1. Potencialis engedékenységi kérelmezok eldzetes tajékoztatasa

63. A versenyfeliigyeleti eljards meginditasat kdvetden felmeriild, a Tpvt. 78/A. (2) bekezdés b)
pontja szerinti mentességi €s birsagcsokkentési engedékenységi kérelemmel kapcsolatban
az ugyfél az altala kezdeményezett szobeli egyeztetésen, mint potencialis engedékenységi
kérelmez6 a kovetkezOkrol tajékoztathatd, ha ezt a vizsgald célszerlinek tartja:

a)  azengedékenység intézményérol,
b) ha a Tpvt. 78/A. (2) bekezdés a) pontja Szerinti mentességi kérelem esetén a
Versenytanacs a birsagot feltételesen mar elengedte, akkor ennek tényérdl,

C)  arrdl a tényrdl, hogy nyujtottak-e mar be az igyben mentességi kérelmet,

d) arrdl, hogy a szobeli egyeztetésen elhangzottak kapcsan titoktartasi kotelezettség
terheli a potencidlis engedékenységi kérelmezdt, melynek megszegését a GVH ugy
tekinti, hogy az a tényallas feltarasanak meghitsitdsara irdnyul, igy eljarasi birsag
kiszabasat vonja maga utan (ligyvéd vonatkozasaban ez esetleges jelzést generalhat a
GVH részérdl az tigyvédi kamarahoz).

A szobeli egyeztetésrdl és a potencidlis engedékenységi kérelmezd részére adott
tajékoztatasrol a vizsgalo jegyzokonyvet készit, melyben a d) pontban foglalt figyelmeztetés
tényét €s a figyelmeztetés tudomasul vételét a vizsgalo rogziti.

V.4.2. Engedékenységi kérelem benyujtasaval kapcsolatos altalanos szabalyok

64. A GVH az eldterjesztett kérelem atvételének tényét rogziti €s a kérelmet a Tpvt. 78/C. §-aban
meghatarozott eljaras szerint biralja el.

65.A vizsgdldo a kérelem atvételérdl jegyzOkonyvet készit, mely igazolja a kérelem
eldterjesztésének pontos idejét (év, honap, nap, ora, perc), valamint — kizarélag az els6ként
benyujtott, melléze€s iranti kérelem esetén — a kérelem elsdségének tényét. A jegyzOkonyv a
kérelmezé kérelmére két példanyban késziil, melybdl egy a kérelmezd példanya.
Jegyz6konyvbe mondott kérelem esetén e tényeket a jegyzOkonyv tartalmazza. A vizsgalo a
kérelem benytjtasakor nem ad t4jékoztatast a kérelem varhatdé eredményességérdl, csupan
rogziti annak atvételét. A GVH a kérelem atvételét megel6zon a potencidlis kérelmezd
kérésére a kovetkezOkrdl tajékoztathatja a potencidlis kérelmezdét, ha ezt a vizsgalod
célszerlinek tartja:
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a)  az érintett tigyben nyujtottak-e mar be a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) vagy b) pontja
szerinti birsag mellézése iranti kérelmet,

b)  az érintett tigyben nytjtottak-e mar be olyan, a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti birsag mell6zése iranti kérelmet, mely tekintetében az eljard versenytanacs
feltételes mentességet biztositott, valamint

Cc) a63. d)pontban foglaltak szerint a titoktartasi kotelezettségérol.

A potencidlis engedékenységi kérelmezé részére adott tajékoztatdsrél a vizsgald
jegyzokonyvet készit, melyben a c¢) pontban foglalt titoktartasi kotelezettség tudomasul
vételét a vizsgald rogziti. Ha a vizsgald tdjékoztatdsa utdn mégsem keriil sor kérelem
benyujtasara, ennek tényét a vizsgalo a jegyzokonyvben rogziti.

66. A vizsgalo megvizsgalja és véleményezi a kérelmet, majd dontés végett az eljard versenytanacs
elé tarja a jogsértéssel kapcsolatban rendelkezésre allo informaciokat.

67. Az eljard versenytanacs a vizsgalo felterjesztését kovetden dont a kérelemrol.

68. Az eljard versenytanacs a feltételes dontését a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint
benytjtott kérelem esetén a kérelem elbiralasahoz sziikséges id6ét figyelembe véve
haladéktalanul meghozza, ami azt jelenti, hogy az eljar6 versenytanacs legkésdbb a
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasaig feltételesen dont a kérelemrdl. A Tpvt. 78/A. § (2)
bekezdésének b) pontja szerint benyujtott kérelem esetén a versenytandcs legkésdbb az
eldzetes allaspont tigyfeleknek valdo megkiildéséig hoz dontést.

69. A kérelemrodl hozott feltételes dontésre vonatkozo végzés ellen kiilon jogorvoslatnak nincs
helye, és azt a GVH csak a kérelmezdvel kozli.

70. Ha a vallalkozas szoban adta el a kérelmét, kérheti, hogy az eljaro versenytanécs a kérelemrdl
sz0l6 dontését szoban kozolje. Ez esetben a GVH a kozlés tényét és idOpontjat a
jegyzokonyvbe foglalt dontésre feljegyzi. A dontés kozlésének tényét a kérelmezd
képviseldjének alairasaval kell igazolnia.

V.4.2. Birsag melldzése iranti kérelem

71. Az eljar6 versenytanacs a birsag mell6zése iranti kérelmeket beérkezésiik sorrendjében biralja
el, azaz nem biral el addig Gjabb kérelmet, amig ugyanazon jogsértés kapcsan mar korabban
beérkezett mell6zés iranti kérelem alapjan hozott dontését a kérelmezdvel ne kozdlte volna.

72. Az eljar6 versenytanacs dontése a birsag mell6zése iranti kérelem targyaban kétféle lehet.

a) ha a véllalkozas kérelme megfelel a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésében rogzitett
feltételeknek, az eljard versenytanacs a birsag kiszabasa alol feltételes mentességet
biztosit, ebben az esetben az eljard versenytanacs végzést hoz arrdl, hogy a kérelmezd
az ligyet lezard érdemi dontésben mentesiil a birsag kiszabasa alol, ha a Tpvt. 78/A. §
(7) bekezdésében foglaltaknak megfelel, és vele szemben a 78/A. § (8) bekezdésében
meghatarozott kizaré ok nem all fenn; vagy

b)  haabenyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek, az eljard versenytanacs
végzéssel elutasitja a kérelmet. Ebben az esetben a kérelmet birsag csokkentése iranti
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kérelemként kell elbiralni, kivéve, ha azt a kérelmez6 a Tpvt. 78/B. § (13) bekezdése
szerint visszavonta.”

73. A versenyfeliigyeleti eljaras lezarasakor az eljaré versenytanacs mérlegeli, hogy a kérelmezo
megfelel-e a Tpvt. 78/A. § (7) bekezdésében foglaltaknak [lasd a fenti 27. a)—C) pontot],
tovabba vele szemben a 78/A. § (8) bekezdésében meghatarozott kizard ok [lasd a fenti 27.
d) pontot] nem all-e fenn, és érdemi hatarozataban dont a birsag kiszabasanak mell6zésérol.
Ha a kérelmez6 nem teljesiti a feltételeket, az engedékenységi politika keretében nem
részesiilhet semmilyen kedvez6 elbanasban. Ez azonban nem akadalya annak, hogy az eljaré
versenytandcs a birsag kiszabasakor a kérelmezének az engedékenység kapcsan tanusitott
egylittmikodését enyhitd koriilményként értékelje.

V.4.3. A birsag mell6zésére vagy csokkentésére iranyuld nem végleges kérelem**

74.Ha a vallalkozas a birsag mellézése vagy csokkentése irdnti nem végleges kérelmét az eldirt
hataridon beliil teljes kérelemmé egésziti ki, azt ugy kell tekinteni, mintha a kérelmet a nem
végleges kérelem beaddsanak idOpontjaban terjesztette volna el6. A nem végleges kérelem
nyoman el6terjesztett teljes kérelem elbiralasara egyebekben a birsag mellézése vagy
csOkkentése irdnti teljes kérelem elbiralasara vonatkozo szabalyok az irdnyadok.***

75. Mivel a kérelmeket a GVH beérkezési sorrendben biralja el, ha a nem végleges kérelem
kiegészitésére rendelkezésre allo idében ijabb kérelem érkezik, akkor ez utobbi kérelmet a
GVH mindaddig nem biralja el, amig a nem végleges kérelem kiegészitésére szabott hataridé
eredményteleniil el nem telt, vagy ameddig a benyujtott teljes kérelem targyaban dontést
nem hoz, és ezt a kérelmezdvel nem kozli.

V.4.4. A birsagosszeg csokkentése iranti kérelem

76. A lehetséges birsdgdsszeg engedékenységi kérelem alapjan torténd csokkentésére két uton
kertilhet sor:

a) a birsag melldzésére benyujtott kérelem hivatalbdl torténd dtmindsitésével,
b) birsdgecsokkentési kérelem benyujtasaval.
77. A kérelem elbirdlasahoz sziikséges 1d0 ilyen esetekben hosszabb 1d6t vesz igénybe, tekintettel
arra, hogy birsdgcsokkentési kérelmek elbiralasakor az eljard versenytanacs a kérelmezo
altal benytjtott bizonyitékok jelentds tobbletértékének meglétét a GVH-nak a kérelem

benyujtasakor rendelkezésre allo bizonyitékokhoz képest tudja megallapitani. E mérlegelést
a GVH csak a magatartas jogi értékelésének tiikrében tudja elvégezni.

78. Az eljar6 versenytanacs dontése kétféle lehet:

a) ha a vallalkozas kérelme megfelel a Tpvt. 78/A. § (3) bekezdésében rogzitett
feltételeknek, az eljar6 versenytanacs feltételesen dont a birsag csokkentésérdl; ebben
az esetben az eljard versenytanacs végzeést hoz arrol, hogy a kérelmez6 az tigyet lezaro

* Modositotta:1/2021. GVH koézlemény 30. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
** Modositotta:1/2021. GVH kozlemény 31. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.
*** Modositotta:1/2021. GVH koézlemény 32. pont. Alkalmazasa tekintetében 1d. a 90. pontot.

16



érdemi dontésben birsagcsokkentésben részesiil, ha a kérelmezé a Tpvt. 78/A. § (7)
bekezdésében foglaltaknak megfelel. A végzésben az eljar6 versenytanacs azt is
megjeloli, hogy a Tpvt. 78/A. § (5) bekezdésének mely pontja alapjan csokkenthetd a
birsag a kérelmezdvel szemben;

b)  haabenyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek, az eljard versenytanacs
azt végzéssel elutasitja.

79. Az eljaro6 versenytanacs a beérkezett kérelmeket a beérkezésiik sorrendjére tekintettel, de nem
feltétlentil abban a sorrendben biralja el.

80. A versenyfeliigyeleti eljaras lezarasakor az eljard versenytanacs mérlegeli, hogy a kérelmez6
megfelel-e a Tpvt. 78/A. § (7) bekezdésében foglaltaknak [lasd a fenti 27. a)—) pontot], és
érdemi hatdrozatdban dont a birsdgdsszeg pontos csokkentésérdl. Ha a kérelmezd nem
teljesiti a feltételeket, az engedékenységi politika keretében nem részesiilhet semmilyen
kedvezd elbanasban. Ez ugyanakkor nem akadalya annak, hogy az eljard versenytanacs a
birsdg kiszabasakor az engedékenységi kérelem benyujtasat enyhitd koriilményként
értekelje.

V.4.5. A nem végleges eldzetes kérelem

81. A nem végleges eldzetes kérelem elbirdlasara akkor kertil sor, ha az adott jogsértd magatartas
miatt a GVH versenyfeliigyeleti eljarast indit. Ebben az esetben — a kérelem nyoman
kiegészitett teljes kérelem tartalmatol és az eldzetes kérelem benyujtasanak idépontjatol
fiiggben — a melldzés, illetve a csokkentés iranti kérelemre vonatkozd szabalyokat kell
megfelelden alkalmazni.

V.5. A kérelem és a csatolt bizonyitékok felhasznalasa

82. A Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zés iranti kérelem és az ahhoz csatolt vagy
azzal Osszefiiggésben a kérelmezd altal szolgaltatott bizonyitasi eszkozok az eljard
versenytanacs feltételes dontésének meghozatalaig kizardlag a kérelem elbiralasahoz, illetve
a Tpvt. 65/A. § szerinti bir6i engedély kérelmezéséhez hasznalhatok fel, azokba csak az ligy
vizsgaloja, az eljard versenytanacs és a birdsag tekinthet be. A birsag mell6zése, illetve
csokkentése iranti kérelem maga és a kérelmezd vallalkozasnak kifejezetten a kérelemmel
Osszefliggésben oOnként tett nyilatkozata (a tovabbiakban: engedékenységi nyilatkozat),
tovabba — az tgyfelek iratbetekintési joganak a Tpvt. 55. § (5) bekezdése szerinti
megnyiltaig — a kérelem benyujtasanak ténye és az ilyen kérelemmel Osszefliggésben
szolgaltatott bizonyitékok e jellege korldtozottan megismerheté adat. Ezen idépontot
kovetden a birsag melldzése, illetve csokkentése iranti kérelembe és az engedékenységi
nyilatkozatba csak az tigyfél tekinthet be azzal, hogy az engedékenységi kérelemrdl és
nyilatkozatrol madsolat nem, csak feljegyzés készithetd. Harmadik személy a birsag
mellézése, illetve csokkentése iranti kérelembe és az engedékenységi nyilatkozatba nem
tekinthet be, arr6l masolatot, feljegyzést nem készithet.
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83. A Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti birsag melldzésére iranyuld kérelemre és
a birsagcsokkentési kérelemre, valamint az azok mellékleteként beadott bizonyitékok
felhasznaldsara nem vonatkoznak a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zés
iranti kérelem visszavonasa esetén iranyado szabalyok, azaz a GVH a kérelemmel egyiitt
benytjtott iratokat a kérelem elGterjesztésének idopontjatdl (a mell6zés iranti kérelem
elutasitdsa esetén annak csokkentési kérelemként valo elbirdlasa lehetdségének
megnyiltatol) felhasznalhatja a jogsértés bizonyitdsdhoz és a kérelmet és mellékleteit a
kérelem elutasitasa esetén sem szolgaltatja vissza a vallalkozasnak.

V1. Egyéb kérdések

84.A birsag mellézése iranti kérelmet a GVH Felderité Irodajanal, folyamatban 1évd
versenyfeliigyeleti eljarasban a vizsgalé irodanal lehet elterjeszteni.”

85. Az engedékenységi szabalyok alkalmazasaval és a kérelem benyujtasaval kapcsolatban a
Felderit6 Irodatol, folyamatban 1év6 versenyfeliigyeleti eljarasban a vizsgalo irodatol lehet
tovabbi tajékoztatast kérni.”

86. "

87.A GVH a kartellek felderitésének eldsegitése, valamint a kartellekkel kapcsolatos kérdések
megvalaszolasa céljabol chat (iizenetkiildd) feliiletet iizemeltet a honlapjan,®® mely feliileten
a chatelok (iizenetkiildok) a Felderité Iroda meghatarozott munkatarsaval keriilnek
kapcsolatba. Minden, a kartelleket érint6 (igy a kartell-megallapodasokkal, engedékenységi
politikaval kapcsolatos) lizenet megvélaszolasra kertil.

VII. A Koézlemény alkalmazasa

88.Jelen kozleményt a GVH a 2018. januar 1-jén, vagy azt kdvetden beérkezett engedékenységi
kérelmekre alkalmazza.

89.A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének ¢€s a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanicsa
elndkének a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozo szabalyok alkalmazasarol
kiadott 2/2016. szamu kozleménye 88. pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,,88. Jelen kozleményt a GVH a 2017. januar 15-ét kovetben, de 2018. januar 1-jét
megeldzden beérkezett engedékenységi kérelmekre alkalmazza.”

90. A jelen kozleménynek a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elnokének egyes kordbbi kozlemények modositasarol kiadott 1/2021.
kozleményével mddositott rendelkezéseit a GVH az egyes torvényeknek a kiilonleges jogallasa
szervekrdl és az Aaltaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolo 2019. évi CVIIL torvény

* Médositotta: 1/2023. GVH kézlemény 3. pont.
™ Médositotta: 1/2023. GVH kozlemény 4. pont.
** Torolte: 1/2023. GVH kozlemény 5. pont.

% https://www.gvh.hu/kartellchat
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hatalybalépésével Osszefliggd, valamint jogharmonizaciés c€li moédositasardl szolo 2020. évi
XIX. torvény 115. § (3) bekezdése alapjan 2021. januar 1-jétél alkalmazza.*™

Egységes szerkezetbe foglalva:

Budapest, 2023. majus 22.

Rigd Csaba Balazs s.k. Dr. Téth Andras s.k.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak
elndke

** Beiktatta: 1/2021. GVH kozlemény 34. pont.
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