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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A Gazdasagi Versenyhivatal 2008. évi munkaja a szamok tukrében

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) sikeresnek értékeli a 2008. évi munkajat, mely
nagyszamu versenyhivatali eljarasban és a versenypartold, valamint a versenykultura
fejleszté6 munka erésitésében oltott testet.

A versenyfeliigyeleti eljarasok szama az el6zé évekhez képest valamelyest csdkkent: 165
versenytanacsi hatarozattal lezarult eljaras volt. A versenyfelligyeleti eljarasban hozott
hatarozatok 61 esetben allapitottak meg a versenytdérvény megsértését, s ésszesen 716,7
millié forint 6sszegl birsagot szabott ki a hivatal. Ez joval kevesebb a tavaly 6sszesen kirott
2,2 milliard forintnal, aminek oka elsésorban a jelentés birsaggal jaré kartell igyek szamanak
csokkenésében keresendd, hiszen azok hivatali atfutasi ideje meghaladja az egy naptari
évet.

A GVH 2008-ban a fogyasztok megtévesztése miatt inditott eljarasokkal foglalkozott a
legtdbbet. A versenyhatésaghoz minden eddiginél tdbb panasz és bejelentés érkezett ilyen
ugyekben, igy nem meglepd, hogy 59 hatarozatban 6sszesen 698,7 millié forint birsagot
szabott ki a GVH. Jollehet a GVH egyre nagyobb 06sszegli birsagokat allapit meg a
fogyasztok megtévesztése miatt, vannak olyan agazatok, ahol évrél-évre ismétlédnek a
jogsértések. igy példaul:

o tavkozlési terlleten a vezetékes és a mobil telefontarsasagokat tobb alkalommal is
eljaras ala vonta a hivatal, mert Internet szolgaltatasaikat megtéveszté maddon
hirdették

e az egészséges életmddra vald térekvést kihasznalva tébb cég is ugy hirdette
termékét, hogy azoknak megalapozatlanul gyoégyhatast vagy egészségmegérzd
hatast tulajdonitott

e a nagyméretli kiskereskedelmi lancok hirdetési Ujsagjaiban  szerepld
termékismerteték tébb alkalommal is fogyaszté megtévesztésére alkalmasnak
bizonyultak.

A legnagyobb visszhangot altalaban a GVH kartell tgyekben hozott dontései valtjak ki.
Ebben az lgycsoportban 2007-ben dsszesen valamivel tébb, mint egymilliard forint volt a
kiszabott birsag 6sszege. 2008-ban kartellezés miatt 28 vizsgalat indult, am birsaggal
szankcionalt Ugylezarasra a tavalyi évben nem Kkerllt sor. A visszaesés oka egyrészt az,
hogy a kartellez8k szorosabbra zartak soraikat, megnehezitve ezzel a GVH dolgat, masrészt
pedig az, hogy az ilyen Ugyek hivatali — bonyolultsagtol is fliggé — atfutasi ideje (a térvényben
meghatarozott hataridék alapjan) meghaladja az egy naptari évet. 2008-ban is sikertlt

' Jelen sajtokézlemény 2008. december eleji szamokat tartalmaz, a pontos szamok, dsszegek a
Parlamentnek benyujtand6 éves beszamoldban szerepelnek majd.



néhany komoly kartell nyomara bukkanni. A taxisok, a molnarok vagy éppen a betongyartok
Ugyében jelenleg is zajlik a versenyhivatali vizsgalat.

Eroéfolénnyel vald visszaélés megallapitasara és birsag kiszabasara idén sem kerllt sor.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lettek volna ilyen Ggyek a GVH el6tt. A legnagyobb
horderejl esetek azonban nem birsaggal, hanem koételezettségvallalassal zarultak, mivel a
versenyhatosag megitélése szerint ezzel a modszerrel jobban jartak a fogyasztok, mint a
kdzponti koltségvetésbe befolyd birsaggal. Fontos eredménynek tekinthetdé példaul, hogy a
Tesco a versenyhatésag kézbenjarasara kénytelen volt atalakitani beszallitéi szerzédéseit.

2007-ben 46 fazié iranti kérelmet biralt el a GVH. A gazdasagi élet szerepléi a jelek szerint
megtanultak, hogy milyen esetben kell kémi a GVH jévahagyasat egy-egy cég
felvasarlasakor, hiszen e terlileten csak egyetlen esetben kerilt sor toérvénysértés
megallapitasara.

A 2007-ben megkezdett mindkét agazati vizsgalatban megsziiletett az elézetes jelentés,
melyben a GVH az érintettek és a szakértbk elé tarta megallapitasait. A 2009 elsé
negyedeben lezaruld lakossagi és kisvallalati bankpiacot érinté vizsgalodas célja, hogy a
versenyhatosag megismerje és értékelje a bankvaltassal kapcsolatos folyamatokat. Az
elézetes jelentés szakmai vitajan az érintettek és a szakérték is megosztottak az anyagrél
alkotott véleményuket a jelentést készitbkkel. A masik agazati vizsgalat a médiapiachoz
kapcsolodik. A GVH a televiziés mUsorszolgaltatdas nagy- és kiskereskedelmi, valamint
televizios hirdetés piacan a televizios reklamok értékesitésével, a sport-és filmjogokhoz valé
hozzaféréssel, a televizios misorcsatornak tovabbitasanak feltételeivel kapcsolatos piaci
folyamatokat ismerte meg és értékelte. A jelentés tervezete jelenleg is szakértdi és érintetti
véleményezés alatt all.

A 2008. évben a GVH — a korabbi évekhez hasonléan — sikeresen védte meg hatéarozatait a
birésagok elétt, vagyis kevesebb, mint 10% azon Ugyek aranya, ahol a birésag jogerésen
megvaltoztatta a hatarozatok jogalapjat. A 2008-as évben kdézel 80 Ugy fejez8dott be elsé-
vagy masodfokon a birésagokon, jelenleg 6sszesen kdzel 90 ugy van folyamatban elsé-
vagy masodfokon, illetve a Legfels6bb Birdsag elétti felllvizsgalati szakban. Ennél azonban
fontosabb, hogy 2008-ban tébb olyan nagy jelentéségli Ugyben sziletett a GVH-nak igazat
ado birosagi dontés, melyek elvi — az adott ugyon tulmutato — jelentéséggel birnak.

Kiemelked6 sikernek tartja a GVH az autépalya kartell igyben hozott legfelsébb birdsagi
dontést, amely pontot tett a négy éves pereskedés végére, és teljes mértékben jogszeriinek
tartotta a GVH marasztalé6 dontését. A GVH korabban megallapitotta, hogy a Nemzeti
Autopalya Rt. (NA Rt.) altal 2002. juliusaban, illetve augusztusaban kiirt k6zbeszerzési
palyazatokon résztvevé vallalkozasok — a Betonut Rt., a DEBMUT Rt., az EGUT Rt., a
Hidépitd Rt. és a Strabag Rt. — versenytérvénybe (itk6z6 moddon, egymas k6zott elbzetesen
megallapodtak abban, hogy melyik cég melyik autopélya szakasz kivitelezését szerzi meg.
Az 6t vallalkozasra a GVH altal kiszabott birsag teljes 6sszege 7,043 milliard forint volt,
melyet a jogsértd vallalkozasok befizettek. Ez volt az els6 utépitéssel kapcsolatos nagy
kartell, mely a Legfelsébb Birésag elé kerllt. Az év folyaman tovabbi utépité kartellekkel
kapcsolatos birdsagi dontések is sziilettek, igy jogerés itéletet hozott a Févarosi itélétabla az
orszagos utépitd kartell, és a Bartdk Béla uti kartell igyében is, mindkét esetben elfogadva a
GVH hatarozatot. Ezen tulmenéen joger6sen megnyert a GVH tébb informatikai tertleten
létrejott kartellt elmarasztald Ggyeket is, és a Févarosi Birsag el6tt sikerrel védte meg a
Hivatal a Vadgazdasagi Terméktanacsot elmarasztal6, a Posta-Lapker és a tojaskartellel
kapcsolatos hatarozatot is. A kartelleket elmarasztalé GVH doéntések ellen inditott perek idén



is tovabb folytatddnak, legkbzelebb 2009. januar 22-én a Févarosi Birdésag hirdet elsd fokon
itéletet a biztositokartell igyében.

A fogyasztdk megtévesztésére vonatkozé hatarozatok kozil kiemelésre méltéak a bank- (pl.
hitelkartya vagy egyéb lakossagi szolgaltatasok dijanak, feltételeinek jogsérté reklamozasa),
illetve a tavkdzlési szektor (pl. hiiségnyilatkozatrdl valé tajékoztatas hianya) reklamjaival
kapcsolatos marasztald6 hatarozatok, melyeket joger6sen helybenhagyott a F&varosi
[tél6tabla.

Megallapithaté ugyanakkor, hogy a Févarosi itélétabla az ligyek kézel 30%-aban nem értett
egyet a versenyhatésag altal kirott birsag 6sszegével, igy csokkentette a hatarozatokban
kiszabott birsagot, vagy Uj eljaras lefolytatasara kotelezte a GVH-t a birsag 6sszegének
megallapitasa céljabdl.

Osszességében megdllapithatd, hogy a 2008. évben is sikeresen védte meg a GVH a
birésagok el6tt a hatarozatait: a jogsértés tekintetében az elséfokon eljaré Févarosi Birdsag
90%-ban, a masodfokon eljaré Févarosi itélétabla tébb mint 93%-ban hagyta helyben a
versenyhatosag hatarozatait.

A 2008-as év fontos eseménye volt a GVH szempontjabdl, hogy az Orszaggyilés elfogadta
a versenytorvény modositasat a 2008. junius 2-i Ulésnapon. A Koztarsasagi EIndk
azonban a mddositas egyik része miatt alkotmanybirésagi véleményezésre kildte azt, igy a
hatalyba |épés mindeddig nem tortént meg.

A versenytorvény modositasa kapcsan harom fé terlleten lesznek valtozasok. Ezek a
kovetkez6k:

1. A kartellek elleni fellépés:

— A GVH engedékenységi politikaja torvényi szinten keril szabalyozasra, szemben az eddigi
kézleményi formaval. Ez nagymértékben ndveli a jogbiztonsagot, ezért remélhetéen
Osztonozni fogja a vallalkozasokat a kartellek 6nkéntes feltarasara. Az engedékenységi
politika lényege, hogy a kartellr6l el6szdr bizonyitékot szolgaltaté vallalkozas és annak
vezet6i mentesulnek a buntetés aldl.

— Az engedékenységi politika adta lehetbségek kihasznalasara kivanja 6szténdzni a
vallalkozasokat az a médositas is, hogy az engedékenység alapjan a birsag kiszabasa alél
mentesuld vallalkozasok mindaddig nem kdtelesek megtériteni a kartellezéssel okozott kart,
ameddig a kovetelés az ugyanazon jogsértésért felelés masik (engedékenységben nem
részesuld) karokozétdl is behajthato.

— A kartellezéssel okozott karok megtéritésére inditott pereket segiti, hogy a méddositas
értelmében a versenykorlatoz6 megallapodasnak arfelhajté hatasat az ellenkezé
bizonyitasaig tiz szazalékosnak kell tekinteni. Fontos, hogy a vélelem csak a k6kemény, és
csak az -eladoi- oldalon létrejott kartellek esetén alkalmazhat6. Ezaltal konnyebbé valik a
kartellez6 vallalkozasok ellen maganjogi jogérvényesitéssel élni kivano felperes helyzete,
hiszen a karokozas mértékét immar nem neki kell bizonyitania, ha megelégszik a tiz
szazalékkal.

— Ha jogerds versenytanacsi vagy birosagi hatarozat megallapitja, hogy a vallalkozasok
kartelleztek és emiatt birsag is kiszabasra keril, az elmarasztalt cégek vezetd tisztségviselbi
két évig nem tolthetnek be gazdasagi tarsasagnal ilyen tisztséget. Az érintett vezet6 egy
birosagi eljaras keretében -mentheti ki magat-, azaz bizonyithatja, hogy a jogsértést
megvaldsitd déntésben nem vett részt, vagy az ellen tiltakozott, ebben az esetben ra nem
vonatkozik a hatranyos jogkdvetkezmény. E szankcié nem fenyegeti az engedékenységben



(telies birsagelengedésben) részesulé vallalkozasok vezetéit. (Ezen modositasi rész eljarasi
szabalyai miatt kildte AB kontrollra a széveget a Koztarsasagi EInok.)

2. Egyes jogkovetkezmények valtozasa:

A vaéllalkozasok 6sszefonodasanak ellendrzésekor a GVH-nak az eddigi un. "er6félény teszt"
helyett az Eurdpai Bizottsag altal is hasznalt "hatékony verseny tesztet" kell alkalmaznia. A
modositas célja egyfelél az unids gyakorlat atvétele, biztositandd az egyenld eurdpai
elbanast a fazidban érdekelt vallalkozasoknak, masfel6l pedig az, hogy a fuzid
versenyhatasai megfeleldbb modon kerlilhessenek értékelésre. A jévében tehat a GVH
abbdl a szempontbdl is meg fogja vizsgalni a vallalkozasok egyesitilési kérelmeit, hogy azok
nem okozzak-e a verseny sziikilését az adott piacon. A verseny ugyanis nem csak akkor
gyengilhet, ha egy cégcsoport eréfélényes helyzetbe keril, hanem akkor is, ha az Uj
helyzetben piaci erejik jelentésen megné.

3. A GVH hataskorét, feladatait, belsd szervezetét és eljarasi szabalyait érint6 valtozasok:

— A GVH-nak a hatésagi arakkal kapcsolatos birsagolasi hataskére atadasra keril a hatésagi
arak megsértését megallapitod szerv részére.

— A versenyfellgyeleti eljarast megszintetd végzés ellen a bejelentd jogorvoslati jogot kap

— A gazdasagi verseny szabadsagat sért6 kozigazgatasi dontések GVH altali
megtamadhatdésaganak modosuld szabalyai egyrészrél informacioszerzési lehetéséget
biztositanak a GVH-nak, masrészt a birésag elétti megtamadas hatarideje meghosszabbodik
egy évre.

— A versenykultura fejlesztésével kapcsolatos szabalyok modositasa szélesiti a GVH e
tevékenységi korét. Fejlesztési célként bekerul a torvénybe az unids versenykultura és a
fogyasztéi kultira tamogatasa, tovabba a versenykultura fejlesztésére fordithaté Osszeg
emelkedik.

— A "fogyasztés" Uigyekben meghosszabbodnak az eljarasi hataridék.
— Fuziés Ggyekben emelkednek az eljarasi dijak.

A GVH 2008-ban is aktiv versenypartolasi tevékenységet folytatott. E tevékenysége
keretében sok torvényjavaslatot is véleményezett részletesen. A GVH hallatta a hangjat a
hitelintézetekrél szolé jogszabaly modositasa, a turizmusrél és a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl szol6 torvények el6készitése, valamint a digitalis
televizibzasra valo atallas jogszabalyi el6készitése kapcsan is.

Ugyancsak fontos a GVH szamara a hazai versenykultira apolasa. 2005 novembere 6ta
van arra lehet6ség, hogy e tevékenységet intézményes keretek koézott végezze a GVH. E
célra jott létre 2006-ban a Versenykultura Kozpont (VKK), amely példaul idegen nyelvi
szakkdnyveket fordittat le és jelentet meg magyar nyelven, ismeretterjeszté kiadvanyokat
készit, szakmai rendezvényeket szervez és tamogat, szakmai palyazatokat hirdet, oktatasi,
tudomanyos és kutatasi projekteket segit, egyiuttmikdodik a hazai versenykulturat tamogato
terjeszt6 és fejleszt6é szervezetekkel valamint a versenyjogi Ugyekben itélkez6 birakkal.

A hazai versenykultura fejlesztésén tul a VKK koérnyezd orszagok versenykulturajanak
javitasaban is fontos szerepet tolt be, hiszen e szervezeten belil mikoédik a kilon
koltségvetéssel rendelkezé Magyar Versenyilgyi Regionalis Oktatasi Kézpont (ROK) is. A
ROK alapité okiratat 2005. februar 16-an irta ala a GVH elndke és az OECD
fétitkarhelyettese. A ROK célja, hogy segitséget adjon a kelet-, kdzép-, és délkelet-eurdpai
orszagok versenypolitikdjanak, versenyjoganak és versenykultirajanak fejlesztéséhez és



tamogassa az ottani versenyhatésagok munkajat. A ROK mindezt az érintett orszagok

versenyhatésagainal dolgoz6  munkatarsaknak
szeminariumok szervezésével igyekszik elérni.

Budapest, 2009. januar 6.
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