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A GKI Gazdasagkutaté Zrt . a Gazdasagi Versenyhivatal megbizasabdl
feltard kutatast készitett a hazai tankonyvpiacrél. A kutatas els részében
tizenegy tankonyvkiadot és —terjeszt t, valamint a képviseletiket ellatd
Tankonyves Vallalkozok Orszagos Testiletét és az Oktatasi és Kulturalis
Minisztériumot kerestik fel személyesen mélyinterjuk készitése céljabél. A
kutatas masodik részében Osszesen 338 altalanos iskola, szakiskola,
szakkodzeépiskola és gimnazium tankdnyvfelel sét (azaz a teljes minta
mintegy 8%-at) kérdeztik meg telefonon, hogy hogyan latjdk a
tankdnyvpiacot az iskolak oldalarél.

A jelenlegi tankdnyvpiac alapvet sajatossaga a piaci verseny melletti er s
szabalyozottsdg . A magyar tankdnyvpiac tobb mint kétharmadat négy
jelent sebb kiad6 , a piac mintegy 90%-at pedig a tiz legnagyobb kiad¢ fedi
le.

A tankonyv-akkreditacioval kapcsolatban minden kinalati szerepl
elégedetlen. Erdemes lenne attekinteni a telies tankényv-min sitési
folyamatot, hogy az miképpen lenne gyorsabba tehet . Annak érdekében,
hogy a kispéldanyszamu tankoényvek, azon belil is kiemelten a szakkényvek
megjelenését ne gatolja mesterseges belépési korlat, azaz a min sités magas
dija, megfontolandé a min sitési dij példanyszam szerinti kategorizalasa

Az akkreditacio soran szintén fontos biztositani az objektivitast , amit t6bb
tankonyvkinalati szerepl szerint nem garantal a harom kijel6lt szakért .

Az arkorlat kapcsan célszer lenne megvizsgalni, hogy milyen mértékben
orientadlja a nagy példanyszamua tankonyvek arait, mekkora esetleg annak
arndvel hatdsa. Kisebb példanyszamua kiadvanyoknél van arvisszatarto
hatasa, itt viszont azt érdemes megvizsgalni, hogy sok tartalmilag fontos
tankdnyv nem Kkerul igy kiadasra. Az arkorlathoz kapcsolt indexet indokolt
lenne a fogyasztoi, esetleg a nyomdaipari arindexhez igazitani.

A jelenlegi tankdnyvpiacon a versenytisztasagot leginkabb sért gyakorlat a
tankonyvfelel sok jutalékokkal valé befolyasolasa a tankdnyvrende lesek
Osszedllithsdban . A tankdnyvfelel so6k 62%-a bevallottan nem iskolai
forrasbdl jut tdbbletjuttatashoz , és ezen tankonyvfelel sok 26%-a, azaz az
0sszes tankonyvfelel s 16%-a kozvetetten beismeri, hogy ez a juttatas
befolyasolja t a tankdnyvrendelés Osszedllitasdban . A tiszta, de
legalabbis tisztdbb verseny érdekében tobb (eltér hatasfokd) megoldasi
lehet ség is elképzelhet .

1. lehet ség: Terjeszt k helyett konyvesboltokban vegyék at a
tankdnyveket (német modell)

Amennyiben a tankdnyvek terjesztése nem az iskolak felé torténik meg, ugy
csokken a kozvetlen kapcsolatbol adodé megvesztegetés veszélye. A



tankdnyvfelel s munkdja igy kizarélag a rendelések Osszesitésére
korlatozédna. A boltokban a szil k szerezhetnék be a konyveket a
kedvezményeket tartalmazo pecsetes (esetleg vonalkodos) kisér levéllel. A
logisztikai feladatok érdekében a szil el re jelezné a kényvesboltnak, hogy
mit szeretne majd egy kés bbi megadott id pontban atvenni. Ahol az iskolatol
messze van konyvesbolt, ott a bolt kitelepilhet sajat alkalmazottjaval.
Veszélye ennek a javaslatnak, hogy a terjeszt k helyett a kiadok is
megjelenhetnek referenseikkel a tankonyvfelel séknél lobbizni.

2. lehet ség: Kozponti terjesztés (francia és holland modell)

Iskolankeént diakonkénti nyilvantartd rendszert lehetne kifejleszteni, amelyik a
tankonyvrendelés mellett akar egyéb informacidkat (pl. ingyen ebédre vald
jogosultsag) is tartalmazhatna. A szoftverrel fel lehet adni a rendelést a kiaddk
és a kozponti terjeszt vallalat szamara. Ez a kdzponti terjeszt , logisztikai
véllalat leszllitja a kdnyveket az iskoldba az adott harom hdénapon belil pl.
konténerekben, amit néhany nap mulva Uresen elszallit. Azonban ennek a
javaslatnak is az a veszélye, hogy a terjeszt k helyett a kiadok jelenhetnek
meg referenseikkel lobbizni a tankényvfelel séknél.

3. lehet ség: Minden tankdnyv ingyenessé tétele

Amennyiben minden tankdnyv ingyenessé valik, ez lényegesen csokkentené
az allami és vallalati adminisztracios koltségeket, a limitaraknak viszont
kulonosen fontos szereplk lenne. Veszélye ennek a javaslatnak, hogy a
kiadok  tovabbra is  érdekeltek lennének  abban, hogy az
iskolak/tankonyvfelel stk az konyveiket valasszak, igy a terjeszt k helyett a
kiadok jelenhetnek meg referenseikkel nyomast gyakorolni a
tankonyvfelel sOkre. Masrészt nem kizarhaté az arfelhajtast akaré kiadoi
0sszejatszas sem.

4. lehet ség: Kozpontilag meghatarozott, egységes tankdonyvek

Mivel ebben a valtozatban mind a piaci terjeszt k, mind a piaci kiadok
megsz nnének, s mivel az (allami) kiadé nem lenne versenyszituacioban,
ezeért itt a visszatéritések és tankonyvfelel si jutalékok okafogyotta valnanak.
Habar az egységes tankonyvek mellett szolnak az egységes
vizsgakovetelmények és ez a valtozat megoldas lenne a ,befolyasolasi”
probléméara, azonban ez a valtozat tarsadalmi és politikai kockéazatokat
egyarant magaban hordoz.

5. lehet ség: Kiaddi és terjeszt 1 6nszabalyozas dsztonzése

Az egyik szakmai képviseleten keresztlil egyeztetéseket lehetne folytatni a
tankonyvkiaddkkal és —terjeszt kel, hogy ©Onszabalyozds keretében a
tankonyvfelel si jutalék és visszatérités helyett csak mennyiségi vagy

arkedvezményt adjanak sajat termékeikre (a mélyinterjuk alapjan van is erre
hajland6sag). llyen esetben megfontolandé lenne az adott szakmai képviselet
kotelez tagsaganak (ismételt) bevezetése. Az Onszabalyozas folyamatos
auditdlasa szlikséges lehet, hiszen egy-egy egyuttm kodésb | kilép



szerepl tobb masik szerepl tis magaval hiuzhat. Az 6nszabalyozas betartdsa
a tagok egyuttm kodési szintjét | nagyban flgg.

6. lehet ség: Tankdnyvfelel sok iskolai javadalmazasa, felhivasok

Ha a terjeszt nem adhat valamiért kilon jutalékot a tankonyvfelel snek (pl.
azért, mert kikeril a rendszerb ), akkor Uzleti érdekeltségei és a jelenlegi
tankonyvpiaci kultra miatt vélhet en a kiadok fogjak folytatni ezt a
gyakorlatot. Ezek alapjan els sorban azt kell elérni, hogy a tankdnyvfelel s
ne fogadja el a jutalékot . Ennek egyik eszkdze, hogy meg kell teremteni a
lehet ségét és a szabalyozasoldali kdtelezettségét annak, hogy az iskolak a
tankonyvfelel sok jelent s tobbletmunkjat taléradijjal ellentételezzék . A
kiadoi vélemények és a sajat kutatdsunk alapjan is a tankonyvfelel stk
nincsenek tisztdban azzal, hogy a jutalék elfogadasa iskolan kivili szerepl t |
nem jogszer . Célszer tehat a tankdnyvfelel sok tobbletmunkajanak iskolai
ellentételezését kiegésziteni az egyéb jutalékokkal kapcsolatos hivatalos
tajekoztatassal €s az azok Dbetartasara iranyuldo vizsgalatokkal .
Feltételezésiink szerint egy olyan hivatalos levél a tankonyvfelel soknek, az
intézményvezet knek, a terjeszt knek és a kiadoknak, ami felhivja a figyelmet
a jutalékok elfogadasanak jogi kovetkezményeire, mar jelent s eredményt
érhet el a tankonyvpiac tisztasaganak el remozditasaban, igaz, teljes
megoldast nagy valdszin séggel nem hozhat.

A GKI Gazdasagkutatd Zrt. javaslata szerint, az uto Is6 két lehet seéget,
azaz a kiadoi és terjeszt i Onszabalyozds 0sztonzését és a
tankonyvfelel sok iskolai javadalmazasanak biztositasat, valamint az
egyéb jutalékok elutasitasara vonatkozé felhivasoka t parhuzamosan
érdemes megtenni. Versenypolitikai szempontbol megfontolandd a kdzponti
terjesztés hazai adaptacioja is Ugy, hogy a tanarok a megadott lista alapjan
(pl. a lista mellett a PDF tartalmu tankonyvet is lathatnak) valaszthatjak ki az
igényelt tankdnyveket, majd ezt a rendszer rogzitené és dsszesitené, és igy
kozpontilag azt a tankdnyvet rendelnék meg, melyekre a szaktana rok
szerint szukség van , igy biztositva a szabad tankonyvvalasztast. Ezzel
kikerilnének a rendszerb | a terjeszt k és megsz nne a jutalék is.



A tankdnyvpiac két nagyobb részpiacra bonthato. Az egyik az altalanos- és
kozépiskolakat magaban foglalo er sen szabalyozott piac , mig a masik a
fels oktatasi piac , ahol a tankonyvvalasztasban jelent s szabadsag van

(sok esetben normal szakkdnyvekb |, vagy éppen sajat kiadasu jegyzetekb |
lesznek tankdnyvek).

A kozoktatasi tankonyvpiac szerepl i a szabadpiaci szerepekt | eltér en
viselkednek. A tankdnyveket kb. 40%-ban az allam és kb. 60%-ban a szl k
finanszirozzak. A szll knek nincs tankdnyvvalasztasi lehet séguk, ugyanis ez
a tanar feladata. A pedagogusoknak van valasztasi lehet ségik, de ez
rendszerint elsikkad, raadasul a pedagogusokra jellemz az er s
konzervativizmus a mar kiprobalt és bevalt tankényvek irant. A gyakorlatban
az intézményvezet , a tankonyvfelel s, vagy a pedagogus altal kivalasztott
konyveket az iskola tankonyvfelel se ¢sszesiti és az iskolaigazgato hagyja
jova.

OM(ma: NEM) PM(ma: NGM)
Szakmaifelligyelet Finanszirczas
j (milehettankényv)
Kiadok Kb 40%
Jutalek (10-129%) finanszirozas ’
MESraRIEES e Jutalék (7%)
| Tankdnyvfelelds, _ Szulok
Terjesztok ? igazgato g Fizetnek, de nincs
* Kb, 60% valasztasilehetéségik.
’ : finanszirozas
IMegrendeles ,‘
Tanarok

* \Van valasztasi lehetéséglk, de
ez rendszerintelsikkad.

» Erés konzervativizmus jellemzi
6ket a  kiprébalt (bevalt)
tankényvek irant.

A megrendelend tankdnyveket a tankonyvfelel s egy kdzponti rendszerben
rogziti és az iskola megallapodik a terjeszt vel a szallitas feltételeiben. A
terjeszt k tovabbitjak az 0Osszesitett igényeket a kiaddk fele, akik atadjak
nekik a kért tankdnyveket. Az allam atutalja az altala finanszirozott részt a
fenntartonak (tdbbnyire az 6nkormanyzatnak, aki gyakran ezt atmenetileg
likviditasi gondjainak kezelésére haszndlja fel) és a szil k is kifizetik a rgjuk
es kotelez részt. A terjeszt Kkiviszi a tankdnyveket az iskolaba, valamint
kifizeti a visszatéritést és a tankonyvfelel si jutalékot (ez torténhet azutan is,
miutan a kiado t kifizette). A kiadohoz a terjeszt n keresztil, vagy kdzvetlenul
az iskolatél és a fenntart6tdl keril a pénz, és ebb | fizeti ki a terjeszt
jutalékat, illetve az egyéb visszatéritéseket.



A jelenlegi altalanos- és szakkozépiskolai tankdnyvpiac alapvet sajatossaga
a piaci verseny melletti er s szabalyozottsag . Meghatarozott feltételek
mellett a magyar allam évi 6-7 milliard forint thmogatast nyujt a tankényvek
vasarlasahoz, ami a teljes tankdnyvpiac forgalmanak mintegy 40%-at teszi ki.
A tankdnyvpiacon egyfajta koncentracios folyamat és agressziv piacszerzés
zajlik. A magyar tankoényvpiac tdbb mint kétharmadat négy je lent sebb
kiado , a piac mintegy 90%-at pedig a tiz legnagyobb kiado fedi le .

A tankonyvkinalat vonatkozasaban a tankonyvlista piackorlatozé hatasu.
Altalanos vélemény viszont, hogy a hazai tankonyvpiacon b séges a
tankdnyvkinalat , kilonésen az als6 tagozatnal. Masfel | a piacra jellemz a
nagy keresleti lekotottség : a tanar nem szivesen valt tankonyvet. A
visszatérités és a csomagajanlati kedvezmények miatt az iskolak gyakran
nem egyesével mérlegelik, hogy milyen az adott kiadvany, hanem ,egyben”
veszik a kbnyveket, ez persze azt is eredményezheti, hogy egy-egy targyhoz
kapcsolodoé tankdnyv nem az elérhet legjobb szakmai min séget
képviseli . A kiadok részér | ma mar nem mindig cél, hogy jobb tankdnyvet
készitsenek, mint a konkurencia, sokszor csak a teljes portfolio kialakitasa a
fontos. A digitalis tananyagok tekintetében egyel re a kinalat nagyobb,
mint a kereslet , a kiaddk gyakran ingyen adjak oda ezeket az iskoldknak.

A tankdnyvvé min sités és a csak a min sitett kényvekhez igényelhet
tamogatas, a szerz i jogok széleskér védelme és a limitarak egyarant
er sitették a tisztességes magatartasra valo térekvést a kiaddk korében. A
szabalyozasi politika befolyasolja a terméket, illetve a versenylehet séget.
Bar a kiulonb6z szerepl k szamara azonosak a feltételek, egy bizonyos méret
(példanyszam) alatt nem lehet min séget létrehozni — a szabalyozas a
nagyobb sorozatokat, €s igy a nagyobb kiaddkat seqiti.

A tankoényvvé nyilvanitdas sz r szerepére szikség van, de tul bonyolult,
birokratikus és aranytalanul drdga . A nyelvkdonyveknél van leginkabb
erdemi arkorlatoz6 hatasa a limitarnak. A gyakorlatban a limitarhoz és nem a
piachoz igazodnak a kiadok , ami a nagy példanyszamu kiadvanyok
esetében azt jelenti, hogy altalanos versenykorilmények kdzott akar 20-30%-
kal is olcsObbak lehetnének a tankdényvek . A kisebb példanyszamu
kiadvanyoknal viszont sokszor tul alacsony az arkorlat, igy el fordul, hogy a
kiadok nem is vallaljdk a tankdnyvfejlesztést ezeken a teriileteken. Az arkorlat
esetében az ipari termel i index alkalmazdsa szakmailag nehezen
indokolhato .

Néhany kiado ugy véli, hogy a tankdnyvterjeszt  nem feltétlentl sziikséges a
rendszerben, mivel az iskolak elektronikusan rendelik a kdnyveket, a logisztika
pedig koltségkimél bben is megoldhaté. A terjeszt  kedvezmények
nyujtasaval képes a tankonyv-valasztast befolyasolni , ami akar rosszabb



szakmai min séget is eredményezhet a felhasznal6i oldalon . A kiaddk
szerint a tankonyvterjeszt i piacon tovabba fennall a monopol piaci helyzet
veszélye , a Suli-Konyv Kft. a terjeszt i piac 40-45%-at birtokolja. Tobb kiado
jelezte, hogy azzal, hogy a Mozaik Kiad6 bevasarolta magat a legnagyobb
terjeszt be, tisztességtelen el nydkhoz juthat. A megkeérdezett terjeszt k kozal
tobben felvetették, hogy jogszabdlyi szempontbdl el kellene kuldndinie a
kiaddknak a terjeszt  kt I, mivel ez kockazatokat vihet a rendszerbe.

A visszatéritéseket hivatalosan az iskola, de a gya korlatban nem ritka,
hogy a tankdnyvfelel s kapja. A tankonyvfelel si jutalék atlagosan a
tankonyv aranak 7%-a korldl alakul, ezt a jutalékszintet kizarélag a nagy
terjeszt k tudjak tartani, mivel a tankényvpiacon ez 6sszességében évi kb. 1
milliard forintot tesz ki . A jutalékokat elfogadd tankonyvfelel sok
egyértelm en az alapjan valasztanak terjeszt t (és azon belll kiadot),
hogy ki fizet tdbbet

A megkérdezett terjeszt k szerint egyaltalan nincs szerepik abban, hogy a
pedagogus, az iskola melyik tankonyvet valaszta . A jelenlegi
versenyszabalyozas valtoztatasa az iskolak esetében lehet indokolt, mivel
els sorban az iskoldk tevékenysége, piaci alkui rénak tobblett  erhet a
diakokra, szil kre. Minden megkérdezett terjeszt legalabb hallott a
tankonyvvalasztast befolyasold visszatéritésekr | és egyéb juttatdsokrél, és
néhany terjeszt szerint ezeknek a tankdnyvvalasztasban jelent s szerepe
van, ami er s versenytorzitd6 hatasu. A terjeszt k sokszor irredlisan magas
szazalékot ajanlanak meg az iskolaknak, egyes kiaddk pedig komoly anyagi
tamogatast adnak a rendelések fliggvényében . A versenytisztasagot
er sen akadalyozza a jutalékrendszer gyakorlata.

Mindezek a gyakorlatok nem csak a versenyt torzitjak és szadmos jogi aggalyt
vetnek fel, de egyben er sen korlatozzak a pedagdégus szabad
tankonyvvalasztasi jogat, és az (egyéni) anyagi szempontok el térbe
kerllésével a szakmai szempontok ohatatlanul hattérbe szorulna k. Ez
nagy veszély azért is, mert ez a gyakorlat gatolhatja a gyerekek tanulmanyi
fejl dését, tovabba a tankdnyvarakba beépitett visszatéritések az allam és a
szl széméra tobbletkdltséget jelentenek.

A fels oktatasban a tankonyvek iranti kereslet er  sen korlatozott, s aztis
részben sajat kiadasu anyagokkal fedik le az intézmények. Ennek els dleges
oka, hogy a hosszabb tankdnyveket nem keresi a hallgatok tobbsége. A
gyakorlatban olyan 10-20 oldalas vazlatokat allitanak el maguknak,
amikb | fel tudnak készulni a vizsgdkra — szamos honlaprol tdlthet le ilyen
tartalom, megsértve ezzel a szerz i jogokat. A tankonyvek iranti kereslet
sz kosségét jol érzékelteti, hogy 2008-2009-ben az egyik jelent s
fels oktatasi intézményben tanulé hallgatdék felének ingyen sem kellett a

tankdnyv , ugyanis ennyien at sem vették a jegyzettdmogatast. A kereslet
lekotottsége f ként karokhoz, dékanokhoz, tanarokhoz kapcsolodik. A



felkészulési segédletek ingyenessé tétele, valamint a fénymasolas
terjedésének er sdd tendenciaja a kiadok helyzetét tovabb neheziti.

A tankonyvpiaci liberalizacié kovetkezményeként a tankdnyvpiac minden
alpiacan tulkinalat figyelhet meg. A valaszték és a min  ség egyarant jobb
lett a piaci verseny hatdsara. A jogszabalyi kdrnyezet, a tankbnyvek aranak
szabalyozasa és a gazdasagi er foléennyel valdé visszaélés kozepesen
akadalyozza a tankodnyvpiaci versenyt a valaszol6 tankonyvfelel sok
szerint. Kézel hasonlé meértekben akadalyozzak a piaci versenyt a terjeszt k
és kiadok kozotti 6sszefonodasok, a terjeszt k, kiadok visszatéritései, az
allami palyazatok, a terjeszt k kdzotti dsszefonddas és a visszatéritésen fellli
juttatasok is. Az iskoldk szerint ugyan a tankdnyvek aranak szabdalyozasa
kozepes mértékben akadalyozza a piaci versenyt, de az iskolak (kulondsen a
szakiskolak) szamara e korlat alkalmazasa kiemelten fontos . A jov oktatasi
eszkozeként kezelt digitalis tananyagok piacan korlatozott a verseny a
gyenge fizet képes kereslet miatt. Digitalis tananyaggal jelenleg az iskolak
63%-a rendelkezik (els sorban a kiadoknak és a pélyazatoknak
koszonhet en) és ezt 76%-uk rendszeresen hasznalja.

A tankonyvek kivalasztdsanal els sorban a szakmai szempontok
dominalnak , azonban az iskolak atlagosan 16%-anal az iskola vezet jének,
14%-4nal a terjeszt nek nagyon vagy rendkivil fontos szerepe van a
megrendelésre kertl tankonyvek listajanak osszeallitasaban. Akar ezzel az
intézmény és terjeszt kdzotti szoros kapcsolattal is lehet magyarazni, hogy az
iskoldk nagyon elégedettek a terjeszt kkel, és még a kiadokkal is, de
példaul a tankdnyvek araval és a szakmai kényvek min segével mar inkabb
elégedetlenek.

A pedagogusok jellemz en inkabb ritkhn jelentkeznek  egyedi
tankonyvigényekkel a tankonyvfelel snél, vagy az igazgatonal, és ezen
igények atlagosan csak mintegy 60%-abdl lesz tényle  ges megrendelés .
Ennek oka lehet tdbbek kdz6tt, hogy nincs elegend keret az Gjabb tankdnyv
megrendeléséhez, vagy hogy az intézményvezet elkbtelezett egy adott
kiadd/terjeszt irAnyaba. Az iskolak 80%-anal a tankonyvvalasztasnal a
tankonyv tartalmi min sége mellett a tankdnyvpiaci szerepl  kkel szembeni
kot dés is fontos szerepet jatszik

A tankonyvfelel si tobbletmunkat az iskola hivatott anyagilag ellentételezni, a
tankonyvfelel sok tébb mint fele azonban a tankoényvterjeszt t | kap évi
legalabb tizezer forintot meghalado ellentételezést |, ami lehet séget teremt
a tankonyvrendelések oOsszeallitAsanak befolyasolasara. Csupan minden

tizedik tankonyvfelel s kap tankonyvfelel si juttatast az iskolajatoél , ami
alig gyakoribb annal, mint amit a kiadotol kap. A tankonyvfelel sok 62%-a
bevallottan nem iskolai forrasbadl jut tébbletjuttat ashoz (a gyakorlatban ez



az arany meég nagyobb lehet), ami a terjeszt /kiad6 piaci pozicidjanak
megtartasanak/er sitésének versenysért szandékara és/vagy a rendelések
kozvetlen befolyasolaséara utal.

Tankonyvfelel si tobbletmunkaért kapott* pénzbeli vagy targybeli
ellentételezés megoszlasa forras szerint (%)

u [skolatol Iskolai alapitvanytol u Terjesztétdl m Kiadotol u Tobb forrasbol Nem kap

Forras: GKI
*Evi 10 ezer forintot meghaladd

A kiadok részér | bevett gyakorlat, hogy a terjeszt kon keresztil
visszatéritést adnak a t lik rendel iskoldknak, ennek mértéke jellemz en a
tankdnyvrendelési érték 7%-a korul alakul. Hivatalosan ezt kizarolag az
iskolak kaphatjak (az esetek 63%-ban igy is torténik), a tankdnyvfelel sok
sajat bevallasa alapjan azonban minden hatodik iskolanal a visszatérités
(teljes egészében, vagy részben) naluk kot ki. A tankonyvfelel sok 30%-a
tovabba ugy nyilatkozott, hogy a tankdnyvfelel si jutalék, illetve a visszatérités
befolyasolhatja a tankdnyvfelel sdket a tankényvrendelés dsszeallitasaban. A
jutalékot nem az iskolatdl kapé  tankonyvfelel sOk 26%-a, azaz az 0sszes
tankonyvfelel s 16%-a kbzvetetten be is ismeri, hogy ez a juttatd s befolyasolja
t a tankonyvrendelés OsszedllitAsaban . Feltételezhet , hogy a
tankdnyvfelel sdkre vonatkozé aranyok az érintettség miatt a valdésagban
lényegesen nagyobbak .

Az iskolai alapitvanyok 18%-a kap visszatéritést a kiadoktél, néhany altalanos
iskolanal pedig olyan eset is el fordul, hogy a visszatéritést az iskola valamely
vezet je, vagy egyéb szervezet/személy kapta. A fenti esetek a
tankonyvrendelések 0©sszeallitasanak befolyasolasara utalnak. A kapott
valaszok alapjan megallapithatd, hogy a tankdnyvfelel sok nincsenek

tisztdban azzal, hogy az altaluk észlelt/tapasztalt  visszatéritési gyakorlat

nem jogszer és egyben a versenytisztasagot — esetenként — sulyosan sért .



A kvalitativ kutatas részeként tizenegy tankdnyvkiadot és —terjeszt t, valamint
a képviseletiiket ellato Tankonyves Vallalkozok Orszagos Testlletét és az
Oktatasi és Kulturalis Minisztériumot (ma: Nemzeti Er forras Minisztérium)
kerestik fel személyesen mélyinterjuk készitése céljabol. A GVH-tdl kapott
megbizas ugyan a kiadok megkereséseére korlatozédott, azonban a piaci
folyamatok teljesebb  megértésének érdekében a tankdnyvpiacon
meghatarozd szereppel rendelkez  terjeszt ket is megkerestik. A
megkeresett piaci és allami szerepl k készségesen valaszoltak kérdéseinkre
(csupan egyetlen nagy kiado zarkozott el a valaszadastol).

A tankonyvpiacot egyfajta kett sség jellemzi; a jelenlegi tankényvpiac alapvet
sajatossaga egyrészt a piaci verseny, masrészr | az er s szabdlyozottsag.
Ezen a piacon a versenyszabalyok specidlisan érvényesek , a Nemzeti
Alaptantervnek, illetve a kerettantervnek megfeleltetettek, és figyelembe kell
venni egyéb szempontokat is, mint példaul hogy a didkok megfelel en
tanulhassanak a tankonyvekb I. A tankdnyvek finanszirozasa sem csak a
piacon torténik: a magyar allam évi 6-7 milliard forint tAmogatast nyujt a
tankonyvek vasarlasahoz , ami a teljes tankdnyvpiac mintegy 40%-at teszi
ki. Ezen felll az allam a tankdnyvfejlesztést még kilonb6z palyazatok révén
is segiti. A piacon egyfajta koncentraciés folyamat és agressziv
piacszerzes zajlik, mely nem mentes a tisztessegtelen elemekt | sem.

A szerepl ket tekintve a tankonyvpiac tébb szempontbdl is sajatos. El szor
is, hivatalosan nem a fogyasztdé (diak) valaszt, hanem a pedagogus (a
gyakorlatban viszont sokszor az iskola, annak valamely vezet je, vagy a
tankdnyvfelel s). Szamos esetben nem az rendel, aki valasztott, hanem az
iskola (a tankonyvfelel s). A tankdnyvet egyszerre hasznalja a didk és a
pedagoégus. A tankdnyvet viszont a szul és az allam fizeti. A kiadd els sorban
azt igyekszik meggy zni, aki valaszt, de tdbbnyire nem kdzvetlenll, hanem a
terjeszt n keresztil. A kiado altaldban nem az iskolanak, vagy a diaknak adja
el a tankbnyvet, hanem a terjeszt nek, mivel a keresked elintézi a névre
sz0l6 szamlazast (gyerekenként). A megrendel nem ritkan kés n fizet, mert a
normativ tAmogatast atmenetileg masra hasznalja fel az intézményt fenntarto
onkormanyzat.

A tankonyvpiac hasonlé piacokhoz képest lassan m kodik ; egy U] termék
elkészitéséhez két-harom évre van szikség, felfuttatasahoz pedig tovabbi
harom-négy évre. Ebben az id tavban jelent s bizonytalansagot szul az



allandbéan valtozé és igy kiszamithatatlan szabalyozasi koérnyezet. A
tankonyvpiac viszonylag statikus, mert a tanarok nehezen valtanak
konyvet , mivel kezdetben ez jelent s tdbbletmunkét jelentene a szamukra, igy
a kiaddi részesedések csak kis mértekben valtoznak.

A magyar tankonyvpiacot 1992-ben liberalizaltak, azaz ekkortol hivatalosan is
megnyilt a tankdnyvkiadas és a tankonyvellatasi tevekenység lehet sége az
alternativ tankényvkiadok szamara. Ekkor az Allami Tankdnyvkiadé még kb.
90%-0s részesedéssel birt, azéta a kiaddk (f leg az éaltalanos iskola als6
tagozataban és a fels tagozatban) megszerezték a piac jelent s hanyadat,
mig a kozépiskolak jelent s hanyadat tovabbra is a Nemzeti Tankényvkiado
birtokolja.

A tankonyvpiaci rendelésekre nincs megbizhaté adat . A mérlegadat nem
redlis, mivel pl. képzési szolgaltatast, kereskedelmi konyveket, vagy egyéb
terméket, tevékenységet is tartalmazhat. A tankdnyvforgalomra vonatkozo
szamitasok szintén pontatlanok, mivel sokan még mindig nem online adjak le
a rendelésiket, illetve a szamitasok nem veszik figyelembe a potrendeléseket
€s a visszarukat. 2009-ben a forgalom becslések szerint mintegy 17 milliard
forintot tett ki.

A piaci részesedésekben a Magyar Konyvkiaddék és Konyvterjeszt k
Egyestilése kimutatasa alapjan jelenleg az NTK 32%, az Apéaczai 16%, a
Mozaik 14%, a M szaki 7% koruli részesedéssel bir, a tovabbi 6t kiadonak
pedig egyittesen mintegy 20%-0s részesedése van. A magyar tankonyvpiac
tébb mint kétharmadat négy jelent  sebb kiado, a piac 90%-at pedig a tiz
legnagyobb kiad6 fedi le . A kiaddk szama az utébbi években jelent sen
visszaesett , kezdetben meég kb. 200, illetve 6t évvel ezel tt még kb. 100 kiado
volt, ma kb. 60 lehet a piacon. Az egyes tankdnyvek piacan a koncentracio
még er teljesebb.

A tankonyvpiac koncentraltsaga abban jelenik meg, hogy egy kiadd egy-egy
terlleten meghataroz6. A piacot tagozatok szerint érdemes bontani
(altalanos iskola also és fels tagozat, kozépiskola, fels oktatds), ezeken a
piacokon a rendelési szokasok is eltér ek. A tagozatokon belll kilén
alpiacot képeznek az egyes tantargyak (az évfolyam viszont nem relevans
az egymasra épiul tananyagok miatt).

A harom-négy legnagyobb kiaddé a kiaddi tevékenység teljes vertikumat
lefedi, igy képes olyan oktatasi csomagok kialakitasara, melyeket egyben
értékesit az iskolak szadmara, szinte a teljes alsés, fels s vagy kdzépiskolai
tananyagot lefedve. Csomagban rendelve az iskolak igy olcsdbban jutnak a
tankdnyvekhez, ugyanakkor egyaltalan nem biztos, hogy a legjobb (kivant)
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min séget kapjak a csomag minden elemére nézve, ami a szakmai érvek ellen
hathat.

A kozeépiskolai piacon kevesebb a kiado, mig az alsé tagozatnal kiadok
terén is nagy talkinalat figyelhet meg. Sok targyhoz sok kényv is elérhet |,
van ahol tiz feletti a kinalat. A pedagégusok a leterheltség miatt sokszor nem
tudjak kovetni a rendkivul széles kinalatot. A tematikai alapon szervez d
(jellemz en kisebb) kiadok ugyanakkor sokszor nem tudjak tartani a lépést a
nagy kiadokkal, ami akar a piac atrendez déseét is el re vetitheti. Mivel a piac
hosszatavon nem elég nagy, ezért elkerilhetetlen, hogy tovabbra is
drasztikusan csokkenjen a kiadok szama.

’ C

A tankonyvpiacra tobb szabalyozasi terilet is vonatkozik, mégpedig a tantervi
szabalyozas , a tankonyvjegyzékbe vald bekerilés, az arkorlat , valamint az
allami tamogatasok meérteke és kedvezményezettjeinek meghatarozasa. Az
egyéb kapcsolddd tankdnyvfejlesztési tamogatasok  (UMFT, HEFOP) kiilon
kerllnek szabalyozasra.

A tankdonyvvé min sités és a csak a min sitett kbnyvekhez igényelhet
tamogatas, a szerz i jogok széleskér védelme és a limitarak egyarant
er sitették a tisztességes magatartasra valo térekvést a kiaddk korében. A
szabalyozasi politika befolyasolja a terméket, illetve a versenylehet séget. Bar
a kulénboz szerepl k szaméara azonosak a feltételek, egy bizonyos meéret
(példanyszam) alatt nem lehet min séget létrehozni — a szabalyozas a
nagyobb sorozatokat, €s igy a nagyobb kiadOkat segi ti. Tovabba a
folyamatos és kiszamithatatlan ,modszertani fejlesztések”, a célzottan Kiirt
palyazatok szintén befolyasoljak a piacot.

")

A tankbnyvvé nyilvanitds sz r  szerepére szikség van, a kiadoi
onszabalyozas Magyarorszagon még nem m kodik. A tankdnyvvé min sités
szempontjait minden kormany szigoritotta , aminek eredményeként nincsenek
nagyon rossz min ség olcso tankényvek a piacon. A min sitést a kiado fizeti,
ami viszont kiszoritja a kicsi  (kis példanyszamu) kiadokat a piacrol , mert ezt
a tobbletkoltséget mar nem tudjak kigazdalkodni.

Az eljaras azonban még igy is tul bonyolult, birokratikus és aranytalanul
drdga. Nem szerencsés, hogy a tankdnyvvé min sités soran csak harom
szakember (jellemz en ritkan az adott targyat tanitd6 pedagdgus) véleménye
a mérvado, ami egyfel | nem alapozza meg az objektivitast, masfel | gyakori,
hogy pedagdgiai szakmai szempontbol nem eléggé er sek ezek a szakért k.
A min sittetés ugyanakkor indokolatlanul hosszadalmas , ami jelent sen
lelassitja (és igy megdragitja) a tankdnyvfejlesztést.
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A limitar természeténél fogva versenypiac befolyasol6. A kiadok viszont arban
is versenyeznek, azaz az arkorlat els sorban oriental, mivel a limit elegend en
magas az esetek tébbségében. igy viszont a limitarhoz és nem a piachoz
igazodnak a kiadok , ami a nagy peldanyszamu kiadvanyok esetében azt
jelenti, hogy altaldnos versenykorilmények kozott akar 20-30%-kal is
olcs6bbak lehetnének a tankdonyvek . A kisebb példanyszamu
kiadvanyoknal viszont sokszor tul alacsony az arkorlat , igy el fordul, hogy
a kiadok nem is vallaljak a tankonyvfejlesztést ezeken a tertleteken. A
nyelvkdnyveknél van leginkdbb érdemi éarkorlatoz6 hatdsa a limitnek
mivel az ismert kilfoldi kiadok (pl. Oxford kiadd) mas orszagokban altalaban
magasabb aron értékesitik a tankonyveket. Néhany kiado értetlendl all az
el tt, hogy a kompetencia-alapu tankdonyvek arkorlatja miért lehet 50%-kal, a
nyelvkdnyveké pedig 30%-kal magasabb. Az arkorlat esetében az ipari
termel iindex alkalmazasa szakmailag nehezen indokolhaté  ; a fogyasztoi
arindex sokkal jobban fedné a val6sagot. Raadasul a limitarak csak felfelé
jelentenek kontrollt, a dompingér iranyaba mar kevésbé.

"#

A tankonyvkindlatra piaci és szabalyozasi tényez k is hatnak. Az egyik
legfontosabb szabdalyozasi elem a tankdnyvlista , mivel azok a kdnyvek
szamithatnak csak allami tdmogatasra, amelyek ezen a listan szerepelnek.
Mivel a raszoruloknak nem lehet kilén kdnyvet rendelni, ezért kereslet is
csak ezekre a konyvekre van , igy a tankonyvlista piackorlatozé hatasu
Altalanos vélemény viszont, hogy a hazai tankonyvpiacon b séges a
tankdnyvkinalat , kilondsen az also6 tagozatnal.

A szakkonyvek esetében a kinalat |ényegesen alacsonyabb, egy-egy
szaktertilet esetében pedig mar hianyrdl is lehet beszélni. Ennek oka, hogy az
alacsony példanyszam, valamint a korlatozott fizet képes kereslet és az
arkorlat miatt nem éri meg ilyen tankdnyvet fejleszteni és kiadni. Néhany
esetben a fejlesztéseket kilbnb6z palyazatok 6szténozik.

A kiadok szamara problémat jelent, hogy kevés az olyan szakember, akit
szerz keént fel lehet kérni. Telitett a piac, ha valaki nem szerz , akkor
szakért , igy viszont (elvileg) nem lehet szerz (bar a gyakorlatban ezt nem
ellen rzik). A piaci verseny eredményeként egyre jobb kiadvanymi n ség
figyelnet meg. A mddszertani min séget nem lehet objektiven megitélni, mert
vannak példaul elterjedt, de kozismerten rossz modszertani min ség
konyvek.

A kiadoi piacon jelenleg négy nagy szerepl van, mivel a stabil és sikeres

m kodéshez teljes portfolié , orszagos tertleti képvisel csoport, valamint
jelent s marketing bldzsé szikséges . A marketing részét képezhetik
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katalégusok és az egyéb direkt marketing eszk6zok egyarant — ezt a kicsi
kiaddk nem tudjak finanszirozni, igy lemorzsolédnak.

A kiadok tapasztalatai szerint a keresleti oldalon fontos tényez a szerz
ismertsége, elfogadottsdga és a gyakorlatban az ar egyre kevésbé fontos
szempont. A piacra jellemz a nagy kotottség: a tanar nem szivesen valt
tankonyvet , igy az egyetlen lehet ség a kiad6 szamara, hogy megismerteti
vele az Uj tankonyvet. A hivatalos és nem hivatalos visszatérités mértéke
azonban sok esetben dont tényez . A visszatérités és a csomagajanlati
kedvezmények miatt az iskolak gyakran nem egyesével meérlegelik, hogy
milyen az adott kiadvany, hanem ,egyben” veszik a konyveket , ez persze
azt is eredményezheti, hogy egy-egy targyhoz kapcsolodé tankonyv nem
az elérhet legjobb min séget képviseli . A kiadok részér | ma mar nem
mindig cél, hogy jobb tankdnyvet készitsenek, mint a konkurencia, sokszor
csak a teljes portfélié kialakitasa a fontos.

. ]
A visszatéritéseket hivatalosan az iskola, de a gya korlatban nem ritka,
hogy a tankonyvfelel s Kkapja. Az iskola esetében a visszatérités
legtbbbszor az iskolai alapitvanynal kot ki, esetleg a pedagogusok altal a
kiadondl elkolthet vasarlasi utalvanyként jelenik meg. Intézményi vezet Kk
vagy tankonyvfelel sok esetében pedig a piacon szamos pletyka van
autokulcsokrol, vagy akar tébb millié forintrdl is. A probléma, hogy az iskola
nem fog panaszt tenni, tovabba a kiadé szintén nem érdekelt a rendszer
megvaltoztatdsaban, igy az ilyen esetek nem bizonyithatok.*

Néhany kiadd tajékoztatdsa szerint a terjeszt k 12-15%-0s jutalékot kapnak
minden tankonyv utan, a tankényvfelel si jutalék atlagosan a tankdnyv aranak
7%-a korul alakul. Ezt a jutalékszintet kizarélag a nagy terjeszt k tudjak
tartani, mivel ez 0sszességeben évi kb. 1 milliard forintot tesz ki . A
tankdnyvfelel sok jelent s része ugyanakkor nem is tudja, hogy szabdlytalan
eés jogsert ilyen tobbletjuttatast elfogadnia. A kiadoi direkt terjesztéssel
prébalkozott ugyan néhany kiado, de ennek ellenalltak a tankdnyvfelel sok és
az intézményvezet k — vélhet en anyagi érdekeltségik miatt. A jutalékokat
elfogadd tankdnyvfelel sk tbbbsége az alapjan vélaszt terjeszt t (és
azon belll kiadét), hogy ki fizet tdbbet. A terjeszt k azokat a kiaddkat
preferaljak, amelyek nagyobb jutalékot adnak nekik, mivel az igy tovabbadhaté
magasabb jutalékkal tobb tankonyvfelel st tudnak meggy zni és igy
magasabb forgalmat tudnak elérni.

Mindezek a gyakorlatok nem csak a versenyt torzitjak és szamos jogi
aggalyt vetnek fel, de egyben er sen korlatozzak a pedagdégus szabad

! Habéar a kutatds készitésekor a Nemzeti Tankodnyvkiadé a GVH-nak hasonlé témaju beadvany
el készitésén dolgozott.
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tankonyvvalasztasi jogat , e€s az (egyéni) anyagi szempontok el térbe
kerilésével a szakmai szempontok ohatatlanul hattérbe szorulnak . Ez
nagy veszély azért is, mert ez a gyakorlat gatolhatja a gyerekek tanulméanyi
fejl deését, tovabba a tankdnyvarakba beépitett visszatéritések az allam és a
szUl szamara jelentenek tobbletkoltséget

"+

A kereskedelmi, terjeszt i tevekenyseég tartalmat illet en leginkabb
logisztikanak (6sszegy jtés, szallitas, szétosztas, szamlazas) felel meg, mégis
kulcsszerepe van, mert leggyakrabban a terjeszt k tartjak a kapcsolatot az
iskolaval. A tankonyvterjeszt nem feltétlenil szikséges a rendszerbe,
mivel az iskolak elektronikusan rendelik a konyveket, a logisztika pedig
koltségkimél bben is megoldhatd. A terjeszt kedvezmények nyujtasaval
képes a tankdnyv-valasztast befolyasolni , ami akar rosszabb min séget is
eredményezhet a felhasznal6i oldalon.

A tankonyvterjeszt i piacon tovabba fennall a monopol piaci helyzet
veszélye . A Mozaik Kiadd bevasarolta magat a legnagyobb tankonyvterjeszt
véllalatba, a Suli-Kényv Kft .-be (igaz nem kozvetlenil, hanem egy
csaladtagon keresztil), ami maga ala gy jtott szamos kicsi terjeszt t, €s igy
ma mar a terjeszt i piac 40-45%-at birtokolja. Tobb kiad6 szerint ezeken a
tertleteken rdadasul az egyéb tankonyv megrendeléseket is lathatja a Mozaik
Kiadd, ami nem tisztességes piaci el nyhoz juttatja. A terjeszt k kdzott
allitélag van egy hallgatélagos megéllapodas is, mely arrél szél, hogy
tiszteletben tartjak egymas teruleteit

A digitdlis tananyagok tekintetében egyel re a kinalat nagyobb, mint a

kereslet . Amig nincs ,digitalis palatabla”, esetleg minden didk szamara laptop,
addig a digitalis tananyag csak kiegészit funkciét tolthet be, igaz, egy
konyvhoz kapcsol6dd digitdlis tananyag is sok (els sorban médszertani)
lehet séget ad. Felhasznal6i oldalrol azonban kétségtelen, hogy egy Uj
generacio sziukséges ehhez.

Mivel nincs fizet képes kereslet, ezért a kiadok gyakran ingyen adnak az
iskoldknak bizonyos digitalis tananyagot, pl. a kiadvanyok digitalizalt anyagat
(amennyiben rendelt t Itk az iskola). Az e-tananyagok fejlesztése elindult,
mivel agy vélekednek a kiaddk, hogy egy mérvadd kiadonak ilyennel is kell
rendelkeznie, aki nem fejleszt digitalis tananyagot, az lemarad . Kereslet
viszont jelenleg csak az allami palyazatok révén van erre, de hosszu tavon
novekedésre lehet szamitani ezen a piacon.

Jelenleg a digitalis tananyag akkreditacidjanak dija a tananyag kbyte-ban

szamitott méretét | fligg, s mindez a kisméret , altalaban gyenge min ség
tananyagok gyartasa és forgalmazésa iranyaba hat. Az interaktiv tananyag-
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fejleszt k sajat forrasbdl finanszirozzédk a fejlesztéseket, mig a papir alapu
tankdnyv gyartoit segiti a tankényvtamogatas. A digitalis tankdnyvpiac hosszu
tavon varhatdéan tovabb noveli a kilonbséget a kicsi és a nagy kiadok kozott,
hisz a digitalis tananyagfejlesztés igent keer -igényes.

L] L] &

A fénymasolas a kdzoktatasban nem jelent s probléma, mivel kdzismereti
tankonyvet nem fénymasolnak, legfeliebb a felmér ket, esetleg az egyes
szines gyakorlokat masolja le a pedagogus. Sokszor err | tudomésa is van a
kiadénak, de nem él kifogassal, mert akkor nem rendelnének t le. A kis
példanyszamu szakkdnyvek esetében azonban mar gyakrabban fordul el
fénymasolas, ez mar szamottev veszteséget is jelent az érintett kiadoknak.

A tankobnyvek iranti kereslet a fels oktatdsban igen korlatozott . Ennek
els dleges oka azonban nem a tankdnyvek fényméasolasaban keresend |,
hanem abban, hogy hosszabb tankdnyveket nem olvas a hallgatok t6bbsége
(részben azért, mert csak a vizsgaid szakban tanul és igy nem marad ideje
ra). A gyakorlatban olyan 10-20 oldalas vazlatokat allitanak el maguknak ,
amikb | fel tudnak készilni a vizsgakra. Mintegy 300 honlapon lehet talalni
ilyen tartalmakat, mégha ez sérti is a szerz i jogokat. A tankényvek iranti
kereslet sz kosségét ol érzékelteti, hogy 2008-2009-ben az egyik jelent s
fels oktatasi intézményben tanulé hallgatdék felének ingyen sem kellett a
tankonyv, ugyanis ennyien at sem vették a jegyzettamogatast.

Masfel | a felkészilési segédletek ingyenessé tétele, valamint a
fénymasolas terjedésének er sod tendencidja a kiadok helyzetét tovabb
nehezitik. A Kkereslet lekotottsége f  ként karokhoz, dékanokhoz,
tanarokhoz kapcsolédik.  Kiadoi oldalrél nehézséget jelent, hogy nincs
kozpontilag meghatarozva szakteriletenként, szegmensenként a kotelez
tananyag a fels oktatdsban; a tanarok egyedileg valasztjdk ki, irjak meg a
tankonyveket. Mig korabban egyértelm en a min ség volt a f kritérium, mara
az ar szerepe is megn tt a valasztasban, igy ezen a terepen is er teljes
verseny alakult ki a kiadok kozt.

A jelen fels oktatasra vonatkozé szabalyozas hibaja a tankdnyvtamogatas
rendszere, mely a korabbi gyakorlattal ellentétben nem jegyzettamogatasi
vasarlasi kupont juttat a hallgatoknak, hanem pénzt, melyet viszont mar
nem tankonyvre forditanak

A sz k piac miatt nem nagyon fejlesztenek a kiadok. Tobb fels oktatasi
intézmeényben tovabbra is a tobb tiz éves konyvekb | tanitanak. Ugyanakkor a
fels oktatasban hasznalt tananyag 80-90%-a nincs kiadva, csupan vazlatok és
diak formajaban létezik, viszont olyan esetek is vannak, amikor kevés diak
szamara készil sok tankdnyv. Az egyik kiad6é véleménye szerint a papiralapu
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tankonyveknek korlatozott a jov juk a fels oktatasban, a megoldast a
digitalis tananyag és az e-learning megoldasok jele  nthetik.

A terjeszt k szerepe a logisztikai szolgaltatas, a rendelések kezelése, a
szemeélyre szabott szamlazas lebonyolitasa, valamint a tulrendelésekb |
fakad0 visszavételezések intézése. Jelenleg mintegy 35, a piacot
meghatarozo tankonyvterjeszt  m kodik, ezek kozul hat nagy és kb. 25-30
kozepes. A legnagyobbak a mintegy 40% piaci részesedéssel bir6 SULI-
KONYV Kft. mellett a Nebulé Kft.,, az M7 Konyvhaz Kft., a Szathmary
Kdnyvkereskedés, a Makro-Book Kft. és a Tanaruda Perfekt Kft. illetve Galik
Istvan EV.

A nagy terjeszt k versenyel nye f ként abban rejlik, hogy méretikb I
fakadoan pénzigyileg €s min ségileg stabilabban képesek teljesiteni
megrendel ik felé. A terjeszt k a kiadoktol a kbnyvet vagy bizomanyosként
kapjak, vagy (kisebb meértékben) nekik kell megfinanszirozni. A terjeszt k
kozott inkabb ritka az egyuttm kodeés, tbbbnyire az er s konkurenciaharc

érvényesil. Manapsag nem ritka, hogy nagyobb terjeszt k mas nagy terjeszt

alterjeszt i, mikbzben a terileti leosztasi elvek is jelen vannak. A
tankdnyvterjeszt i piacon el fordul az er folénnyel val6é visszaélés, aminek
keretében az iskola termékké, mintegy adasvétel targyava valik. A
gyakorlatban nem mindegyik terjeszt tehet ajanlatot minden iskola szamara.

Az iskola kiadot és terjeszt t is valaszt, a kiadot termékei alapjan, a
terjeszt t els sorban megbizhatésaga, rugalmasséga alapjan. A kényvet nem
a terjeszt , hanem a kiad6é tankoényv referense ajanlja az iskolaigazgatonak,
tankonyvfelel snek. A versenyhelyzetet, a versenyel nyotket befolyasolja a
szolgaltatds min sége, a teljesités pontossaga, valamint a megbizdi
problémak gyors és rugalmas kezelése.

A megkérdezett terjeszt k kozul tobben felvetették, hogy jogszabalyi
szempontbol el kellene kilondlnie a kiadoknak a ter  jeszt kt |, mivel ez
kockazatokat vihet a rendszerbe.

A megkérdezett terjeszt k szerint hivatalosan egyaltalan nincs szerepuk
abban, hogy a pedagogus, az iskola mely tankényvet valasztja. A jelenlegi
versenyszabalyozas valtoztatasa az iskolak esetében lehet indokolt, mivel
els sorban az iskolak tevékenysége, piaci alkui rénak tobblett erhet a
diakokra, szl kre. Minden megkérdezett terjeszt legalabb hallott a
tankonyvvalasztast befolyasold visszatéritésekr | és egyéb juttatasokrol és
néhany terjeszt szerint ezeknek a tankényvvalasztasban jelent s szerepe
van, ami er s versenytorzitd hatassal bir. A terjeszt k sokszor irredlisan
magas szazalékot ajanlanak meg az iskoldknak, egyes kiadok pedig komoly
anyagi tamogatast adnak a rendelések flggvényében. Az egyik terjeszt
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példaul notebookokat ajandékozott az iskolaigazgatoknak, annak érdekében,
hogy vellk kdssenek szerz deést. A gyakorlatban az esetek tobbségében az
iskolaigazgatok dontenek arrdl, hogy az iskola mely tankényveket rendeli
meg, er s nyomast gyakorolhatnak a tankonyvfelel sokre és a
pedagogusokra. Iskolai szinten nem szerencsés az arukapcsolas, az ingyenes
konyvtari, tanari példany stb.. A versenytisztasdgot er sen akadalyozza a
jutalékrendszer gyakorlata.
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A Kozoktatasi Informéciés Rendszer szerint 2336 altalanos iskolai, 503
szakiskolai, 730 kozépiskolai és 651 gimnaziumi feladatot ellatdé intézmény
m kodik Magyarorszagon, azonban ezek kozil szamos intézmény kett , vagy
akdr harom feladatot is felvallal. A GKI Gazdasagkutatd Zrt. orszagosan
reprezentativ mintavételi eljarassal, telefonos CATI felméréssel dsszesen
338 db A&ltaldnos iskola, szakiskola, szakkdzépiskol —a és gimnazium
tankonyvfelel sét (ami a teljes minta mintegy 10%-a) kérdezte meg a
tankdnyvbeszerzési folyamatokrdl. Az egyes iskola tipusok valaszadasi
aranyai megfelelnek a teljes mintaban elfoglalt aranyuknak, igy kulon-kulon és
egyben is reprezentdljdk az ezen iskolakbdl allé6 kozoktatasi piacot . A
kutatas regionalisan is alkalmas kovetkeztetések levonasara, azonban az egy
régiora es relative alacsony elemszam miatt az altalanos megallapitasokat
Ovatosan javasolt kezelni, mivel egy-egy kiugré valasz akar jelent sebb
torzitdsokat is eredményezhet.

A tankonyvfelel s6k szerint a tankdnyvek kivalasztasanal a legfontosabb
szempont a szakmai, tartalmi min ség mellett az, hogy a tankdnyvek
évfolyamonként egymasra épilienek . Hasonléan fontos szempont még,
hogy az adott tankdnyv mar korabban bevalt az iskolaban. A tankdnyv ara
ugyan kevésbé, de még mindig nagyon fontos tényez , csak agy, mint
hogy az adott kdnyvet a mar bevalt kiadé adta ki. Erdekes, hogy az altalanos
iskoldk 3%-a szerint egyaltaldan nem szamit az ar a tankonyvek
kivalasztasdnal. A szerz elismertsége viszont inkabb mar csak kdzepesen
fontos.
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A tankoényvvalasztas szempontjai  (atlagertékek)

Szakmai/tartalmimindség
Evfolyamonkéntegymasra éplilieneka tankényvek
Markorabban bevaltaz adott tankényv

Ar

Markorabban bevaltkiadd adta ki
Nyomdaiminéség

Elismertszerzd irta

Egy kiadétdl csomagban rendelnek

Terjeszté ajanlotta

Iskola vezetdje ajanlotta

|
1 2 3 4 5
Megjegyzés: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkivill fontos szempont
Forras: GKI

Az, hogy egy kiadotol rendeljenek tébb mindent egy csomagban , az
onmagaban a kdzepesnél kevésbé fontos , csakugy, mint az, hogy az adott
konyvet a terjeszt vagy az iskola vezet je ajanlotta. Az &ltaldnos iskolak
17%-anal nagyon vagy rendkivil fontos szerepet jatszik az iskola vezet je a
megrendelésre kertl tankonyvek kivalasztasaban , mig ugyanez az arany
14% a kozépiskolaknal (22% a szakiskolakndl). A tankdnyvterjeszt k
ajanlasa az altalanos iskolak 15%-nal és a kdzépiskolak 12%-nal nagyon vagy
rendkivil fontos szempont. Ezeknél az iskolaknal tehat nem eérvényesil
maradéktalanul a pedagogus szabad tankdnyvvalasztasanak joga

Az altalanos iskolaknal a tankényvvalasztasi szempontok sorrendje megfelel
a minta atlaganak, eltérés csak abban mutatkozott, hogy a nyomdai min ség,
a bevalt kiadd, a csomagban rendelés és az iskola vezet jének ajanlasa
valamelyest fontosabb, mint a kézépiskolaknal. A kozépiskolak esetében az
atlagosnal meghatarozébb, azaz negyedik legfontosabb szempont az ar.
Iskola tipusok (altalanos iskola, gimnazium, szakk6zépiskola, szakiskola)
szerint csak kisebb eltérések mutatkoztak.
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Az iskolai tankényvvalasztas szempontjai iskolai sz intek szerint
[

Evfolyamonként egymasra épiiljienek a tankényvek
Szakmailtartalmi minéség

Markorabban bevaltaz adott tankényv
Markaorabban bevaltkiado adta ki

Nyomdai minéség

Ar

Elismertszerzé irta

Egy kiadotél csomagban rendelnek

Terjeszt6 ajanlotta

Iskola vezetbje ajanlotta

1 2 3 4 5
kbézépiskola  Waltalanosiskola

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkiviil fontos szempont
Forras: GKI

Regionalis bontasban az &atlagértékeknél nem volt tapasztalhaté nagy
eltérés, azonban Kdzép-Dunantulon az iskolak 20%-a, Nyugat-Dunantulon és
Eszak-Alféldon 19%-a mondta, hogy nagyon vagy rendkiviil fontos szempont
az iskola vezet jének ajanlasa a tankonyv kivalasztadsaban. Dél-Dunantulon a
valaszadok 13%-a nyilatkozott ugy, hogy az intézmén vy vezet jének
javaslata alapvet en meghatarozo. A terjeszt ajanlasa az Eszak-Alfoldi
iskoldk 21%-a szamara nagyon vagy rendkivil fontos, Kdzép-Dunantulon
ugyanez az arany 18%.

Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze  repl kkel, tényez kkel

terjesztékkel

tankonyvellatassal

tankdnyvvalasztékkal

tankényvekrél valo tajékoztatassal

kiaddkkal

reél tankényvek szakmai/tartalmi minéségével
human tankényvek szakmai/tartalmi minéségével
tankdnyvek nyomdai minéségével

tankonyvek ar/érték aranyaval

tankonyvek araval

szakkodnyvek szakmaiftartalmi minéségével

1 2 3 4 5

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek
Forras: GKI
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Az iskolak legjobban a terjeszt kkel elégedettek , aminek egyik oka lehet,
hogy ez egyfel | az iskola sajat valasztasat tukrozi, masfel | az iskolai
tankonyvfelel sk csupan ezzel a piaci szerepl vel vannak rendszeres
szemeélyes kapcsolatban. A valaszadok hasonloan elégedettek a
tankonyvellatassal és a tankonyvvalasztékkal (kilonosen az altalanos
iskolak). Nagyon elégedettek az iskoldk tovabba meég a kiaddkkal és a
konyvekr | val6 tajékoztatdssal is. A real és human tankdnyvek szakmai és
tartalmi min ségével valamivel jobban elégedettek, mint a kbnyvek nyomdai
min ségeével. A valaszadok a szakkonyvek tartalmi min  ségével viszont
inkdbb elégedetlenek , tdbben is jelezték, hogy azok elavultak és/vagy
hianyosak. A tankonyvek ar/érték aranyaval az iskolak t6bb mint fele ugyan
kozepesen elégedett , a tankonyvek araval az iskolak viszont inkabb
elégedetlenek . Az elégedettség tekintetében jelent s eltérés nem mutatkozott
az altalanos iskolak és a kdzépiskolak kozott.

Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze  repl kkel, tényez kkel
iskolai szintek szerint

tankonyvvalasztékkal

terjesztékkel

tankonyvellatassal

|

|

b | | |
tankényvekrél valo tajékoztatassal |
|

b | |
kiaddkkal

realtankényvek szakmai/tartalmi minéségével

human tankényvek szakmai/tartalmi minéségével

tankényvek nyomdai minéségével

tankényvek ar/érték aranyaval —
tankényvek araval | l
szakkdnyvek szakmai/tartalmi minéségével | r |
1 2 3 4 5

= szakkozépiskola szakiskola gimnazium M®altalanosiskola

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek
Forras: GKI

A tankonyvpiaci liberalizacio kovetkezményeként a tankdnyvpiac minden
alpiacan tulkinalat figyelhet meg. Az altalanos iskolak és a gimnaziumok
tobb mint kétharmada szerint egyértelm en tal nagy a valaszték, de ezzel még
a kozépiskolak és a szakiskolak tobb mint fele is egyetért. A gimnaziumok és
az altalanos iskolak szerint a piaci verseny jot tett a tankbnyvvalasztéknak
de a kisebb valasztékkal rendelkez k&zépiskolak érezhet en elégedettebbek.
A szakiskolak szerint szintén, még ha csak kis mértekben is, de jobb lett a
valaszték, jelent s részik (42%-uk) szerint azonban a kinalat inkabb
véaltozatlan vagy rosszabb lett.
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A tankonyvpiaci verseny hatasai iskolai szintek sze rint

On mit gondol, a piaci verseny hatasara milyen a
tankényvvalaszték?

1: tdlsdgosan kicsi a valaszték, 5: tlilsagosan nagy a valaszték

On szerint mennyire tett jot a piaciverseny a
tankdnyvvalasztéknak?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

On szerint mennyire tett jot a piaciverseny a
tankényvek minéségének?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

3,0 35 4.0 45 5,0
mszakkdzépiskola ®szakiskola ®gimnazium Baltalanosiskola
Forras: GKI

Az iskoldk a tankdényv min ségével mar kevésbé elégedettek, mint a
valasztékkal . A valaszolok szerint a piaci verseny alig érezhet en javitott a
tankdnyvek min ségén, kilonbsen igaz ez a szakiskolak esetében, akiknek
tébb mint a fele nyilatkozott ugy, hogy e vonatkozasban semmilyen valtozas
nem tortént az elmult husz évben. A legnagyobb javulas a szakkdzépiskolali
valaszolok szerint volt érezhet , itt kozel minden negyedik valaszolé szerint
sokkal jobb lett a tankényvek min sége.

A jogszabalyi koérnyezet, a tankonyvek aranak szabal yozasa és a
gazdasagi er folénnyel valdé visszaélés kozepesen akadalyozza a
tankonyvpiaci versenyt a valaszol6 tankonyvfelel sdk szerint. Kézel hasonlé
meértékben akadalyozzak a piaci versenyt a terjeszt k és kiaddk kozotti
osszefonddasok, valamint a terjeszt k, kiadok visszatéritései. Az allami
palyazatok, a terjeszt k kdzotti 6sszefonddas és a visszatéritésen fellli
juttatasok valamelyest kevésbé, de a piaci versenyt szintén lényegében
kozepesen akadalyozd tényez k. A szakkodzépiskolak tankodnyvfelel seinek
tobb mint 10%-a szerint a gazdasagi er félénnyel valé visszaélések, a
kilébnbdz  Osszefonddasok és a visszatéritések rendkivili mértékben
akadalyozzak a versenyt, mas iskolatipusoknal a vélemények valamelyest
visszafogottabbak.
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A tankodnyvpiaci verseny akadalyai iskolai szintek s zerint

Atankényvek aranak szabalyozasa
Gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés
Jogszabalyi kérmyezet
Terjesztdk és kiadok kézotti 6sszefonddas
Kiadok/terjeszték visszatéritései
Allami palyazatok
Kiadok/terjeszték visszatéritésen felllijuttatasai
Aterjeszték kozotti 6sszefonddas

2 I5 3 I0 3

B szakkdzépiskola ®szakiskola ®gimnazium Baltalanosiskola

5

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem akadalyozza a versenyt, 5: rendkiviili mértékben akadalyozza
Forras: GKI

Az iskoldk szerint ugyan a tankonyvek &aranak szabalyozasa kozepes
mértékben akadalyozza a piaci versenyt, de az iskol ak szadméara e korlat
alkalmazasa kiemelten fontos. Leginkabb a szakiskoldk szamara jelent
segitséget az arlimit, hiszen a kis példanyszamu szakkdnyvek az arkorlat
nélkil sok esetben (akar lenyegesen) dragabbak lennének. A tobbi iskolatipus
egyarant nagyon fontosnak tartja az arkorlat alkalmazasat.

Az allami arszabélyozas jelent  sége iskolai szintek szerint

szakiskola
szakkdzépiskola

altalanos iskola

3,0 35 4,0 45 50

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem fontos, 5: nagyon fontos
Forras: GKI
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A tankdnyvek aranak szabdalyozasat minden régid szerint csoportositott iskola
nagyon fontosnak tartja, igaz, Nyugat-Dunantulon az &tlagosnal nagyobb
aranyban (a valaszolok 88%-a szerint nagyon fontos), mig Kozep-
Magyarorszagon az atlagosnal valamelyest kisebb mértékben (a valaszolok
70%-a szerint nagyon fontos).

Az iskoladk leginkdbb a kiadéhoz ragaszkodnak tankonyvvalasztasaik
soran: 41%-uk els sorban e valasztas alapjan rendel. A terjeszt khdz csupan
a valaszadok 10%-a ragaszkodik, ez az arany lényegesen kisebb, mint
amennyi a terjeszt k-iskolak kozotti allandé személyes kapcsolat alapjan
varhato lett volna. Igaz, a kiadokhoz és a terjeszt khoz egyittesen mar az
iskoldk  29%-a  ragaszkodik, mig az iskoldk egyotdodének a
tankdnyvvalasztasaban ilyen kot dés egydltalan nem jatszik szerepet. Az
iskoldak 80%-nal a tankbnyvvalasztasnal tehat a tankonyv tartalmi

min sége mellett a tankdnyvpiaci szerepl kkel szembeni kot deés is
fontos szerepet jatszik (ezt a kutatds részét képez mélyinterjuk is
meger sitették).

Az iskolak ragaszkodasi irdnya tankonyvvalasztaskor (megoszlas, %)

20%

10%
M Kiaddhoz Terjesztéhéz Mindkettéhoz Egyikhez sem

Forras: GKI

Az altalanos iskolak ragaszkodnak a legkevésbé a kiadokhoz vagy a
terjeszt khoz, mivel itt minden negyedik tankdnyvfelel s Ggy nyilatkozott, hogy
nem kot dnek egyik szerepl hoz sem (igaz, a ragaszkodas mértéke meg itt is
75%-0s). A szakiskolak csupan 5%-a nem ragaszkodik terjeszt jéhez vagy
kiadojahoz, raadasul a kiadokhoz valé kot dés itt a legnagyobb (55%). A
terjeszt khoz és a kiadokhoz egylitt a szakkdzépiskoldk és a gimnaziumok
kozel a fele ragaszkodik.
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Az iskolak ragaszkodasi iranya tankonyvvalasztaskor iskolai szintek szerint
(megoszlas, %)
| | | | | | | | | |

| | | |

szakkozépiskola

szakiskola

gimnazium

altalanos iskola
| | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kiadohoz  ® Terjesztéhoz  ® Mindkettéhdoz  m Egyikhez sem
Forras: GKI

Regionalis 6sszehasonlitasban a nyugat-dunantuli iskolak kot dnek leginkabb
valamely terjeszt hoz és/vagy kiaddhoz. A régioban m kod iskolak tdbb mint
40%-a a kiadbhoz ragaszkodik, kézel 40%-a a kiadohoz és a terjeszt hoz, és
valamivel tébb mint 10%-a pedig kizarélag a terjeszt hdz. A dél-dunantuli
iskolak 30%-a viszont egyaltalan nem ragaszkodik egyik tankonyvpiaci
szerepl hoz sem a tankonyvek rendelése kapcsan, raadasul a valaszadoé
iskolak kozul egy sem jelezte, hogy akar egyetlen terjeszt hoz is ragaszkodna.

Az iskolak ragaszkodasi iranya tankdnyvvalasztaskor régiok szerint
(megoszlas, %)

Orszagos atlag

K6zép-Dunantal
Eszak-Alféld
Nyugat-Dunantul
Eszak-Magyarorszag
Dél-Dunantdl

Dél-Alfsld ‘ ‘ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kézep-Magyarorszag

Kiadéhoz m Terjesztéhéz = Mindkettéhtz = Egyikhez sem
Forras: GKI
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A pedagégusok jellemz en inkdbb ritkan jelentkeznek egyedi
tankonyvigéenyekkel a tankonyvfelel snél, vagy az igazgatonal. A
valaszadok kozel fele egydltalan nem tapasztalt ily en igényt, és csak
egyharmadukndl jelentkeznek legaldbb k&zepesen gyakran a tanarok Uj
javaslatokkal. A legritkabban az altalanos iskolaknal javasol Uj tankényvet a
pedagogus, a gimnaziumokban mar valamivel gyakoribb az ujitas iranti igény.
A pedagdgus Aaltal jelzett tankonyvigényeknek viszont atlagosan csak
mintegy 60%-abdl lesz tényleges megrendelés is (a szakkdzépiskolaknal
ez az arany még az 50%-ot sem éri el). Az ezzel kapcsolatos dontést
altalaban az intézményvezet hozza meg. A megrendelések elmaradasanak
oka lehet tobbek ko&zott, hogy nincs elegend  keret az Ujabb tankdnyv
megrendeléséhez, vagy, hogy az intézményvezet elkételezett egy adott
kiadd/terjeszt irAnyaba . Ez utObbit er sithetik a tobb évre megkotott
szerz dések, a csomagajanlatok, vagy akar a visszatéritések vagy az azon
fellli juttatasok is.

A pedagogusok egyedi tankodnyvigényei iskolai szinte k szerint

Igény felmerilésének gyakorisaga Megrendelések aranya* (%)
\
orszagos atlag orszagos atlag
szakkozépiskola szakkozépiskola
kiskol: kiskol:
gimnazium gim m
| |
1,0 15 20 25 3,0 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1: egyéltalan nem jellemz , 5: nagyon gyakori * ahol felmerUlt egyedi tankdnyv igény
Forras: GKI

A pedagogusok [ényegesen gyakrabban jelentkeznek egyedi tankonyv-
igényeikkel a tankonyvfelel soknél Eszak-Magyarorszagon , mint példaul az
0j igényekt | szinte teljesen mentes DéI-Alféldon. A megrendelések aranya is
osszhangban van ezzel: az Eszak-Magyarorszagi pedagogusok kozel 70%-
anak javaslata vegul jovahagyasra kertl, mig Dél-Alfoldon ez az arany a
legalacsonyabb (50%). A pedagogusok véleményét, a tankdnyvekhez
kapcsolodé szabad valasztasi jogat Dél-Dunantulon veszik legjobban
figyelembe; itt csak mintegy minden 6tddik javaslat kertl elutasita sra.
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A pedagogusok egyedi tankonyv-igényei régiok szerin t

Igény felmerllésének gyakorisdga Megrendelések ardnya* (%)
Orszagos atlag Orszagos atlag
Eszak-Magyarorszag Eszak-Magyarorszag
Kézép-Magyarorszag Kézép-Magyarorszag
Dél-Dunantul Dél-Dunantul
Eszak-Alfsld Eszak-Alfsld
Nyugat-Dunantal Nyugat-Dunantal
Ké2ép-Dunantil Ké2ép-Dunantil
Dél-Alfsld Dél-Alfsld
1,0 1,5 2,0 25 3,0 0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
1: egyéltalan nem jellemz , 5: nagyon gyakori * ahol felmerilt egyedi tankdnyv igény
Forras: GKI
#

A tankonyvfelel s munkaja jellemz en pedagogusi (ritkAbb esetben titkari)
tobblettevékenység, amely kiterjed tobbek kdzo6tt az igények dsszegy jtésére,
szoftver segitségével tortén rendszerezesére és feladasara (terjeszt és KIR
felé), a rendelés év veégi ténnyel valo dsszevetésére, valamint a beérkez
tankdnyvekkel kapcsolatos adminisztrativ és kiosztasi teend kre, a visszaru
kezelésére és a terjeszt vel, valamint az dnkormanyzattal valé elszamolasra.
A gyakorlatban tovabba a tankényvfelel stk allapodnak meg a terjeszt kkel a
szerz dési feltételekr |. Ezt a tobbletmunkat az iskola hivatott anyagilag
ellentételezni elszamolt talérak keretében, térvényesen erre mas lehet ség
nem is all rendelkezésre. A tankonyvfelel sk tdbb mint fele (atlagosan
56%-a) azonban a terjeszt t | évi legaldbb tizezer forintot meghaladd
ellentételezést kap . Ez az ardny a gimnaziumoknal 70%, mig a
szakkodzeépiskolaknal 65%, de még a szakiskolak és az A&ltaldnos iskola
esetében is meghaladja az 50%-ot. Régiok szerint is jelent s az eltérés:
Eszak-Alfoldon a tankényvfelel sok 74%-a, Dél-Dunantdlon pedig 71%-a kap
tobbletjuttatast a terjeszt t |, mig Dél-Alfoldon ez az arany ,csak” 45%. Ez az
eltérés az egyes terlletekre koncentralo terjeszt k eltér gyakorlataira utal.
Ezen anyagi természet kapcsolat keretében a terjeszt k akar a
tankonyvrendelések 6sszeallitasat is befolyasolhatj ak.
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Tankonyvfelel si tobbletmunkaért kapott* pénzbeli vagy targybeli
ellentételezés gyakorisaga iskolai szintek és forra s szerint (%)
] | | | | | |

Iskolatél

Kiadétsl

Egyeb szervezettdl, szeméelytdl

Iskolai alapitvanytol

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

gimnazium szakkézépiskola m®altalanosiskola ®szakiskola

*Evi 10 ezer forintot meghaladé
Forras: GKI

Csupan minden tizedik tankonyvfelel s kap tizezer forintot meghalado
tankonyvfelel si juttatast az iskolajatol , ami alig gyakoribb annal, mint amit
a kiadotél kap. Es bar ez utdbbi Iényegesen kisebb arany, mint a terjeszt ké,
de még igy is jelent s és egyben megteremti az elvi lehet ségét annak, hogy
a tankonyvrendelés tartalmat a kiad6 ilyen, nem elfogadhatdé eszkdzokkel
befolydsolia . Az egyéb szervezett | vagy személyt | kapott
tankdnyvfelel sijuttatds és az iskolai alapitvanytdl kapott juttatas egyarant
kevesebb mint 1%-ot tesz ki atlagosan (bar a szakkozépiskolaknal ez utobbi
mintegy 3%). Kilondsen az els , de Iényegében mindkét esetben felmerdl,
hogy vajon milyen jogcimen adhato a tankonyvfelel si tobbletmunkakeért ilyen
formaban rendszeres juttatds, és nem ad-e lehet séget a kdzvetlen vagy
kozvetett befolyasolasra. A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a
tankonyvfelel sok csupan mintegy 10%-a kap a befolyasolas gyanujat nem
felvet , sajat iskoldja altal kiutalt tobbletjuttatdst, mig a tankonyvfelel sok
62%-a bevallottan egyéb forrasbol kap tobbletjuttat ast. Fontos
megjegyezni, hogy mivel feltehet en csak azok a tankdnyvfelel sok
nyilatkoztak az egyéb forrasbol kapott tobbletjuttatasokrol, akik nem voltak
tisztdban azzal, hogy ez sérti a versenytisztasagot (és adott esetben a
torvényt) és azok elfogadasa esetén helytelenil cselekszenek, ezért a
tényleges arany még nagyobb lehet

A kiadok részér | bevett gyakorlat , hogy a terjeszt kon keresztll
visszatéritést adnak at lik rendel iskolaknak, ennek mértéke jellemz en a
tankdnyvrendelési érték 7%-a koral  alakul. Hivatalosan ezt kizardlag az
iskolak kaphatjak , a tankonyvfelel sokt | kapott valaszok alapjan azonban
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minden hatodik iskolanal a visszatérités  (teljes egészében, vagy részben) a
tankonyvfelel snél kot ki (@ gimnaziumoknal minden  6todik
tankdnyvfelel snél jelenik meg visszatéritési juttatas). Az iskoldk atlagosan
63%-a, mig az iskolai alapitvanyok 18%-a kap visszateéritést a kiadoktol. Az
alapitvanyhoz utalt pénzek egy része feltehet en iskolai célokat szolgél, a
vonatkoz6 szabalyozasokat figyelembe véve azonban ennek kozvetlenll az
iskolanal kellene megjelennie. Kérdés tovabba, hogy vajon mekkora rész
szolgal egyéb (nem iskolahoz kozvetlenll kot d ) célokat. Az iskoladk 4%-anal
a pedagbégus is kap visszatéritest, feltehet en itt els sorban ingyenes
tankonyvekr |, bevalthato kiaddi konyvkuponokrol, képzésekr | lehet sz6. Nem
ritka, hogy a terjeszt k altal kdzvetitett visszatéritést tobben kapjak , azaz
nemcsak az iskola, hanem példaul a tankonyvfelel s is részesul bel le.
Kizarélag az altalanos iskolaknal merult fel olyan eset, hogy a visszatéritést
az iskola valamely vezet je, vagy egyéb szervezet/személy kapta , ami
egyértelm en a tankonyvrendelések Osszeallitasanak befolyasolasara
utal .

Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezményeze ttje iskola tipusok szerint
(gyakorisag, %)

aziskola

aziskola alapitvanya

az iskola tankényvfelelése
aziskola valamely pedagogusa
aziskola valamely vezetdje

egyéb szervezet, vagy személy
1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

| szakkodzépiskola szakiskola gimnazium ®3altalanosiskola
Forras: GKI

A legtobb tankdnyvfelel s Dél-Alfoldon (23%) és Eszak-Alfoldon (21%) kap
visszatéritést, a legkevesebb viszont Dél-Dunantulon (8%). Az eltér aranyok
a kilonboz terjeszt i és kiaddi gyakorlatokra utalhatnak. Nyugat-
Dunantilon az iskolai vezet k 3%-a kap visszatéritést, Eszak-
Magyarorszagon ez az arany 1,7%, mig mas régioban a valaszadok kozlése
szerint nem fordult el iskolajuknal ilyen eset. Egyéb szervezet vagy szemeély
csak Eszak-Alféldon kapott visszatéritést. Itt is fontos hangsulyozni, hogy a
valaszok a nem jogszer , illetve versenytisztasdgot sért visszatéritések
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minimalis aranyat jel6lik, hiszen vélhet en azok a tankonyvfelel sok, akik
tisztdban voltak azzal, hogy akar sajat magukat, akar mast (pl. az iskola
vezet jét) nehéz helyzetbe hozhatnak a visszateritések
kedvezményezettjeinek tényleges megjeldlésével, azok ezt nem is tették meg.
Ez alapjan az is kijelenthet , hogy a nem iskolai kedvezményezettet megjeldl
tankonyvfelel sdk nincsenek tisztdban azzal, hogy az Altaluk
észlelt/tapasztalt visszatéritési gyakorlat nem jog szer és egyben a
versenytisztasagot sulyosan sért

Annak érdekében, hogy a ,kényes kérdésekre” vonatkozo valaszadasi
hajland6sagot ndveljik, a tankdnyvfelel sbket nem csak a munkaltato
intézményben tapasztaltakrol, de a mas intézményeket érint visszatéritési
gyakorlatokrol is megkérdeztiik. A kutatoi tapasztalat azt mutatja, hogy sok
esetben ilyenkor nem csak a hallomas alapjan ismert informéaciokat, de a
kozvetlen tapasztalatokat is jobban megosztjak a valaszadok a
kérdez biztossal. Az el z téblazathoz képest a leglatvanyosabb valtozas az
iskolaknak juttatott visszatéritéseknél volt, itt a sajat intézményre
vonatkoz6é 63% helyett csupan 36 % vélte ugy, hogy mas iskolak is kapnak
visszatéritést. A legdrasztikusabb cstkkenés a szakkdzépiskolaknal volt (41%
helyett 6%).

Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezményeze ttje hallomas alapjan
iskola tipusok szerint (gyakorisag, %)

aziskola ‘ ‘ ‘

az iskola alapitvanya

aziskola tank&nyvfelelése
aziskolavalamely pedagdgusa
az iskola valamely vezetdje

egyéb szervezet, vagy személy
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m szakkdzépiskola szakiskola gimnazium ®altalanosiskola
Forras: GKI

A vélaszadok szerint a tobbi iskolaban kisebb aranyban kapnak a
tankdnyvfelel sok és az iskolai alapitvanyok is visszatéritést, aminek oka
feltehet en az, hogy mas iskolak visszatéritési gyakorlatairél nincsen igazan
informéacidjuk. A tankonyvfelel sk szerint viszont a tobbi iskolaban

atlagosan valamelyest nagyobb aranyban kapnak a ped agdgusok, az
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iskolavezet k és egyéb személyek/szervezetek is visszatéritést , mint
naluk. Dél-Dunantulon példaul a tankényvfelel sok 8%-a, K&zép-Dunantulon
pedig a tankonyvfelel sok 6%-a hallott mar olyan esetr |, hogy mas
intézményben a visszatérités az iskola valamely vezet jéhez kerlt.

Mennyire befolyasolhatja a tankényvfelel soket a tankonyvfelel  sijutalék a
tankonyvrendelés dsszedllitasaban (megoszlas, %)

3% 2%

11%

N egyaltaldn nem W kézepesnél gyengébben W kdzepesen kézepesnél erésebben jelentésen
Forras: GKI

A tankonyvfelel so6k 30%-a uUgy nyilatkozott, hogy a tankonyvfelel Si

jutalék befolyasolhatjia a tankodnyvfelel sbket a tankonyvrendelés
Osszeallitasaban. A tankonyvfelel si jutalék legnagyobb mértékben az
altalanos iskolai tankonyvfelel soket  befolyasolja; egyharmaduk

nyilatkozott Ggy, hogy ez hatassal van a rendelések Osszedllitasara . A
valaszadok szerint a legkisebb mértékben a gimnaziumoknal lehet befolyasold
er a jutalék, bar agy tartjak, hogy kb. minden 6todik esetben itt is el fordul.

31



Mennyire befolyasolhatja a tankdnyvfelel si jutalék a tankényvrendelés
Osszeallitdsat a jutalékot nem az iskolatdl kapo ta  nkonyvfelel sk szerint
(megoszlas, %)

1% 2%

1%

12%

egyaltalan nem kézepesnél gyengébben kézepesen kézepesnél er6sebben jelentésen

Megjegyzés: Csak azoknal, akik nem sajat iskolatél kapnak jutalékot.
Forras: GKI

A valaszaddk 70%-a szerint viszont a rendelés Osszedllitasara egyaltalan
nincs hatassal a kapott jutalék — ezt a valaszt nagy tébbségben azok jeldlték
meg, akik nem a sajat intézménylkt | kapnak jutalékot. A jutalékot nem az
iskolatol kap6é tankonyvfelel sok 26%-a, azaz az 6sszes tankbnyvfelel s
16%-a viszont kdzvetetten beismeri, hogy ez a jutta  tas befolyasolia ta
tankonyvrendelés dsszedllitAsaban . Fontos megemliteni, hogy a valaszok
az ,egyaltalan nincs hatassal r4” véglet felé torzitanak, mivel a befolyasolas
elismerését és a jutalék elfogadasat a ténylegesnél kevesebb tankonyvfelel s
vallotta be feltehet en jogi és munkahely-féltési okokbdl. Feltételezhet tehat,
hogy a tankdnyvfelel si jutalék befolyasold hatasa a valésagban lényegesen
nagyobb lehet .
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Mennyire befolyasolhatja a tankényvfelel soket a tankdnyvfelel  sijutalék a
tankonyvrendelés 6sszeallitdsaban iskola tipusok sz erint

altalanos iskola

szakkdzépiskola

0

gimnazium

1, 1.5 20

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem, 5: jelent sen
Forras: GKI

Eszak-Magyarorszagon és Nyugat-Dunantilon a véalaszadok szerint a
tankonyvfelel sok 37%-at befolyasolhatja a tankonyvfelel si jutalék, igaz,
el bbinél a vélt befolyasolasi er valamelyest nagyobb. Ezzel ellentétben Dél-
Alféldon agy nyilatkoztak, hogy a tankonyvfelel si jutaléknak csak az esetek
15%-aban lehet a tankdnyvrendelést torzitd hatasa.

Mennyire befolyasolhatja a tankényvfelel soket a tankdnyvfelel  sijutalék a
tankonyvrendelés 6sszeallitdsdban régiok szerint

Orszagos atlag
Eszak-Magyarorszag
Nyugat-Dunantal
K&zép-Dunantdl
Eszak-Alféld
Dél-Dunantul
Kézép-Magyarorszag

Dél-Alféld

1,0 1,5 2,0

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem, 5: jelent sen
Forras: GKI

33



Osszességében megallapithatd, hogy minden régié és minden iskola tipus
szerinti elemzés azt mutatja, hogy a tankonyvfelel si jutaléknak a
tankdnyvrendelést befolyasolé hatasa van , méghozza a tankdnyvfelel sok
szerint. A valaszok szerint az esetek 30%-ban a jutalék hatasara az eredeti
(avagy a jutalék nélkul elképzelt) rendelésen valtoztatnak a jutalékot add
kérése alapjan. Mivel a valaszado érintettsége miatt a valaszok bizonyosan
inkdbb oOvatosabbak (azaz a befolyasolasi hatast elutasitok), ezért a
gyakorlatban ez az ardny még magasabb lehet. Akarhogy is, a nem az iskola
altal adott tankoényvfelel si jutaléek szamos aggalyt vet fel a jogszer séggel
és a versenysért magatartassal kapcsolatban

) 0 '

Digitalis tananyaggal az iskolak 63%-a rendelkezik, igaz, ezt csupan 76%-
uk hasznalja rendszeresen . Az iskolak 63%-a a kiadotdl , 53%-a palyazat
atjan kapott téritéesmentesen digitalis tananyagot (gyakori, hogy egy-egy
iskola tébb helyr | szarmazo digitalis tananyaggal is rendelkezik). Az iskolak
egyharmada viszont sajat forrasb6l vaséarolta meg az elektronikus
tananyagot, mig 10%-uk sajat maga fejlesztette azt. A valaszado iskolak
10%-a kdzpontilag jutott hozza a tananyaghoz.

Digitalis tananyag haszndlat jellemz i (gyakorisag, %)

Adigitalis tananyaggal rendelkezéiskolék aranya

Adigitalis tananyaggalrendelkezéiskolak kézil a
rendszeresenhasznalok arénya

Forrasa

Kiado

Palyazat

Megvasaroltak

Kézpontilag kaptak

Sajatfejlesztés

0 20 40 60 80 100
Forras: GKI

Az altalanos iskolaknal valamelyest nagyobb aranyban talalhaté digitalis
tananyag, mint a tobb iskola tipusnal, de jelent s eltérés nem volt
tapasztalhatdé. A digitalis tananyag forrasa szerint viszont mar lényegesebb
eltérések mutatkoztak. Az altalanos iskolak jellemz en a kiadotol kaptak
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(ingyen) a digitalis tananyagot, mig a tobbi iskola tipus inkabb palyazatokon
volt sikeres. Az altalanos iskoldk jelent s része (37%-a) sajat forrasbdl (is)
vasarolt digitalis tananyagot. A szakiskolak az atlagosnal nagyobb mértékben
(24%-ban) kaptak kozpontilag az elektronikus tananyagot. A szakkdzeépiskolak
kiugro aranyban (26%) fejlesztettek sajat maguk is digitélis tananyagot, mig a
szakiskolaknal példaul a valaszaddk kdzott egyetlen ilyen eset sem volt.

Digitalis tananyag forrasa iskola tipusok szerint (%)

Kiadd

Palyazat

|

Kézpontilag kaptak

e
|
I

Sajatfejlesztés
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Forras: GKI

A digitalis tananyaggal legkevésbé rendelkez iskolak Eszak-Magyarorszagon
talalhatok, igaz, itt is majdnem minden masodik iskolanal megtalalhatok. Az
ilyen értelemben legjobban felszerelt iskoldk Dél-Dunantilon vannak, ahol
négyb | harom iskolaban van digitalis tananyag, pedig rendszeresen ezt ez a
régio hasznalja a legkevéshé Magyarorszagon. Dél-Alfoldon az iskolak 70%-
nak van digitalis tananyaga és azt 85%-uk rendszere sen hasznaljais .



Digitalis tananyaggal rendelkez

Orszagos atlag
Dél-Alfald
K&zép-Magyarorszag
Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfsld
K&zép-Dunantdl
Nyugat-Dunantdl

Dél-Dunantal

Forras: GKI

aranya régiok szerint (%)

iskolak kozul a rendszeresen hasznalok
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1. Melyek a jelenlegi tankdnyvpiac alapvet sajatossagai? (szerepl k, szegmensek,
kapcsolatok, érdekek, torzulasok stb.)

2. Milyen hatasa volt a piaci liberalizacionak a tankényvpiacon? Hogy alakultak a
kiadoi piaci részesedések?

3. Miben latja tankdnyvpiac koncentraltsagat?
(ttmanként, esetleg szerz nként, egész piacra vonatkozoan stb.)

4. Ezek okait mennyiben hatarozza meg a kereslet?
(kereslet lek6tottsége miben jelenik meg,
iskolak/tanarok/érdekképviseletek/testiiletek befolyasolo szerepe, stb.)

5. Ezek okait mennyiben hatdrozza meg a kinalat?
(keveés kiado van-e, mi kellene ahhoz, hogy tébb legyen, van-e tényleges verseny
a szerepl k kozott, miért, stb.)

6. Milyen hatasa van a tankonyvkinalat min ségére a jelenlegi tankdnyvpiaci
versenyhelyzetnek? (piaci szegmensek szerint)

7. Milyen hatasa van a valasztékra a jelenlegi tankdnyvpiaci versenyhelyzetnek?
(piaci szegmensek szerint)

8. Mi a véleménye a tankdnyvvé nyilvanitas gyakorlatarél?

9. Milyen hatasa van a tankdnyvpiacra a kilonb6z szabalyozasoknak?

10.Van-e a limitaraknak versenypiaci befolyasol6 hatdsa? Ha igen, mik ezek? (Van-e

szereplk abban, hogy egyes kiadok nem min sittetik tankényvnek egyes
kiadvanyaikat?)

11.Melyik tertleten és milyen eszkdzokkel érhet el a liberalizacios folyamat
elénkitése? (szikséges-e?)
12. Mit valtoztatna a jelenlegi versenykorilményeken, -szabalyozason?

13.Tud-e olyan gyakorlatokrol, amelyek akadalyozzak, vagy akadalyozhatjak a
versenytisztasagot?

14. Mi a véleménye a digitélis jegyzetekr |, illetve az e-learning megoldasok
keresletér I? (van-e ra igeny, fizet képes-e, varhato-e, hogy az internetes
csatorna kiszoritja az offline csatornat?)

15. Mi a véleménye a digitalis jegyzetekr |, illetve az e-learning megoldasok
kinalatarol?

(elegend -e, varhaté-e ndvekedés, a forma mennyire kozelit az eredeti
tananyaghoz stb.)

16. A versenyhelyzetet mennyire befolyasoljak az illegélis fénymasolatok, illetve
internetes kaldzpéldanyok, internetes jegyzetek, kivonatok, éravazlatok?
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1. Az On tudomasa szerint az Onok iskolajaban mi alapjan valasztanak tankényvet?
(1-5-ig, 1: egyaltalan nem szamit, 5: Rendkivil fontos szempont)

a. Szakmai/tartalmi min ség

b. Nyomdai min ség

c. Elismert szerz irta

d. Egy kiadotol csomagban rendelnek (tébb tantargyat és/vagy tébb évfolyamot)

e. Evfolyamonként egymasra épiiljenek a tankdnyvek (pl. fels tagozatosoknak

Osszefligg irodalom-sorozat)

f. Iskola vezet je ajanlotta

g. Terjeszt ajanlotta

h. Mar korabban bevalt kiadé adta ki

I. Mar korabban bevalt az adott tankonyv

j. Ar

2. Mennyire elégedettek a... (1:egyaltalan nem, 5: teljes mértékben)
a. tankonyvekr | valé tdjékoztatassal?
b. human tankdnyvek szakmai/tartalmi min ségével?
c. redl tankdnyvek szakmai/tartalmi min ségeével?

d. szakkdnyvek szakmai/tartalmi min ségével? (csak szakkozépiskolaknal és
szakiskolaknal kell megkérdezni!)

e. tankényvek nyomdai min ségével?
f. tankdnyvek araval?

g. tankonyvek ar/érték aranyaval?

h. tankdnyvvalasztékkal?

i. tankonyvellatassal?

j- kiadokkal?

k. terjeszt kkel?

3. On szerint mennyire tett j0t a piaci verseny (1: sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb
lett)

a. a tankonyvek min ségének?

b. tankdnyvvéalasztéknak?

4. On mit gondol, a piaci verseny hatasara milyen a tankonyvvalaszték?
(1: tulsdgosan kicsi a valaszték, 5: tulsagosan nagy a valaszték)

5. On szerint az alabbiak mennyiben akadalyozzak a tankdnyvkiaddk piaci
versenyét? (1: egyaltalan nem, 5: rendkivili mértékben)

a. Jogszabalyi kérnyezet

b. Allami palyazatok

c. A tankdnyvek aranak szabalyozasa

d. Gazdasagi er folénnyel val6 visszaélés

e. Terjeszt k és kiadOk kdzotti 6sszefonddas

f. A terjeszt k kozotti 6sszefonddas

g. KiadOk/terjeszt k visszatéritései

h. Kiadok/terjeszt k visszatéritésen fellli juttatasai

i. Egyéb: .............
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6. On szerint mennyire fontos, hogy az allam szabalyozza a tankényvek maximalis
arat?
(1: egyaltalan nem fontos, 5: teljes mértékben fontos)

7. A tankonyvvalasztas soran jellemz en mihez ragaszkodnak jobban: a kiadéhoz,
vagy a tankonyvek terjeszt jéhez?
(1: kiadéhoz, 2: terjeszt hoz, 3: egyikhez sem)

8a. Tapasztalta-e, hogy pedagodgus kollégai tantargyuknak megfelel egyedi
tankdnyv-igényekkel jelentkeztek 6nnél a legutébbi tanévben? (1: egyaltalan nem —
5: nagyon sokszor)

8b. Ha igen, az esetek kb. hany szazalékaban rendelték meg az adott tankdnyvet?
(.... %)

9. Tankdnyvfelel sitdbbletmunkajaért kap-e - évi 10 ezer forintot meghalado -
pénzbeli vagy targybeli ellentételezést? (igen, nem)

a. Iskolatol

b. Iskolai alapitvanytol

c. Terjeszt t |

d. Kiadoétél

e. Egyéb szervezett |, személyt |

10. Tudomasa szerint kap-e targybeli vagy pénzbeli visszatéritést
tankonyvrendeléseik kapcsan... (igen, nem)

a. Az Onok iskolaja?

b. Az iskola alapitvanya?

c. Az iskola valamely vezet je?

d. Az iskola valamely pedagoégusa?

e. Az iskola tankdnyvfelel se?

f. EQyéb szervezet, vagy szemely?

11. Hallott-e mar kdrnyezetében olyan esetr |, ahol visszatéritést kapott ... ? (igen,
nem)
a. az iskola
b. az iskola alapitvanya
c. az iskola valamely vezet je
d. az iskola valamely pedagogusa
e. az iskola tankdnyvfelel se
f. egyéb szervezet, vagy személy

12. On szerint mennyire befolyasolhatja altalaban a tankonyvfelel soket a
tankonyvfelel si jutalék a tankényvrendelés 6sszeallitAsaban?
(1:egyaltalan nem, 5: teljes mértékben)

13a. Az Onok iskolaja rendelkezik-e digitalis tananyaggal? (igen, nem)
(kérdés esetén: a beszkennelt konyvek, jegyzetek nem min silnek digitalis
tananyagnak)

13b. Ha igen, rendszeresen hasznaljak-e? (igen, nem)
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13c. Ha igen, hogyan jutottak hozza? (igen, nem)
a. Palyazat révén
b. Kiadotol kapték téritésmentesen
c. Kdzpontilag kaptak
d. Megvasaroltak
e. Sajat fejlesztés révén

A jelenlegi tankdnyvpiac helyzete rendkivil 6sszetett €s bonyolult. Egyrészt a
kiadok kozott rendkivil éles konkurenciaharc jellemz , amelyben a nagy
kiadok megtartjak, s t minimélis mértékben (példanyszam és érték) novelik
tankdnyvpiaci részesedésiket, a kis kiadokat ugyanakkor finanszirozasi
gondok terhelik. A masik jellemz probléma a (nagy)terjeszt k és a kiaddk
érdekeinek 0sszeegyeztetése, a terjesztési arrés kiadonkénti eltér nagységa.
Ez nem mindig esik egybe a kiadok terjesztési volumenével, s t, két esetben,
két nagy kiadonal, forditott aranyossag mutatkozik (joval kisebb arréssel adjak
at tankonyveiket a terjeszt knek).

A kiadOk érdeke a terjesztési koltségek leszoritasa, ezzel szemben all a
terjeszt k kiadasa és a nagy nehézségek aran elérhet terjesztésb |
szarmaz0 pozitiv szalddja. Rendkivul sajnalatos, hogy egyes fenntarto
intézmények , dnkormanyzatok, iskoldk csak késve, ritka esetben egy év
elteltével fizetik ki a terjeszt szdmara az allam altal ingyenes tankonyvre
jogosult tanuldk taneszkdzeire biztositott 6sszeget, igy a terjeszt sem tud
fizetni a kiadonak . Ezzel egy rendkivil veszélyes lancreakcio indulhat meg,
amelynek mar a 2009-es évben felt n jelei voltak. Tobb terjeszt nek még ma
is tobb tizmillié forinttal tartoznak 6nkormanyzatok, iskolak. Természetesen a
kiadok rendkivil komoly t két, tébb szazmillié forintot invesztalnak (a
papirgyaraktol és a papir nagykeresked (k)ig) a papir megvasarlasaba,
valamint (a nyomdaknal) a tankényvek legyartasaba.

A Kiadé azt javasolja, hogy az Uj OM, az NFGM, illetve a PM valésitsa meg
Magyarorszagon az ingyenes tankonyvet, az allam k&6z vetlenil a
kiadoknak fizesse ki minden tanul6 tankdnyveinek, t aneszkozeinek arat ,
hiszen a raszoruléknak a tankodnyvellatast eddig is az allam finanszirozta.
Korrektnek tartanadk, ha az adofizet k pénzéb | befolyt dsszeggel azok
gyermekei €s unokai is részesulnének, akik adoéforintjaikkal eltartjak ezt az
orszagot, a jov nemzedékét finanszirozzak meg, akik majd biztositjak
munkajukkal, tudasukkal a jelenlegi tarsadalom feln tt polgarainak nyugdijat.
Az orszag elismert szakemberét | tudja, hogy a teljese ingyenes
tankonyvellatds minddssze 2,5 kilométernyi autopalya megépitésének
koltségébe kerilne. (GKI: 2,5 kilométernyi autépélya épitése atlagosan 5,5-6
milliard forintba kerdl, a jelenlegi tamogatas mértéke kb. 6,5 milliard forint, s
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mivel a piac mérete kb. 17 milliard forint valgjdban 10 milliard forint plusz
forras kellene.)

A jelenlegi tankonyvpiac pozitivuma, hogy a kiaddék a tankonyveiket
tartalmukban mindinkabb megfelel vé, konyvészetileg pedig mind
szebbé, esztétikusabba igyekszenek varazsolni , hogy élljdk a versenyt a
tankonyvellatasban. A kiélezett versenyhelyzet tovabba uGjabb és UGjabb
prébalkozasokat szll az Uj als6 tagozatos, fels tagozatos, vagy kozépiskolas
szegmensbeli piaci részesedés novelése érdekében. Tapasztalataik szerint a
kiadok minden szegmensbe nagyon céltudatos Uj tankonyvfejlesztésekkel
probaljak meghaoditani vagy visszaszerezni megrendeléseiket. A Kiado az also
tagozatban piacvezet vé valt és maradt, a fels tagozatban kb. 20-22%-at
fedi le a piacnak , a kozépiskoldban pedig komoly fejlesztéseket tervez
végrehajtani.

1992-ben liberalizaltdk a magyar tankonyvpiacot, ekkor hivatalosan is
elismerték az alternativ tankényvkiadok tankdnyvkiadasi és tankonyvellatasi
jogosultsagat. Ekkor az Allami Tankényvkiadé még kb. 90%-o0s részesedéssel
birt. Az elmudlt 15-20 év soran a kiadok f leg az altalanos iskola alsé
tagozataban és a fels tagozatban is atvették a piac jelent s hanyadat, mig a
kozépiskola jelent s hanyadat még az NTK birtokolla. A piaci
részesedésekben az MKKE kimutatasa alapjan jelenleg az NTK kb. 32%, az
Apéaczai 16%, a Mozaik 14%, a M szaki 7% koruli részesedeéssel
rendelkezik . Meghatarozo6 szerepl i még a tankdnyvpiacnak a Kronika Nova
(f leg magyar konyveivel), a Dinasztia alsé tagozatos tankdnyveivel, a
Pedellus és a hagyomanyos régi kiadok kdzul emlitést érdemel a Romi Suli és
a Cartographia. Ovatos becsléssel a magyar tankonyvpiac tobb mint
kétharmadat 4-5 jelent sebb kiad6 fedi le . igy el fordul, hogy a tanarok a
megszokott — szerintuk jol bevalt — tankdnyveiket nem szivesen valtjak le
0j, a kiaddk altal korszer nek tartott tankényvekre. A j0 nev  szerz k
matematikabdl, kémiabol és mas természettudomanyi tantargyakbol, valamint
magyar irodalombdl és nyelvtanbdl is zaszl6shajoékka valnak kiadoik szamara.
Az egész tankdnyvpiacra jellemz , hogy nincsenek robbanasszer valtozasok,
de az igényes pedagogusok kedvelik a szamukra jOl tanithatd, szakmailag
meguijitott tananyaggal bir6 Uj tankdnyveket.

A pedagoégusok tankonyvvalasztasaban  a tankdonyv szakmaisaga all az
els helyen. Masodik a megszokottsdg , harmadik a szerz neve és csak
negyedikként szerepel a tankényv ara . Hiszen a taneszkdzok arat nem az
fizeti (tanitd, tanar), aki megrendeli , hanem a szil , vagy az allam, tehat az
ar fontos tényez ugyan, de nem dont jelent ség a megrendelésekben.

Az iskolak dont tbbbsége esetében a tankdnyvrendelést szakmai
erdekek befolyasoljak . A kedvezmeények, a tankdnyvcsomagok irant
szamos iskola mutat fogekonyséagot. Az iskoladk nagy tdbbségében szabad
tankonyvvalasztas van, ami azt jelenti, hogy a pedagogus szamara leginkabb
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megfelel tankonyveket, taneszktzoket rendelik. Az iskolai alsé tagozatos
és a fels s szakmai munkakdzOsségek egységesen dontik el — az
igazgatok jévahagyasaval —, hogy mely tankdnyvcsald  dokat valasztjak.
Van olyan eset is, amikor az iskolaigazgato .,nem avatkozik bele” a
pedagbégusok tankonyvvalasztasaba, mig létezik olyan is, ahol autokratikus
modon szakmai, vagy ,egyéb” okok miatt meghatédrozza a kév  etend
irAnyt.

A magyar tankbnyvpiacon nemhogy elegend , hanem rendkivil b séges a
kinalat . Vannak olyan pedagdgusok, akiket zavar a rendkivil sok kiadé altal
kinalt konyv. Biologiabdl példaul 11 fajta kényv van versenyben a fels
tagozatos 7. és 8. évfolyamon. A ,viragozzék minden virag” kézmondas
szépen hangzik, de tébb pedagbgus a leterheltség miatt nem tudja kdvet  ni
a rendkivul széles kinalatot , amely nem is mindig jut el hozza. Nem a
.kenyeéririgység”, hanem a kialakult szabadpiaci helyzet mondatja, hogy a
pedagogusok szamara egyaltalan nem szikséges tobb kiado megjelenése

a piacon. Az egyes kiadok kozott nemcsak tényleges versenyhelyzet alakult ki,
hanem ,f alatt” el fordulnak az iskoldkban olyan megkeresések is,
aminek eredményeképpen 1,5-2 milliocs megrendelések  cserélnek gazdat.

A magyar tankényvvé nyilvanitasi rendszer arra a jol atgondolt szakmai
megfontolasra épul, hogy tudoméanyos, pedagodgiai €s kdonyvészeti kritériumok
alapjan megfelel tankodnyvek kertlhessenek a pedagégusok és a tanuldk
kezébe. A jelenleg az Oktatasi Hivatalban dolgoz6 munkatéarsak lelkiismeretes
és korrekt munkat végeznek. Sajnos a sok beadott Uj és megujitandd
tankonyv elbiralasa tulterheltséget idéz el . lgy cstisznak az amugy is igen
hosszura nyujtott hatarid k. Arrol nem is szélva, hogy amikor nem kapja meg
a tankonyvi engedélyt (azaz a mindharom szakeért ,tamogatom” hatarozatat a
tankdnyvvé nyilvanitasi jovahagyasra), akkor az 0j procedura hosszadalmassa
és nehézkessé teszi a tankodnyvvé nyilvanitds folyamatat, amig a végleges
engedély birtokaba juthat egy-egy kiadd. Nem a munkatarsak szakmaisagaval
és hozzaallasaval van a probléma, hanem a rendszerrel. A jelenlegi rendszer

sajnos hosszadalmas, draga és megkérd  jelezhet . Utébbi alatt azt erti,
hogy csupan egy-egy tudomanyos és pedagodgiai, valamint k  6nyvészeti

szakért biralata dont. llyen esetben a tudomanyos és pedagdgiai birald
ellentmondasos véleményénél az Uj procedura rendkivil hatranyosan érinti az
egesz tankonyvkiadast. Az Apaczai Kiado azt javasolja, hogy az Oktatasi
Hivatal tankdnyvvé nyilvanitasi folyamatdba a TVOT (Tankonyves
Véllalkozok Orszagos Testilete) képvisel jét is be kell vonni , hiszen réluk
dontenek, de nélkulik. Tovabba a pedagodgusok képviseletében is meg kell
kérdezni azokat a gyakorl6 pedagdgusokat , akik tanitanak a tananyagbdl.
Jo lenne, ha a gyerekek (vagy a szul k) véleményét is megkérdeznék,
hiszen végul is értuk torténik mindez.

Tarthatatlan, hogy az elmult hosszu évek soran csupan 10 ezer forint maradt
a tankonyvellatasi pénzésszeg . Ez kilondsen suljtja az Apaczai Kiadot,
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mivel tobb igazgato is ugy manipulal a pénzekkel, hogy az alsé tagozatban pl.
6,4 ezer, a fels tagozatban pedig 13,6 ezer forint értékben rendel tankdnyvet
iskol4ja tanuloinak. Nem is beszélve arrdl a képtelen helyzetr |, hogy egy 6+6
osztadlyos kozeépiskola els (7. évfolyamos) tanuldjanak az egyik
gimnaziumban pontosan 28,2 ezer forintot kellett fizetni tankdnyveinek
megvasarlasaeért. Az interjualany javasolja, hogy a realitAisoknak megfelel en
legaldbb 15 ezer forintra emeljék az egy tanuléra fordithatd tankonyv-
megrendelési 6sszeget.

A limitarak meghatarozasa helyes gondolat. Magyar tulajdonu
tankdnyvkiaddk esetében nincs kiloénosebb jelent sége, hiszen tankdnyvéraik
nem haladjak meg a limitalt hatarértéket, inkabb a nyugati arakon piacra
keril nyelvkdnyvek esetében Iényeges

A pedagbgusok (tanitdk, tanarok), gyermekképviseletek, szil k, kiadok és
terjeszt k, valamint az oktatasi tarca egyuttes kerekasztal beszélgetésén
lehetne — és kellene — miel bb a szabalyokat alaposan végigtanulmanyozni s
a szikséges valtozadsokat miel bb meghozni. Remélik, hogy erre a
kozeljov ben lehet séget teremt majd egy Uj oktatasi tarca.

A magyar tankoényvpiac kiadoi nem ellenségek, csupan ellenfelek, érdekeiket a
TVOT-on belil 6sszehangoljdk. Rendkivil j6 lenne, ha ezt az
érdekképviseletet a jov ben a legnagyobb piaci szerepl , az NTK is
megtisztelné tagsagaval, hiszen a magyar tankonyvpiac meghatarozo
szerepl jének is érdeke, hogy a kiaddk és terjeszt k kozds platformjan
hallassa, 6sszehangolja és érvényesitse javaslatait.

A Kiado interaktiv tananyagaira neves dijat is kapott, igy letette voksat az e-
learning megoldasok mellett. 2010-ben mar nem lehet egy szal krétaval lekotni
a gyermekek mindinkabb ingadozd, illetve tudatos figyelmét. A szamitdgépes
korszakba belesziletett gyermekek igénylik az interaktiv anyagok
alkalmazasat a tanitasi orakon. Csak a legritkabban sziikséges azonban az,
hogy az egész tanitasi Orat kitoltse az interaktiv tananyagok alkalmazasa. Az
elektronikus tananyag alkalmazasa fontos, de nem egyedulalldo tanitast-
tanulast segit modszer. A legfontosabb tovabbra is a pedagdgus
gyermekszeret személyisége, mindinkabb meghatarozé tanulasiranyito
tevékenysége csoportos és paros tanuldi tevékenységgel.

A pedagdgusokat alaposan fel kell késziteni az interaktiv tananyagok

megismertetésére €s az interaktiv tablak kezelésére . Az iskolakat el kell

latni interaktiv tananyagokkal és interaktiv tablak  kal. Erre az elmalt
id szakban b ven irtak ki palyazatokat, bar sok palyazoé kozil csak keveseket
valasztottak ki, azaz az iskolaknak nem (csak) palyazatokra van sziksége,
hanem interaktiv tananyagokra- és tablakra. A Kiadé ennek érdekében
kifejlesztette interaktiv taneszkozét, amely kedvez aron minden iskola
szamara elérhet . Egy interaktiv tananyagnak nem az az els dleges célja,
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hogy a tankényvet ,sz0rol-széra” leképezze, hanem () lehet séget kinaljon, a
tanul6 szamara mind érdekesebb, valtozatosabb, jaté  kosabb, valamint
interaktiv megoldasokat biztositson . Reméli, hogy a jov ben felgyorsul
majd az interaktiv taneszkdzok és tananyagok bevezetése és alkalmazasa.

A tankdnyvpiac a nyomdaiparhoz képest sokkal lassab ban m kodik ; egy
0j termeék elkészitéséhez két-harom évre van szikseg, felfuttatdsahoz pedig
harom-négy évre (amennyiben sorozatrdl van szé, akkor ez 6t évet is igénybe
vehet), rdadasul aranyaiban nagy befektetést igényel és a megtérilés csak
hosszu tavon lehetséges és sokszor igen bizonytalan. A tankonyvpiac

emellett viszonylag statikus , a tanarok nehezen valtanak kdnyvet , mivel
kezdetben ez jelent s tébbletmunkat jelentene a szamukra.

A kiaddi piacon jelenleg négy nagy szerepl van - akik a piac jelent s részét
birtokoljak — mivel a stabil és sikeres m  kodéshez teljes portfolio6  (ez mind
a 12 evfolyamra egyenkeént 8-10 targyat jelent; igy a Kiaddénak példaul 6-700
.el 7 cime van), orszagos terileti képvisel csoport, valamint jelent s
marketing budzsé (mintegy 130 ezer tanart kell elérni, akik egyenként
atlagosan kb. 100 ezer forintos megrendelésr | dontenek) szikséges . A
marketing részét képezhetik katalogusok és egyéb direkt marketing eszkdzok
egyarant — ezt a kicsi kiadék nem tudjak finanszirozni, igy lemorzsolodnak.
Bevett marketing akcié, hogy ingyen példakiadvanyokat adnak a
tanaroknak (aminek koltségét noveli az ezutan fizetend add), ingyenes
digitdlis tananyagot adnak osztalynyi rendelés esetén, vagy hogy az iskola
kedvezményesen vehet részt képzésen , esetleg ingyenesen lecserélik a
megviselt konyvtari példanyokat

Torzitfa a versenyhelyzetet az a tisztességtelen magatartds, hogy a
versenytarsak a rendelési volumen bizonyos szazalék  at az iskolanak
visszafizetik  (akar 20%-ot is elérhet ez) egy harom-nyolc éves
szerz désért cserébe . Felmeril a kérdés, hogy megteheti-e az
iskolaigazgatd, hogy ilyen id tavra dont, és igy nem adatik meg a
pedagogusnak az a torvényi joga, hogy valaszthat tankényvet . Ugy
nehezen emelkedhet fel az orszag, ha a pedagogusok nem kapjak meg a
lehet séget, hogy a jobb min ség konyvet valasszak. A tanarokat,
konyvtarosokat nem kezelik dontésképes és felel s egyéneknek; a
mérhetetlen burokracia €s adminisztracios igény meg csak ront a helyzeten. A
tankdnyv finanszirozasanak 30%-a normativabol torté  nik, néhany kiadd
végul is ennek a kétharmadat adja vissza az iskolak nak (vagy a
tankonyvfelel snek), hat Uk rendelnek , ami szamos aggalyt vet fel. Ebb |
a néhany kézben 0sszpontosuldé tamogatasbol inkadbb fel kéne emelni a
pedagogusok béreét.

A teljes tankonyvpiac mintegy 18 milliard forint, ebb | kb. 10 milliardot
finansziroz az &llam. Az &llam akar a teljes piacot finanszirozhatna és igy
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nem lenne sziksége a szul k formélis beleegyezésére a tankdnyvvalasztas
kapcsan. Az arkorlat célja, hogy a tankdnyvek ara ne legyen tul magas, de ez
a limit elegend en magas az esetek tobbségében . Kis példanyszamu
kiadvanyoknal viszont a limit tal alacsony . Az arkorlat ugyanakkor
akadalyozza a jelent sebb tankonyvfejlesztéseket , nem 0sztonzi az
innovaciot, a fejlesztést és a megujulast, hiszen az els két-harom évben
szinte bizonyos, ahogy az arkorlaton belll csak veszteséggel jelentethet k
meg a kiadvanyok. Az irany mégis erre mutat, ugyanis a verseny hatasara (és
a kiadoi nyereség terhére) egyre igényesebb konyvek jelennek meg a
piacon, igaz, ezt csak a nagy kiadok tudjdk megengedni maguknak, ami
hosszu tavon a valaszték és a min  ség csokkenéséhez vezethet

Az arkorlatot az ipari arindexszel néveli a minisztéri um, azonban semmi
nem indokolja, hogy miért nem a fogyasztéi arindexet , vagy az ipari
arindexen belll a papir, vagy nyomdai arindexet veszik figyelembe (pl. a
2007-es ipari arindex 0% koruli, mig a papir-nyomdaipar arindexe 4% volt).
Nem tul szerencsés, hogy az arindex id ben jelent sen eltér a teljestlést |,
azaz a 2010 augusztusdban kiszamlazott tankényvekre a 2008-as arindex
vonatkozik (a 2009. oktoberi dontés miatt). A minisztérium emelheti ugyan a
korlatot az éarindext | fliggetlenll, de ezt nem tette meg legutébb, mert a
minisztérium szerint igy is elegend tartalék van az arkorlatban,
kulonben mib | fizetnének nagy visszatéritéseket a kiadok . Az SNI és a
kompetencia konyvekre 50%-kal magasabb limitar vonatkozik, a
nyelvkdonyvekre ez 30%-kal magasabb.

A tankonyvek akkreditaciojanak  feltételeit valtoztatni kellene (kivaltképp,
hogy egy konyv akkreditalasa 800 ezer forintra is raghat; a Kiadd évi 60 millio
forintot kolt csak erre a célra). Sok esetben mennyiségi feltételeknek  kell
megfelelnie egy konyvnek, igy némi er szakossaggal az alacsonyabb
szinvonall tankonyvek is akkreditaltathatok. Ugy t nik, hogy az
akkreditalas els sorban egy addszedési lehet ség és nem a min ség
védjegye. Mivel kis példanyszamnal jelent s koéltségnovel tényez az
akkreditalas, ezért néhany kényvet nem is tetetnek fel a tankbnyvlistara. A
kozismereti tankonyveknél mindenki min sitteti a konyvét (a normativ
tamogatashoz ez sziikséges), de a szakmai kdnyveknél sokszor ez nem éri

meg. Az adott pedagogus ugyan lehet, hogy ugy itéli meg, hogy a nem listas
kiadvany j6 szakmai kényv, de az erre nem jaré tamogatas miatt még sem
rendeli meg (a Kiadd bevétele példaul csdokkent emiatt). Van olyan szakterulet,
ahol van fizet képes kereslet (pl. kozmetika), €s van, ahol nem éri meg
tankdnyvet kiadni, a kiadvanyt tankényvé min sittetni, de felmeril a kérdés,
hogy akkor mib | tanitson a tanar ? Igaz, a régi konyvekre van akkreditalas

aldli moratérium , ez viszont a fejlesztést, megujulast gatolja . A szakmai
konyveknél a Kiad6 részesedése 25%, a kinalat azonban nem nagy, aminek a
fentieken kivil egy tovabbi oka, hogy nehéz szerz t talalni. Probléma
ugyanakkor, hogy nem kiszamithaté a szabalyozasi kérnyezet, azaz nem
lehet tudni, hogy a tankonyvlistaval kapcsolatban milyen valtozasok varhatok a
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jov ben. Az Oktatasi Minisztériumnak nem csak hivatali, de partneri
szerepl vé is kellene, hogy valjon.

A piaci liberalizacio jot tett a tankonyvpiachak, s bar csokkent a Kiado
részesedése , j0 min ség konyveket adnak ki. A keresleti tényez t nagyban
befolyasoljak a ,sztarszerz k”, a Kiadonak ebben komoly versenyel nye van.
A M szaki Kiadonal is van egy sikersorozat, méghozza a Hajdu-féle
matekkdnyvek (a kiadd részesedése 7% korili). A Mozaik Kiaddnak éaltaldban
j0 szinvonalu konyveik vannak (részesedése 24% korlli). Az Apaczai Kiadd
jelenlegi er s pozicigjat vélhet en kilonb6z  politikai trikkokkel és
piacbefolyasol6 eszkozokkel alapozta meg, és igy érhetett el 16% kordli
részesedést a hazai piacon, de hozza kell tenni, hogy a verseny hatasara a
konyveik szinvonala az utébbi id ben n tt. A tankdnyvpiac névekedéséehez a
normativéat kell ndvelni, hiszen a 2-3%-0s gyerekszam-csokkenés inkabb a
piac csokkenéset vetiti el re. A ,sztarszerz Kk’ ritkdn valtanak kiadot
tovabba igen koltséges (és kockazatos) Uj sorozatok fejlesztése , raadasul a
kereslet is inkabb preferdlja a megszokott kbnyveket (a tanar nehezen valt
0j tankoényvre, hiszen ez jelent s tobbletmunkat jelenthet szamara), igy a
részesedések viszonylag stabilnak tekinthet k. Egyedil a Mozaik képes
n ni valamelyest, ugyanis k az utobbi években elérték, hogy a kiadoé neve
mar min séget jelent. Tényleges verseny az U] termekek eértékesitésenél
jelentkezik a terileti képvisel kén és a kulonbdz bemutatokon keresztil. A
kiadok mindent megtesznek a tanar meggy zése érdekében.

Az értékesités soran a terjeszt knek kulcsszerepe van , mert leggyakrabban
k tartjak a kapcsolatot az iskolaval. A gyakorlatban a tanar eldonti, hogy
melyik konyvb | tanit, az iskola (a kijelolt tankonyvfelel s) megrendeli a
terjeszt t I, aki egyben adja le az altala begy jtott igényeket a kiadonak. A
terjeszt k arrése 12-15%  korul alakul, aminek kb. a felét
0sztonzésképpen visszaadjak az iskolanak (a jogszabaly ad erre
lehet séget), vagy a tankonyvfelel snek (el fordul, hogy egyéb targyi
eszkozoket is adnak, pl. notebookot). Ez komoly etikai aggalyokat vet fel.
Tény, hogy a tankdnyvfelel snek jelent s tbbbletmunkaja van, de ezt az
iskolanak kéne finansziroznia . Aterjeszt és atankdnyvfelel s kodzott igy
kozvetlen érdekkapcsolat van, ami befolyasolja a ta  nkdnyvrendelést,
hiszen egy-egy terjeszt nem egyszer egy-egy kivalasztott kiadot
preferal.

A TVOT nem tudja megfelel en képviselni a kiaddk eérdekeit, mivel a
vezet ségben terjeszt k és kiadok egyaradnt részt vesznek, sok téren
érdekellentét van kozottik. A Kiado ritkan palyazik , mert sokszor az az
érzésik, hogy mar el re el van dontve, hogy ki fog nyerni . 2001-ben a
kiadok megegyeztek, hogy egy OM-es SNI tankdnyves kiirdst ki fogja
megnyerni, de sokszor ez nem is lehetséges masképp, mivel a minisztérium
mar kész konyvet var el a palyazat soran, amit senki nem vallalna, ha nem
tudja biztosan, hogy nyer. Néhany kiirdsra meg egyszer en nem éri meg
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palyazni — pl. évi 150 példanyos siketeknek késziul tankdnyvet nem lehetett
volna a kiirt 6sszegb | megcsinalni.

Az iskolaknak nincs forrasa digitalis tananyagra . A kiad6 és az iskola is
szeretné, ha terjedhetne a digitalis tananyag, azonban egyel re ez csak
palyazatok révén lehetséges (Nagy-Britanniaban kilon erre kolthet
keretdsszeg van elkil6énitve), igy a sorsa jelenleg az allam kezében van. A
palyazatok soran az eddigi tapasztalatok alapjan probléma volt, hogy néhany
kiaddé olyan tananyagot ajanlott, amit még nem is fejlesztett ki, aminek a
min sége igy ismeretlen. A Kiadd sok tizmilli6 forintot koltott digitalis
tananyagfejlesztésre, de mas kiadékhoz hasonléan leginkabb marketing
szempontbol: aki nem fejleszt digitalis tananyagot, az lemarad

A kalozpéldanyok, fénymasolatok  kapcsan nem tudjak megbecsilni a
vesztességuket, de vélhet en szamottev . Szakmai kdnyvek kapcsan van is
tobb rend rségi feljelentésik.

Egyetért az Allami Szamvev szék jelentésével, hogy a tankonyvpiac
egyszerre tal- és alulszabalyozott . Ezen a piacon a versenyszabalyok
specialisan érvényesek , a Nemzeti Alaptantervnek, illetve a kerettantervnek
megfeleltetettek, és figyelembe kell venni egyéb szempontokat is, hogy a
diakok megfelel en tanulhassanak a tankényvekb | (olyan tankonyv-
szabalyozasok, mint példaul, hogy minden oldalon kell szerepelnie legaldbb
egy képnek). Nem kellene azonban azonos szabalyozdkkal szabalyoz ni
kulonboz tertlet konyveket . Finnorszagban példaul teljesen eltorolték a
tankdnyvszabdlyozast. A cél a tankdnyvvalasztas szabadsaganak biztositasa,
de ezt a szabalyozasok megnehezitik, raadasul nem is tamogatjak a versenyt
(igy pl. nem a piac szabalyozza az &rakat). A kijel6lt min  ségi kritériumok
és az éarkorlat lényegében egy belépési korlat, amelyekben elég sok
racionalisan nehezen érthet rész van (pl. hogy az arkorlatot miért a termel i
indexszel igazitjak ki évente).

A rendszervaltast kovet en 0 kiadok jelentek meg a korabban allami Nemzeti
Tankonyvkiado mellett. A Nemzeti Tankonyvkiadot privatizalasa kapcsan
kapcsolatba hoztak prominens politikai személyekkel, és bar a szakmai hattéer
nem valtozott az évek soran, a megrendelések mégis csokkentek. A kiaddk
szama az utdbbi években jelent sen visszaesett , 6t évvel ezel tt még kb.
100 kiado volt, ma kb. 60 lehet, ebb | 50 kiado a tankényvpiac mintegy 20%-at
birtokolja. Ugyanakkor a Magyar Koényvkiadok Egyesuletének kimutatasa
alapjan a kozoktatasi tankdnyvek és nyelvkdnyvek forgalmazédsa az elmult
esztend ben lényegében a megel z esztend szintjén maradt, a tavalyi
forgalom mintegy 17 milliard forintot tett ki.

A tankonyvpiac koncentraltsaga példaul abban jeleni k meg, hogy egy
kiaddé egy-egy terlleten meghatarozé , pl. a Kréonika Nova kdzépiskolas

47



irodalomsorozattal jelenik meg, €s mésa nincs is. Az Apaczai Kiadé az
altalanos iskola als6 tagozaton piacvezet , mashol joval kisebb a
részesedése. A Mozaik Kiaddé a fels tagozaton a természettudomanyos
konyvekben meghataroz6, mig a Kiado igyekszik mindenhol jelen lenni, van
olyan terllet, ahol a részesedésiik 50% feletti. A tankdnyvpiac elemzésekor
kozismereti konyvekr | érdemes csak beszélni, mivel a szakmai konyvek
nagyon kicsi példanyszamban jelennek csak meg. A piacot tagozatok szerint
érdemes bontani (&ltalanos iskola als6 és fels tagozat, kozépiskola,
fels oktatas), ezeken a piacokon a rendelési szokasok is eltér ek. A
tagozatokon belll kilén alpiacot képeznek az egyes tantargyak (az
évfolyam viszont nem relevans, mivel csak ritkan fordul el valtas egy
konyvsorozatrol a mésikra egy tébb évig tarté targyon belll).

A tankonyvkinalatot szamos dolog meghatarozza. Az egyik ilyen a
tankonyvlista , mivel azok a kényvek szamithatnak csak allami tamogatasra,
amelyek ezen a listn szerepelnek, és mivel a raszoruldknak nem lehet kilon
konyvet rendelni, ezért kereslet is csak ezekre a kobnyvekre van . A
tankonyvlista tehat piackorlatoz6 . A kinalatot meghatarozzak a kiadé
marketingeszkdzei is. A keresleti oldalon meghataroz6 tényez k a szerz k
(bar csokken a szerepik é€s ma nem teljesen vilagos, hogy mi lesz a
kovetkez keresleti hizoer ), utdna nézik csak a megrendel k, hogy melyik
kiado adja ki a kdonyvet. Az ar is meghatarozo, bar a gyakorlatban egyre
kevésbé fontos szempont.

A piaci verseny eredményeként egyre jobb kiadvanymi n ség figyelhet
meg, de kérdés, hogy ez mekkora érték a piacon. Sok pedagogus inkabb az
egyszer bb kiadvanyokat valasztja. A modszertani min séget nem lehet
objektiven megitélni, mert vannak példaul elterjedt, de rossz maoddszertani
min ség konyvek. A pedagogus véalasztasat nem lehet min siteni, legfeljebb
kilénb6z szabalyozokkal korlatozni lehetne, de ez nem lenne szerencseés.
Viszont j6 lenne ,bevalds vizsgalatokat” végezni, azaz hogy egy adott
kobnyv mennyire jarult hozza a tanulo fejl déséhez (a rendszeres
kompetencia felméréseknél az eredményeket 6ssze kellene vetni a hasznalt
tankonyvekkel), mert az eladott darabszam nem ad teljes képet.

A pedagogus szabad valasztasi joga jelent S részben érvényesil, igaz,

vannak pletykak arrél, hogy a kiadok és a terjeszt k milyen nem
tisztességes modszerekkel veszik ré ket az adott tankbnyv

valasztasara. Az egyes pedagogusoknak, tankonyvfelel soknek vald
,visszatérités” nem toleralhatd, igaz, nincs tudomasa konkrét ilyen esetr I. A
Kiadonal tébb elemb | &llnak a marketingakciék . Evente kb. 100 —
els sorban oktatas-moédszertani — rendezvényt szerveznek, ezek legtobbszor
ingyenesek, igaz van néhany fizet s tovabbképzésuk is. A tanévnyitd
konferencigjukra a mintegy 150 ezer pedagdgus fél szazalékat hivjak meg, itt
els sorban oktataspolitikai kérdésekr | van sz6. A marketing fontos eleme a
referensi rendszer, aminek keretében kb. 10 f jarja az iskolakat és mutatja be
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a kiadd kiadvanyait. A Kiad6 direkt marketinggel nem foglalkozik, k nem
kildenek ingyen kényveket és nem postaznak bemutat6 példanyokat.

Er s termékkinalati verseny figyelhet meg a tankdnyvpiacon, ami
folyamatos és jelent s fejlesztésekkel parosul, mert egy tankdnyvcsoport
életciklusanak lejarta utan rogton uj termékkel kell jelentkezni. A nagyobb
kiadok torekednek a teljes piacot kinalatukkal lefe  dni, azaz minden
kozismereti tertleten jelen lenni.

Nem szerencsés, hogy a tankdényvvé min sités soran csak harom
szakember véleménye a meérvadd , ami egyfel | nem alapozza meg az
objektivitast, masfel | gyakori, hogy pedagogiai szakmai szempontbdl nem
eléggé er sek ezek a szakért k. A min sités kisebb példanyszamu
konyveknél nagyon draga (egy évi 1000 példanyszamu, 5 éves életciklusu
konyv arat darabonként atlagosan kb. 100 Ft-tal is megemeli). Felmerll a
kérdés, hogy nem az allamnak kellene-e fizetnie az eljarasi dijat. A
min sittetés ugyanakkor indokolatlanul hosszadalmas . Mivel az iskolak
februar végén rendelnek, a tankdnyveknek mar kora sszel a tankonyvlistan
kell lennilk. Ehhez viszont mar nyar elején be kell adni a kész konyvet a
min sitési eljarasra, amit altalaban egy masfél éves fejlesztési ciklus el z
meg, azaz az Otlett | az iskolaba kertlésig (szamlazasig) minimum kété s
fél, harom évre van szikség

A kereskedelmi, terjeszt i tevékenység tartalmat illet en leginkabb
logisztikanak (O0sszegy jtés, szdllitas, szétosztas) felel meg . Mivel nem a
pedagogusok, hanem a tankonyvfelel s jelenik meg a keresleti oldalon,
igy ez lehet vé teszi a rendelés befolydsolasat , ami komoly veszélyt
jelenthet.

A szabalyozasi politika befolyasolja a terméket, illetve a versenylehet séget.
Bar a kiulonb6z szerepl k szamara azonosak a feltételek, egy bizonyos méret
(példanyszam) alatt nem lehet min séget létrehozni — a szabdalyozas a
nagyobb sorozatokat, és igy a nagyobb kiaddkat segi  ti. A Kiadonak szinte
az 0sszes konyve szerepel a tankonyvlistan, igaz, van sok veszteséges is
kozottiuk. A Kiadd szamara azonban fontos, hogy olyan terlleteken is
legyenek tankonyvek, amelyek tarsadalmi célt szolgalnak (pl.
gyogypedagogia), ezt egy kis kiadd nem tudnd vallalni. Nem tud olyanrdl, hogy
valaki a tankonyvét ne akarta volna feltenni listara (legfeljebb a szakképzés
terlletén tudnd ezt a szituaciot elképzelni az ott esetleg alacsony limitar miatt),
olyanrdl viszont tud, aki a listara kerilési tobbletkbltségek miatt nem is
jelentette meg az adott kiadvanyt

A piacra jellemz a nagy kotottség: a tanar nem szivesen valt tankonyvet
igy az egyetlen lehet ség a kiado szamara, hogy megismerteti vele az Uj

tankdnyvet . Ehhez sokszor kinalati csomagokat is képeznek, pl. a fizika-
matematika-biologia-kémia koényvekre egyutt 10% kedvezményt adnak, ez
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azonban csupan el ny felkinaldsa és nem versenykorlatozds a tobbi kiadd
irAnyaba. El fordul az is, hogy digitalis tananyagot, vagy tanari példanyt adnak
ingyen (osztalynyi rendelés esetén), esetleg téritesmentes tovabbképzést
biztositanak. Az egyes kiadok altal nyujtott kedvezmények struktiraja
tobbbnyire fent van a cégek honlapjain.

A tankonyvjovdhagyasnak és a limitaraknak piaci és szakmai
szempontbol is van versenybefolyasolé hatasa . Egyfel |, ha nem lenne a
tankonyvjovahagyas , akkor a tankonyvfejlesztés ideje megfelez  dhetne,
valamint olcsobb is lehetne . Szakmai szempontbd6l a pedagégus szabad
valasztasa akkor lenne teljes kor , ha barmelyik kényvet valaszthatna,
nem csak a listasokat (a faji megkilénboztetést, uszitast stb. egy hivatal
ellen rizhetné; bar a tanar, vagy a szul k ugy is bejelentést tennének).

Ha a liberalizacios folyamat teljessé valna, akkor pl. a tankdnyvekre is
25% afa kellene — a jelenlegi 5% afanak semmi értelme nincs, legyen vagy
nulla, vagy normalis kulcs. A liberalizacié szempontjabol az allamnak (akar
sajat, akar EU forrasbol) nem szabadna részt vennie a piacon, mivel az
piacdeformald . Erre egy példa, hogy az OM etika kdnyvet fejlesztett, és
azokat ingyen adta szamos iskolanak , hogy kiprobalhasséak, ami viszont a
versenytarsak poziciojat jelent sen rontotta. Egy masik ilyen eset, hogy az OM
megszinteti az adott targyat a kényv életciklusa kézben (minimum 8 évre
el re kellene tudni tervezni), vagy az éraszamcsokkenés miatt a gyakorlatban
kevesebben rendelnek tankényvet. Ezek a folyamatos és kiszamithatatlan
.,modszertani fejlesztések” befolyasoljak a piacot , s minden kiadodra
nézve hatranyosak. Ugyanakkor SNI, szakmai (pl. aktuarius) és nemzetiségi
tankonyveknél kell az allami részvétel, mivel a kis példanyszam miatt csak
palyazati tamogatassal egytitt fedezhet k a koéltségek.

A fénymasolas és egyéb masolasi technikak a fels oktatasban tonkre
fogjadk tenni a kiadokat. A tobbi tagozaton az illeg  alis masolatok a kis
példanyszamu  tankbnyveknél lehetnek veszélyesek . A  nagy

példanyszamu kiadvanyoknal is tudnak fénymasolatokrdl (pl. a pedagogus
lemasol néhany oldalt a munkaflizetb | a diakoknak), ez is csokkenti a
nyereséget. Perek, rend rségi feljelentések vannak folyamatban.

Az e-tananyagok fejlesztése elindult, mivel egy mérvado kiadonak ilyennel
is rendelkeznie kell . Kereslet viszont jelenleg csak az allami péalyazatok
révén van erre, de hosszu tavon névekedésre lehet szamitani ezen a piacon.

* % %

Idedlis esetben a pedagdégusnak kellene dontenie arrdl, hogy mely
konyvb | tanit, méghozza szakmai szempontok alapjan, a gyakorlatban ez
azonban sajnos nem, vagy csak ritkan érvényesdil.
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A kiadok eleinte tisztességes piaci magatartast folytattak, de a terjeszt k
elkezdtek a sajat  jutalékukbol visszatéeritéseket ad  ni a
tankdnyvfelel soknek, és ez megvaltoztatta a piac m kodését. Igaz, amig
nem volt szamlaadasi kotelezettseg minden tankdnyve t kapo gyerek
szamara, addig a kiadok forgalmanak kb. fele ,feket  én” zajlott , ez pedig
tovabbi lehet ségeket jelentett a terjeszt knek a tankodnyvfelel sok
fizetésének kiegészitésére . 1997 és 2000 kozott nagyon nagy profitja volt a
kiaddknak, igy a magas jutalék sem okozott problémat. Ma mar nem ez a
helyzet.

Az OM 1t6bb intézkedéssel is prébéalta ezt korlatozni; bevezette a
gyerekenkénti szamlaadasi kotelezettséget és a KIR-en feladando
rendeléseket, ami altal viszonylag pontosan kévethet k a rendelések. Harom
éve meg 7,5 milliard forintra becstlték a szakért k a tankdnyvpiacot, ma a
KIR-en feladott rendelésekb | latszik, hogy valésagban ez a dupljja. A
tankdnyvé min sités és a csak a min sitett konyvekhez igényelhet
tamogatas, a szerz i jogok széleskér  védelme és a limitarak egyarant
er sitették a tisztességes magatartasra valo torekvest a kiadok korében.

A tankonyvterjeszt k alapvet en harom lehet ség kozill valasztottak a

tankonyvfelel sek lefizetése kapcsan . Az egyikben megbizasi szerz dés
keretében fizettek a tankonyvfelel snek (ez talan a legritkabb eset). A
masikban a szamlagyarak révén ,zsebbe” fizették ket. A harmadik esetben
szamla ellenében fizettek a tankonyvfelel snek, igaz, van olyan terjeszt |,
akinek két komplett konyhat is le kellett ezért valahogy konyvelnie. Leginkabb
Gy r-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyében szamlaznak a
tankonyvfelel sk, mivel itt a terjeszt k ,0vatossagi szempontok” miatt ezt
preferaljak. Akarhogy is, ezek az esetek akar sértik a szamviteli térvenyt, akar
nem, a pedagoégusok szabad valasztasanak jogat jelent sen korlatozzak

és igy a tankényvrendelések nem mindig szakmai alap  on térténnek .

A terjeszt k 12-14%-os jutalékot kapnak minden tankoényv utan, a
tankonyvfelel sijutalék atlagosan a tankényv aranak 9-9,5%-a , igy viszont
alig marad forrasa a terjeszt nek a koltségei fedezésére. Ezt a jutalékszintet
kizarélag a nagy terjeszt k tudjdk tartani, de ma mar jellemz en K is
inkdbb 7% kordli jutalékot adnak tovabb — ez 6sszességében évi kb. 1
milliard forintot tesz ki . A tankobnyvfelel sok jelent s része ugyanakkor
nem is tudja, hogy szabalytalan és jogsért ilyen tobbletjuttatast
elfogadnia. A kiadoi direkt terjesztéssel probalkozott ugyan a Kiado, de ennek
ellendlitak a tankdnyvfelel sok és az intézmeényvezet k anyagi érdekeltségik
miatt.

Az iskolak nagy részében a tankonyvfelel s teszi el a pénzt, amir | az
iskolaigazgat6 sok esetben nemistud. Egy gy riiskola tankdnyvfelel se
évi két millio forint jutalékot kap a terjeszt t | az altala feladott
rendelésekért cserébe. Ezt az egyébként 7%-os jutalékot raadasul
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szerz désben rogzitették, az iskolaigazgato irta ala, amiben az is ki volt kotve,
hogy engedélyezte, hogy ezt a pénzt a tankdnyvfelel s kapja — utdlag kiderdlt,
hogy az igazgatd nem olvasta el alaposan a szerz deést, a tankdnyvfelel snek
a tobbletmunkajaért még jelent s taloradijat is elszamolt. Altalaban ezt az
iskolai szerz désben rogzitett jutalékot nem az iskolanak utaljak végul ,
s t, hivatalos formdban meg sem jelenik — ez leginkabb egyfajta garancia a
tankdnyvfelel s részére, hogy megkapja majd a jutalékdt . Gyakran
azonban nem is az igazgato ir ala, hanem a tankonyv felel s, pedig erre
elvileg nincs jogi felhatalmazasa. El fordul ugyanakkor az is, hogy a
tankonyvfelel s és az igazgato is kap pénzt, néha a tankdnyvfelel s maga az
igazgat6 vagy igazgatohelyettes (pedig ez nem tdrvényes), vagy tébb olyan
eset is van, amikor az igazgato felesége vagy szeret je a tankdnyvfelel s. Egy
szintén gy ri egyhazi iskolaban a Kiadonak példaul azt mondta az
igazgatohelyettes, hogy az iskoldjukban csak akkor lesz Kiad6 altal kiadott
konyv, ha 20% jutalékot fizetnek neki — pedig néhany targybol Iényegében
csak a Kiadd konyveib | lehet leérettségizni (végul e néhany konyv kivételével
ma mar nincs a Kiaddnak kényve ebben az iskoldban). Tavaly mar kiderult a
szakmaban egy-két hasonlo eset, igy igyekeznek miné | inkabb elbujtatni
ezeket a jutalékokat az érintett felek.

A jutalékokat elfogad6 tankonyvfelel sok egyértelm en az alapjan
valasztanak terjeszt t (és azon belll kiadot), hogy ki fizet tobbet. A
terjeszt k azokat a kiadokat preferaljak, amelyek nagyobb ju talékot
adnak nekik, mivel az igy tovabbadhat6 magasabb jut alékkal tobb
tankonyvfelel st tudnak meggy zni, és igy nagyobb lesz a terjeszt nél
marado pénz is abszolut értelemben. Ezek miatt a kiadok leginkabb abban

versenyeznek egymassal, hogy ki tud magasabb jutalé kot adni a
terjeszt knek, még ha ebbe hosszu tdvon akar a nagyobb kiadé k is
tonkremennek.

A tankonyvfelel si feladatok legfeljebb haromhétnyi munkaid t tehetnek Ki
tanévenként, ezért a bérének 3-5-szOrbsét kapja jutalékként a
terjeszt kt |. A pedagdégusok nem tudnak ezekr | a visszatéritésekr |. Az
iskoldknak nincs érdemi kozvetlen kapcsolata a kiadoval, csak a terjeszt vel
talalkozik rendszeresen, igy csak tudja befolyasolni a dontéseét.

A tankonyvpiaci versenyt jelent sen befolyasolé tényez , hogy a Mozaik
Kiadd megvette a Suli-Kényv terjeszt t (még ha most mar
el vigyazatossagi szempontok miatt a Mozaik tulajdonosanak az élettarsae is
a céqg). Ezaltal a terjeszt i jutalék egy része is a Mozaikhoz kerul, de ami még
fontosabb, hogy egyduttal latja a tébbi kiadora vonatkozé rendeléseket is. A
Mozaik kiad6é kozvetlendl, vagy a terjeszt cége réven tisztessegtelen
ajanlatokkal bement a Kiado piacara is, rovid id n belll elvéve igy a
Kiad6 forgalmanak 5-6%-at. A Kiado ezzel kapcsolatban beadvanyt készit

a GVH szamara, mivel nem elfogadhat6é az olyan ajanlat, ami az iskolaknak
ingyen koényveket igér, ha lecserélik a Kiado altal kiadott konyveket
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Mozaikosra (van olyan iskola is, ahol tdbb az ingyen tankdnyv, mint a diak). A
tankonyvfelel soket emellett kiemelked jutalékokkal is 6szténzik . A Suli-
Koényv megkereste a M szaki Kiadét és a Cartographiat is , hogy Kk is
adjanak 10-20% kedvezményt azoknal az iskolaknal, ahol a Kiad6 kiadvanyai
helyett az dvéket valasztjak; ezt azonban mindketten visszautasitottak.

A kiadok szédméara komoly pénzigyi nehézseégeket okoz a tankdnyvek
leszallitasa utan gyakran nagyon kés i fizetés . A jelenlegi gyakorlat szerint
a Magyar Allamkincstarbol (MAK) a Beliigyminisztériumba, onnan az
onkormanyzatokhoz és onnan pedig kodzvetlentl, vagy az iskolan keresztll a
terjeszt hoz kerul a pénz. Néha az 6nkormanyzatoknal egyéb prioritasok
miatt tartosan megall a pénz. Ha a kiadonak kozvetleniil fizetne a MAK,
akkor ez évi kb. 150 millié forintos utalasi koltség megtakaritdsa mellett a
tankdnyvek aradnak csokkenését eredményezhetné, raad é&sul igy ki
kerilhetne a tankonyvterjesztés is az iskolabél , csak a rendelések
Osszesitésére és ezek a MAK, illetve a kiado felé tortén tovabbitasara lenne
helyi szinten szikség.

A tankodnyvkiadast véleménye szerint érdekes kett sség jellemzi. A jelenleqgi
tankonyvpiac alapvet sajatossaga egyrészt a szabad verseny, masrészr | az
er s szabalyozas, szabalyozottsag. A tankonyvkiadast olyan
engedélyeztetési folyamat lassitja, melyhez Magyarorszagon fliggetlen
szakért igardat szinte lehetetlen 6sszehozni.

Szakteruletéhez tartozé szakkonyvek kiadasaban kevés kiado tevekenykedik.
Kordbbi jelent s konkurenciajukat, egy kulféldi érdekeltség kiad6 felvasarolta.
A kiado harom - a szakképzésben nagy létszamban képz , kiemelt
szaktertlet — modulrendszer képzéseit igyekszik lefedni.

Az egyik szakterillet esetében ez az illeszkedés szakmailag megfelel . Az (j
modul rendszer képzési programok tematikdjahoz igazodva készilnek a
tankdnyvek, mivel szakmailag kiforrottak a modulok, mig a masik — nagy
létszamban képz - szakma esetében nincs igazi modularitas a képzésben

Itt megprobaltak valami egységes modulnak megfelel tananyagot
Osszeallitani. A szakért k szerint megfontoland6, hogy a tankdnyvhoz
igazitsak a modult. Ezen a szakterlleten egyébként is er s a kilonb6z
erdekszférak utkozése, a tankdnyvek kozott gyenge az 6sszehangoltsag
szamos ir6 fuggetlendl ir, majd adatja ki szerzeményét. Sokan csak a szébeli
szakmai vizsgakérdésekre dolgozzak ki a valaszt és igy adjak Kki
.Szakkonyvként”. Ez szakmailag er sen megkérd jelezhet , de sajnos a
piacon van ra kereslet.

A kiadé olyan gyakorl6 szakemberekkel iratja tankdnyveit, akik aktivan

oktatjak az adott szakmai, szakmai nyelvi targyakat, ismerik a képzési
programokat, tisztaban vannak a szakmai- és vizsgakovetelményekkel és a
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diakok képességeivel is. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezeknél a szerz knél
gyakori probléma, hogy bar verbalisan képzettek, ne  m biztos, hogy
irasban is megfelel en szabatosan tudjak kifejezni magukat . Ez a
hianyossag a szerz és a kiadd (szerkeszt ) szoros egyilttm kddésével
kiktiszobolhet .

A szakképzésben harom tipust konyv létezik. Az els tipusba azok
tartoznak melyek a régi konyvek ,6sszeollozott” valtozatai . A masodikba
azok, melyek a vizsgakérdések valaszait tartalmazzak , bar ezek nemigen
nevezhet k tankényvnek, s nem biztositanak lehet séget a koncepciozus,
szemléletformalo tanulasra. A harmadik tipusba a korszer tartalommal biro
tankonyvek tartoznak, melyek — az Uj oktatasi koncepcié szerint — egymasra
épul fejezetek soran vilagitanak ra az oOsszeflggésekre, szemléletikben
egységesek. Ez utébbi a kiado részér | jelent s anyagi befektetést igényel
mivel a — szerz i és lektori dijak mellett — a tankdnyvvé nyilvanitas dija is igen
magas.

A tankdnyvpiacot korlatozott verseny jellemzi, a pi aci liberalizacio 2004
utan jelent sen lelassult. Szakteriletikén a térvényi szabalyozasok évente
valtoznak, igy a min ségi tanitas érdekében tartalmaban folyamatosan
hozzajuk kellene igazitaniuk a konyveket. Mivel a tankdnyvvé nyilvanitas
drdga, és a jogszabaly — jelent s koltség nélkil — csak labjegyzetbeli
valtoztatast engedélyez, a szakkobnyvek ilyen vonatkozasban gyorsan
.elavulnak”. Ha a kiadd ezt a javitasi forméat kdvetne, akkor a labjegyzetek
gyakran mar hosszabbak lennének a f szbvegnél. A jogszabalyt tehat oly
modon kellene megvaltoztatni, hogy a min Ségi tanulas iranyaba
hasson. A tankonyvvé nyilvanitas folyamatat gyakran lassitja, hogy olyan
tudomanyos-, vagy pedagogiai szakért birdlja a szakmai kdnyvet, aki soha
nem tanitott szakképz -, vagy szakkozépiskoldban, igy nincs kozvetlen
tapasztalata a szakmai képzésben hasznalatos tanitd si modszerekr .
Ezért el fordulhat, hogy a leggyakorlatiasabb modszereket értékelik alul és
prébaljak kihagyatni a tananyagbal.

A kiado egyszerre szakmai és piaci alapon m kodik. A szakmai konyvek
példanyszama alacsonyabb, mint a kdzismereti tantargyaké, igy fajlagos
koltségeik az atlagosnal magasabb szinten alakulnak . S mivel rendelet
szabalyozza az arakat, egyre sz kil a mozgasteriik . Tovabbi probléma,
hogy egy tankdnyv maximum 5 évre kapja meg a forgalmazas i engedélyt .
Itt tudni kell, hogy egy tankdnyv kifejlesztése minimum 1-2 évet vesz igénybe,
tovabbi 1-2 év kell a piaci bevezetéshez, vagyis ahhoz, hogy az iskolak
megismerjék és az oktatas soran hasznaljak. Raadasul a licensz nem iskolai,
hanem naptari évhez kapcsolédik, ezért az 5 (tan)év sokszor (példaul egy
novemberi jévahagyasi datum estén, amikor mar a tanév elkezd dott) 4
(tan)évre redukalddik, és ez nem szerencses. Az oktatas problematikgjahoz
tartozik tdbbek kozott, hogy a tanarok nehezen valtanak . A legtdbben a mér
régebben elkészitett tanmenet és tankdnyv alapjan tanitanak. Tulajdonképpen
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addig tanitanak egy tankényvb I, amig kaphaté. E szemlélet
megvaltoztatasa érdekében a kiad6 tanartovabbképzést is tart az 0j konyvek
megjelenésénél. Itt nemcsak a tartalmat ismertetik a tanarokkal, hanem
modszertani gyakorlatokat is nydjtanak a koényv feld olgozasahoz ,
eredményes tanitasahoz.

A jogtalan fénymasolas szamukra is bevételcstkkenést jelent . Mind a
tanarok, mind a diakok esetében jellemz , hogy gatlastalanul masoljak a
szerz ijogvédelem ald es konyveket. Er s rahatas szuikséges, hogy a diakok
ne a fénymasolatot vegyék meg. Probalnak olyan megoldashoz folyamodni
fels foku képzés esetén, hogy vizsgara csak az mehet, aki sajat fejlesztés

konyvvel rendelkezik, bar ez is csupan félmegoldas. A konyvvasarlast
szolgdlja, ha az allam nem készpénz-tamogatast ad a f iskolai hallgatoknak,
hanem konyvvasérlasi kupont , melyet csak tankdnyv/jegyzet vasarlasra
lehet felhasznalni.

A tankoényvek arat az allam megprébalja torvényi uton szabalyozni. Az
arkorlatot az eladott példanyszam fliggvényében hatarozza meg. Ez azonban
— a fent leirt koltségek miatt — irredlis helyzetet teremt. Célszer volna
darabszamtdl fuggetlenil — vagy nagyobb példanyszam tartomanyokkal,
vagy ivszamok alapjan — meghatarozni az arkorlatot, de minden esetben ugy,
hogy a piaci torvények ne sériljenek. Egyébként a tankbnyvek ara
jelent sen csokkenthet lenne, ha az iskolak maguk forgalmaznak a
konyveiket és kozvetlenil a kiadotol rendelnének . Amennyiben nem
konyvkeresked kon keresztil, hanem kdzvetlendl jutnanak a tankényvek az
iskolakhoz és a diakokhoz, az arak kb. 20%-kal csokkenhetnének

A tankonyvkiadas piacéat er s konkurenciaharc jellemzi, a kiadé ugyanakkor
a nagyokkal nem all harcban. Palyadzaton az elmult 5 évben nem vettek részt,
mivel nem volt a profiljukba vago kiiras. Legutobb 2002-ben kaptak tamogatast
harom koényvhoz kapcsolddo internetes felllet elkészitéséhez. Vegul a
palyazat nem érte el eredeti céljat, a kiadé csak a kifejlesztett produktumok
nyomtatott valtozatat tudta hasznositani.

Az interjlalany partolja az e-learning alapu képzést. Az e-learning
megoldasok terjedését azonban a kdnyv-lobbi er sen gatolja .

A tankodnyvpiacon az alabbi valtozasokra mindenképp sziikség volna a tanarok
bevonaséra (érdekeltté tételéere) a tankonyvek forgalmazasaban olyan
formaban, hogy ez részét képezze a ,kotelez Oraszadmanak”. Az Uj képzési
rendszerhez illeszked konyvek megismerése segithet lenne tanar-
tovabbképzésekkel, melyek ,kredit szamokat” jelenthetnek az oktatoknak és
min sitésiket segitené. Fontos lenne a tankdnyvvé nyilvanitas gyakorlatanak
megvaltoztatasa, rugalmasabba tétele, az arkorlat atgondolasa, modositasa, a
fokozatossag elve alapjan digitalis jegyzetekre valdé atallas, a digitalis
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jegyzetek egyenl elérhet ségének biztositasa, valamint a gyakorlati oktatas
el térbe helyezése a szakképzésben.

") . )

A kiado torténelem-, foldrajzi- és irodalomtorténeti atlaszai, illetve a hozzajuk
igazodé falitérképei az oktatds minden szintjén jelen vannak, az altalanos
iskola alsé tagozatatdl a kétszint érettségiig. Az iskolai atlaszgyartasban
piacvezet cég az utobbi években a kdrnyez orszagokban is terjeszkedik
sajat cég alapitasaval vagy helyi partnerek segitségével. A kiadott és
forgalmazott tananyag fokozatosan b vl az interaktiv tananyagokkal.

A jelenlegi tankonyvpiac alapvet en az Oktatdsi Minisztérium altal

irdnyitott piac , mely allami szerv tobbek kozott az iskolakkal, a
pedagogusokkal és a tanulokkal szembeni jogszer ség és korrektség
ellen rzésére hivatott. A tankdnyvpiacot athatjak az érdekek, a tarsulasok,

er s koncentracios folyamat zajlik, mely nem mentes a tisztességtelen
elemekt | sem. A nagy kiadok egyre meghatarozobb szerepl k a piacon, mig
a kisebbek egyre kiszolgaltatottabbak, egyre sz kebb mozgastérrel
rendelkeznek.

A harom-négy legnagyobb kiaddé a kiaddi tevékenység teljes vertikumat
lefedi (Gn. altaldnos kiadoi szolgéltatast nydjt), e municidéval képes olyan
oktatasi csomagok kialakitasara, melyeket egyben ér  tékesit az iskolak
szamara, szinte a teljes alsos, fels s vagy kozépiskolai tananyagot lefedve.
Mivel az iskoldk igy olcsébban jutnak a tankdonyvekhez , s finanszirozasi
helyzetikben ez nem utols6 szempont, a nagy kiaddéknak nincs nehéz
helyzetik ily mddon piacot szerezni. Mindez egyértelm en a szabad
tankdnyvvalasztas ellen hat . E folyamatokat szervesen athatja a zsarolas, a
lefizetés és kiegészit szolgaltatdsok nyudjtdsa . Jelent s 0©sszegek
folynak feketén az iskolai tankdnyvfelel sok zsebébe legalis akcidk

maogeé bujtatva .

A jelen kiadoi kinalat sokszin , bar a 2001-es 183 kiaddbol f ként a piaci
koncentracio (felvasarlasok, 6sszeolvadasok) folyomanyaként mar joval
kevesebb tevékenykedik . A nagyobb kiaddk altalanos, sokrét kiaddi
tevékenységet folytatnak, a kisebbek jellemz en egy-egy specialis
szegmensre korlatozzak tevekenysegtket. A tankényvkinalat min  ségére a
jelenlegi tankonyvpiaci versenyhelyzet kedvez hatast gyakorol , a
tankdnyvek mind tartalmilag, mind fizikailag javultak az elmualt 10 évben.
Hasonloképpen kedvez hatast gyakorol a valasztékra is .

A tankdnyvvé nyilvanitds gyakorlata az elmult évtizedben megvaldsult
modernizacio ellenére még mindig burokratikus . A korabbiakkal ellentétben
azonban mar lehet ség van a helyesirasi hibdk és a mondatok értelmét nem
érint maodositasok engedély nélkuli valtoztatasara. A tankdnyvveé nyilvanitas
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sz r szerepére azonban mindenkor szikség van, a szabad
tankonyvkiadas belathatatlan hatast gyakorolhat az oktatds min ségére.

A tankonyvpiaci arak meghatarozasa versenyellenes , mivel a piac a
kereslett | és kinalattél vezérelten maga alakitja az arakat, a nagy kiadok
artorzité tevékenyseége is csak id leges hatasu lehet. A limitarak csupan

enyhe befolyast gyakorolnak a piacra , a kiadok egyszer en a mar emlitett
csomagok kindlataval, kiegészit  szolgdltatasokkal operalnak, vagy
masodlagos (fekete) piacon értékesitik kiadvanyaikat. Rdadasul a limitarak
csak felfelé jelentenek kontrollt, az arletérés, a dompingéar iranyaba kevésse.

A jelenlegi versenykorilményeken, -szabalyozason célszer volna oly modon
valtoztatni , hogy a kiadéknal maradjon a szabad arképzés , a terjesztés
keriljon atszervezésre oly médon, hogy kikertilve az iskolak hataskéreb | a
jov ben a szul k és a tanuldk felel sségi korébe tartozzon . A jelen
tankdnyvterjesztés olyan idejétmult elemeket tartalmaz, melyek mar rég nem
felelnek meg a jelenkor kovetelményeinek. Németorszagban alkalmazott
gyakorlat szerint a teriletileg illetékes koényvesbo Itban jutnak hozza a
tanulok a tankdnyvh6z , s nem a tankonyvfelel s6kon keresztiil.

A digitalis jegyzetek, illetve az e-learning megold  &sok terjedésének
alapvet feltétele a laptopok gyorsabb terjedése a tanulok korében . Amint
minden potencialis felhasznéloé laptophoz jut, a nyomtatott tankdnyveket 70-
80%-ban kiszoritjdk a piacrol a digitalis jegyzetek. Az USA-ban mar
folyamatban van az 4&llami tdmogatasok atcsoportositasa a nyomtatott
tananyagtél a digitalis iranyaba. Fontos azonban, hogy a digitalis tananyag
min ségére is ugyanazon szigoru szabalyozasok vonatkozz  anak, mint a
nyomtatottra.

A hazai tankbnyvpiac sajatja a nyomtatott kiadvanyok magas haszonkulcsa,
ezért mar kezdeti stddiuméban is elég er s lobbi folyik a digitalis tananyag
terjedésének megakadalyozasa, illetve késleltetése erdekében. Az
elektronikus oktatas térnyerésének el feltétele a politikai thmogatas és a
média figyelmének felkeltése

A  versenyhelyzetet szamottev en befolyasoljak az illegalis
fénymasolatok, oOravazlatok . F ként a tanarok tudatat szikséges
modositani olyan iranyba, hogy belassdk a jogtalan fénymasolas
torvényellenességét, illetve, hogy akéar bintet jogi felel sséggel tartoznak az
illegalis sokszorositasért. A kiadok egyre nagyobb figyelmet forditanak a
jogvédelemre, bar remélik, hogy nem lesz szilkség precedens érték perek
lefolytatdsara a célok eléréséhez.

- ¢
A terjeszt k kozott allitdlag van egy hallgatélagos megallapodas, egyfajta

kartell, és igy tiszteletben tartjdk egymas terileteit. A Mozaik Kiadd
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bevasarolta magat a legnagyobb tankotnyvterjeszt vallalatba, a Suli-
Konyv Kft-be (igaz nem kdzvetlenil, hanem egy csaladtagon keresztil), ami
maga ala gy jtott szamos kicsi terjeszt t, és igy ma mar a terjeszt i piac 40-
45%-at birtokolja, azaz ekkora tertleten, tudnak ,0 dahatni”, hogy milyen
konyvet rendeljen az iskola . Ezeken a terlleteken rdadasul az egyéb
tankdnyv megrendeléseket is pontosan lathatia a Moz  aik Kiadd. A
Nemzeti Tankonyvkiadé az idén kozvetlenll probalt t  erjeszteni, de k
nem a tankonyvfelel snek, hanem az iskolanak adtak vissza 6-7%-ot, de
ennek ellenalltak az iskolak - feltehet en legalabb részben egyéni
érdekeltségek miatt -, igy végul egyenként megallapodtak a nem Mozaikos
terjeszt kkel, hogy k szdllithatnak. A Mozaikos terlleteken tovabbra is
kozvetlentl k szdllitanak, igaz, itt rohamosan csokken a részesedésik (mert
a terjeszt a Mozaik kiadot, illetve a vellik szovetségben Iév Apaczai kiadot
preferalja).

A limitarhoz, és nem a piachoz igazodnak a kiadok , ami néhany,
els sorban nagy példanyszamu kiadvany esetében azt jelenti, hogy altalanos
versenykorilmeények kozott akar 20-30%-kal is olcsobbak lehetnének a
tankonyvek . A nyelvkonyveknél van leginkabb érdemi arkorlatoz6 hatasa
a limitnek , mivel az ismert kulfoldi kiadok (pl. Oxford) mas orszagokban
altalaban magasabb aron értékesitik a tankdnyveket.

A cég tulajdonosai tdbb mint 18 éve foglalkoznak taneszkdzok fejlesztésével
és ertekesitésevel. A kezdetben csaladi vallalkozasként m kéd cég mara
Magyarorszag egyik piacvezet jevé n tte ki magat az oktatasi piacon.
Kihasznalva a kérnyez orszagokban zajlé kedvez gazdasagi lehet ségeket
2006-ban Romaniaban, majd 2007-ben Szlovakidban hozott létre hasonlo
profild, 6nalloan m kéd leanyvallalatokat.

A modern oktatastechnikai eszk6zok széles kor elterjedésével megn tt a
kereslet az elektronikus tananyagok irant . Ennek a vev i igénynek a
kielégitésére, a fOliamappa sorozat szellemiségét kovetve a cég 2007-ben
nagyszabasu fejlesztésbe kezdett. Interaktiv programcsomagot hoztak létre,
amely 10 tantargyhoz tébb mint 100 6raban tartalmaz interaktiv feladatokkal,
animaciokkal, grafikonokkal, esztétikus képanyaggal ellatott komplett
tananyagot. 2008-ban egy rangos eseményen az interaktiv tananyag ,elismert
termék” min sitést kapott, 2009-ben tovabbi nagydijat gy jtott be.

A jelen tankonyvpiaci szabalyozas  alapvet probléméja, hogy nem tesz
kilonbséget a papiralapu tananyag (tankoényv, munkafiizet stb.), valamint a
digitalis tananyag kozott a tekintetben, hogy tamogatasi szempontbol

melyik kerllhet a téritésmentes kategoriaba, illetv e melyik nem. Er s
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megkulonboztetést tesz azonban az akkreditacios dij tekintetében. A digitalis
tananyag akkreditaciojanak dija a tananyag kbyte-ba n szamitott
méretét | fligg, s mindez a kisméret , &ltaldban ,gagyi” tananyagok
gyartasa és forgalmazasa iranyaba hat , mellyel hozzajarul a tanitas
min ségének romlasahoz. Igy pl. a 3D animéacié és a sztere6 3D animacio
akkreditaciéja mindezek kovetkeztében irrealisan magas aron valésulhat meg,
ezért hazankban nem is kertl ra sor. A mai diakok, hallgatok bedllitodottsaga
az elmalt 10-20 évben lezajlott valtozdsok kovetkeztében jécskan
megvaltozott, a jelen tanulé generacio ,mar hadakozik a nyomtatott tananyag
ellen”. Egyes fels oktatasi intézmények (pl. Eszterhazy Karoly F iskola)
aktivan haszndljdk az e-tananyagot, mint oktatasi eszkozt.

A piaci liberalizaciot kovet en maig csak korlatozott verseny alakult ki a
tankdnyvek piacan. A kiadok piaci részesedése bebetonozodott  ; az iskolak,
tanarok letették a voksukat egy-egy kiado, egy-egy szerz mellett, melyen
nagyon nehezen valtoztatnak. A kozeljov ben a nemzetkozi trendek és az (j
tanul6i generaciok nyomasanak hatasara a piaci libe  ralizacié folyamata
is varhatoan felgyorsul a tankdnyvpiacon, s ezaltal csokken a piaci
koncentracio, mely az interaktiv tananyag kiadasanak egészséges piaci
alapjait is megteremti.

A tankonyvkiadas piaca az allami finanszirozas és a politikai érdekek
kovetkeztében torzult. A magyar tankdnyvpiac er sen belterjes piac, a piac
koncentraltsaga jelent s, néhany nagy kiadd bekebelezte a kisebb
szerepl ket, a Nemzeti Tankdnyvkiado részesedése példaul az egyharmados
aranyt is meghaladja. A piac felosztasa politikai szinezet alapjan tortént.

A jelen tankdnyvpiaci versenyhelyzet torz, a teljes piaci (iskolai) igény az év
elején, egy alkalommal, januar-februarban keril meghatarozasra, s nem
folyamatosan alakul. Ezt kdvet en iskolakezdésre gyartatjdk le a kiadok a
tankonyveket. A kereslet lekotottsége f ként iskoldkhoz, tanarokhoz
kapcsolodik. A papir alapu tananyag mennyiségi kinalata megfelel , igaz,
egyes szegmensekben tulkinadlat mutatkozik, mig masokban , mint pl. a
m veészettorténeti oktatasban (szerz i jogok miatt) alig adnak ki tankdnyvet

A kiadok, s f ként a kor szellemét képvisel kiaddk szama azonban
alacsony , egy egészseéges, korlatoktdl mentes versenyhelyzet néhany kiado
m kodésének azonnali végét, s ezzel parhuzamosan Uj piaci szerepl k
megjelenését is jelentené. A jelen tankdnyvpiaci versenyhelyzet a
valaszték b vilése ellen hat, illetve er sen gatolja az interaktiv, e-alapu
tankonyvek piaci terjedéseét.

A papir alapu tankényvek atlagos min sége mind fizikai, mind tartalmi
szempontbol problémas . A min seg fizikai értelemben azért is silany, mert
nem ceél, hogy egy kiadvany tobb évfolyamot is kiszolgaljon, az érdek inkdbb
az, hogy lehet leg Ujra vasaroljak meg. A cég Aaltal fejlesztett és kiadott
elektronikus tananyag nem évfolyam-, hanem inkdbb t  éma specifikus ,
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mindez szabad kezet ad a tanar szamara, hogy az iskola, az osztaly, valamint
a diakok szinvonalahoz és meglév tudasahoz meért tananyagot tanitson.

A tankonyvé nyilvanitas gyakorlata hosszadalmas procedura, az oktatasi
hivatal lektorokat és egyéb szakért ket alkalmaz e folyamatban, akik f ként az
id sebb, a véltozasokhoz kevéssé alkalmazkodé  generaciobdl kertlnek Ki.
A tankdnyvpiacot érint szabalyozasok érdekek mentén alakultak,
versenytorzitd hatasuk jelent s. A limitarak szabalyozasa piacidegen és
felesleges , a kereslet és kinalat egy egészséges piacon gyorsan kialakitja a
piaci arakat.

A tankonyvkiadok szerepe 5-10 éven belll megvaltozik, mely hatassal lesz
anyagi helyzetikre, megitélésikre, piaci szegmensben elfoglalt helyikre.
Erezhet a kiadok zsugorodasa, 6sszeolvadasa (lasd NTK és Perfekt), az
interjualany ugy veéli, hogy a ,seb folyamatosan kitisztul”. A piaci igény egyre
nagyobb teret enged majd az e-tananyag térnyerésének is. Politikai dontés
szikséges egy egeszséges tankonyvkiaddi versenyhez, melyben a jelen
helyzethez képest alapvet Ujitas, hogy ne év elején dontsék el, hogy mely
iskolanak mennyi kényvre lesz sziksége, hanem az év soran
folyamatosan .

A tiszta piaci helyzet alapvet feltétele, hogy a tanarnak ne a kiado,
hanem az iskola biztositson ingyen tankdonyvet . A NTK piaci dominanciajat,
egyeduralmat, allami kapcsolatait és tisztességtelen maddszereit tamado,
nemrégiben lezarult per a piac kisebb szerepl i szamara pozitivan értékelhet
eredménye talan felkavarja kissé az allovizet.

Az oktatasban megindult Uj fejlesztési iranyrol tanuskodik a TIOP 1.1.1./07-es
palyazat is, melynek keretében a cég is jelent s fejlesztési dsszeget nyert. A
cég mindaddig, amig a magyar tankonyvpiacon er sen korlatozzak az e-
tananyagot készit és forgalmazo cégeket, els sorban a kilféldi piacokon
noveli piaci részesedését (Szlovakiaban, Csehorszagban, Svéjcban,
Portugaliaban és Norvégidban mar megvetették a labukat). Az e-tananyag
bekertlt a Nemzeti Alaptantervbe, de er sen elkiloénil a klasszikus
tankonyvek szabalyozasatol, melyet athatnak a rossz beidegz dések. Az
interaktiv tananyag kiadasat a nyitottsdg, a folyamatos piacfigyelés,
trendfigyelés jellemzi.

A nagy kiadok nehezen mozdulnak az e-tananyag, a digitalis jegyzet iranyaba.
Jelenleg a kiadok még nem e-tananyagot készitenek, hanem bes  zkennelik
a meglév papir alapu kiadvanyaikat, s ezeket teszik letdlthet vé. Ez nem
nevezhet e-learning megoldasnak, hanem csupan a klasszikus
tankdnyvkiadasbol a digitalis irAnyaba tortén atmenet egy |épése. Az
interaktiv és a digitalis tananyag kozti alapvet kulénbség, hogy utdbbi
statikus, mig az el bbi esetén a felhasznald6 a lehet ségekhez meérten
beavatkozhat a tanitasi, tanulasi folyamatba. Jelenleg a cég mellett — az
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interjualany véleménye szerint — a Cartographia, a M szaki és a Stiefel készit
szinvonalas e-tananyagot. A SDT Sulinet milliardokat koltott e-tananyag
adaptaciora, kérdés azonban, megérte-e. Az interaktiv tananyag-fejleszt  k
a jelen rendszerben kiszolgaltatott helyzetben vannak, sajat forrasbol
finanszirozzak a fejlesztéseket , a promdociot, mig a papir alapu tankonyv
gyartoit - kodzvetetten ugyan - jelent sen segiti a tankdnyvtdmogatas . A
magyar tankdnyvpiacon még szamos er s érdekvonulat huzédik meg,
mely ellenérdekelt az interaktiv tananyag terjedésé  ben.

A versenyhelyzetet er sen befolyasolja az illegélis fénymasolatok,
internetes jegyzetek és az egyeb kalozpéldanyok ter  jedése. Az interaktiv
tananyag nem masolhatdé , a letdlthet valtozat esetében 24 6ras hozzaférési
préba jogosultsagot kap a vasarld, majd a vasarlast kovet en kap vegleges
hozzaférest a termékhez.

)
)

A Kiadénak csak a fels oktatasra van ralatasa, de azt tudja, hogy az
altalanos iskolai és a kozépiskolai oktatdsban sok a visszaélés és a
tisztességtelen magatartas is megfigyelhet . Az NTK-t kés n privatizaltak,
a kiaddi liberalizacié réven Uj cégek jelentek meg a piacon. Az Apéaczai kiado
megjelenése egy monopodliumot tért meg.

A fels oktatasban a rendszervaltas el tti 100 ezer f helyett ma mar 500 ezren
tanulnak, és igy a diplomas hallgatéknak nagyon nehéz allast talalniuk. A KSH
adatai alapjan a végzett hallgato kérében mintegy 30%-0s a munkanélkiliség
és tizb | nyolcan nem tudnak a szakterlletikén elhelyezkedni. A
fels oktatdsban nagy verseny van a koltségtéritéses hallgatokért, az egyik
nagy fels oktatasi intézményben a 20 milliard forintos koltségvetés csupan
40%-a allami forras. A szolnoki f iskolara 6t evvel ezel tt még 10 ezer hallgat6
jart, ma mar csak haromezer. Mivel az intézmények ,vadasznak” a hallgatokra,
igy a felvételi elvarasok is egyre kisebbek. A versenyt tovabb er siti a
demografiai csokkenes is.

A Kiado az egyik nagy fels oktatasi intezméenyhez kot dik, mivel csak
igy lehet megélni a fels  oktatasi kiadoi piacon. Ennek az intézménynek 16
ezer hallgatéja van, akik kozul csak minden tizedik vasarol tankdnyvet
Ennek oka azonban nem az, hogy fénymasolatokbol tan  ul, hanem az,
hogy 300-500 oldalas kényvet a kezébe sem vesz a ha llgato. El allitanak
maguknak 10-20 oldalas vazlatokat és ezekb | tanulnak a vizsgakra — kb.
300 honlapon lehet talalni ilyen tartalmakat . R&adasul az oktataspolitika
tamogatja is ezeket a jegyzetfeltblteseket (www.tankonyvtar.hu), és bar
rendezik a szerz i jogokat, de a hallgatok mar illegalis (pl. bescannelt)
valtozatokat tesznek fel az internetre. A tapasztalat viszont azt mutatja, hogy
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els sorban a roviditett jegyzeteket olvassak a diakok. Az ilyen vazlat sulyos
szerz i jogsertés, de nem lehet 100 ezer hallgatot bepere Ini. Egy
félévben a tankonyvek koéltsége 50-60 ezer forintot tesz ki egy hallgaté

szamara, a vazlatokat kinyomtatva viszont néhany ezer forintbdl
meguszhatjak, a megsporolt pénzt pedig elkdlthetik szérakozasra (a KSH
szerint havi 50-60 ezer forintot kdltenek szérakozasra).

A tankonyvek iranti keresletet tovabb csokkenti, hogy a hallgaté csak

vizsgaid szakban készil, igy nincs is ideje hosszu kdnyveket olvasni,

megtanulni. Raadasul az egyik nagy egyetem hallgatéi 6nkorméanyzata
szerint csak a beiratkozott hallgatok harmada veszi komolyan at  anulast.
Erre egy jO0 példa, hogy 2008-2009-ben az egyik fels oktatdsi intézményben
tanuld hallgatok felének ingyen sem kellett a tankényv, ug  yanis ennyien

at sem vették a jegyzettdmogatast

Az intézményhez kot d fels oktatasi kiadok nagyon nehéz helyzetben
vannak, csak a Kiaddé maradt talpon, bar nehézségei vannak. Tovabbi
jelent sebb kiadok még az Akadémiai Kiadd és a M szaki Kiadd. A sz k piac
miatt nem nagyon fejlesztenek a kiadok. A kiaddék szamara az lehetne
el relépés, ha az egyetemeken teljesitmény- és gyakorlatorientd It oktatas
folyna és igy nagyobb szikség lenne a tankényvekre.

A Kiado forgalma évek oOta csokken , 2009-ben tobb mint 30%-0s volt a
visszaesés. A kiadd 35 fels oktatasi intézmény szamara szallit
tankonyveket . Szinte minden terlleten visszaeseés volt, igaz, egy orszagosan
elismert szakembernek, aki egyben j6 el adé is, tovabbra is j6l fogy a kdnyve
(valészin a hallgatok mellett szakemberek is vasaroljak). A fels oktatasi
kiadok kozul csak a Kiado csinalt Bologna-sorozatot, pedig jelent sen valtozott
a targystruktira és igy Uj tankonyvekre is szilkség van. Tobb fels oktatasi
intézmeényben tovabbra is a tobb tiz éves kdonyvekb | tanitanak.

A Kiad6 internetes boltjanak értékesitési adatai alapjan nincs terdleti

meghatarozottsaga a keresletnek. Valdszin azért vasaroljak a konyveket,
mert azt valahol el irjak, viszont a kiszallitast a hallgatd6 mar a lakhelyére
rendeli, utana feltehet en kijegyzeteli, vazlatot készit bel le, lefénymasolja. A
kiadonak nincsen informacidja arrél, hogy mely intézmények m ely
konyveit irjak el . Az egyik nagy fels oktatasi intézmény szamara a mintegy
hatezer hallgatonak 70 millié forint értékben szallitanak tankdnyveket, a tobbi
35 képz hely negyvenezer hallgatéja szintén 70 millié forint értékben rendel.

A fels oktatasban haszndlt tananyag 80-90%-a nincs kiadva , csupan
vazlatok és diak forméjaban létezik, viszont olyan is van, amikor kevés diak
szamara készul sok tankényv. JOl lathatéan a papiralapu tankonyveknek
korlatozott a jov juk a fels oktatasban, a megoldast a digitalis tananyag és
az e-learning megoldasok jelenthetik, = amikben fontos szerepet kaphat az
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interaktivitdas. Fontos, hogy vilagszinvonalu legyen, ami igazodik a helyi
igényekhez — egy év mulva mar varhatdan lesz is ilyen a Kiadénal.

)"

Az interjualany szerint a jelenlegi tankdnyvpiacon rendezetlen,
szabalyozatlan kordlmények uralkodnak, részben a ta  nkonyvek
tamogatasi szabalyainak nemrégiben tortént jelent s valtozasai
kovetkeztében . A felkészulési segédletek ingyenesseé tétele, valamint a
fénymasolas terjedésének er sdd tendenciaja a kiadok helyzetét nehezitik.
A jelen egyetemi struktdra, valamint a rektorok HOK-t | val6 fiiggése is
piactorzitd tényez ként jelentkezik.

2009-ben a magyar konyvpiac el szor mutatott csOkkenést 1997 oOta. A
konyvvasarlasra forditott ¢6sszeg az el z évhez képest tobb mint 5
szazalékkal csokkent. A kozoktatasi tankonyvek és nyelvkdnyvek piaca
ekdzben a teljes kdnyvpiachoz képest jobban teljesitett.

Alapvet probléma, hogy a szerz és a szerzeménye er sebb piacbefolyasold
tényez , mint a kiadéi szandék. igy a kiadok ahelyett, hogy tematikusan
meghataroznak, hogy mit, milyen témaban szeretnének kiadni, kénytelenek a
mar elkészllt tankdnyvek kdzul valasztani. Raadasul ahhoz, hogy valaki
tankonyvkiadd legyen, csupan egy céget kell alapitania, s nincs szikség
engedélyek, papirok megszerzésére. Koltséges €és hosszu folyamat a
tankonyvkiadas, és a kiadok szamara egyre nehezebb gazdasagosan
folytatni ezt a tevékenységet. Mar a konyvek tartalmanak el allitasa is draga
folyamat, részben azért, mert tal sok a résztvev : szerz , szerkeszt , lektor,
korrektor, tordel . A teljesen liberalizalt hazai tankdnyvpiac kaotikus, nagyon
egyenetlen szinvonall — azaz sok a rosszul megirt, vagy elavult, vagy
hibas informaciokat tartalmaz6 konyv. Egyesek szerint nagy uzlet a
tankonyviras, a kiaddi oldal ezt masképp latja.

A kiadok piaci részesedések az elmult néhany évet tekintve stabilak, a
Nemzeti Tankdnyvkiadé részesedése a legnagyobb a tankdnyvpiacon, kb.
egyharmados aranyt képvisel, az Apaczainak és a Mozaiknak van még 10%-ot
meghalado részesedése. A cég f versenytarsai az Akadémia, az Ozirisz és
az Atlantisz kiadok.

Ugy véli, hogy a tankényvpiac jelen koncentraltsaga egészséges , nem
tobb kiadora van szikség, hanem olyan kulturalis alapokra, melyek lehet vé
teszik a piacra Iépést a potencialis szerepl knek. A tankonyvpiaci kinalat
véleménye szerint megfelel , egyik szegmensben sincs sziikség tobb kiadodra,
a verseny egészséges mérték . A probléma egyrészt inkabb abban rejlik,
hogy egyre kevesebben olvasnak, masrészt a csokken allami
tamogatas a kiadOkat gyengiti.
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A fels oktatasi tankdnyvek esetében jellemz en ritkan keril sor arra, hogy egy
el re megirt koncepci6 mentén szlletnének kiadvanyok. A kereslet
lekotottsége f ként karokhoz, dékanokhoz, tanarokhoz kapcsolédik. Egy-
egy kiadvany akéar évtizedekig sem valtozik, csupan a design-ja modosul
kissé. Kevesen vannak, akik ,rendet tartanak” a kiaddi piacon; palyaznak,
irnak, kiadot keresnek.

Véleménye szerint a tankonyvkinalat min sége az altala ismert piaci
szegmensek mindegyikében elfogadhato . Mig korabban egyértelm en a
min ség volt a f kritérium, mara az ar szerepe is megn tt a
valasztasban, igy ezen a terepen is er teljes verseny alakult ki a kiadok
kozt.

A tankbnyv valaszték a szegmensek mindegyikében tulsagosan is
szeleskor , ezeért a min ségi kiadvanyok 10 ev alatt is maximum 5-6 ezer
példanyban kelnek el. Jelent s probléma a fels oktatasban , hogy
szaktertletenként, szegmensenként nincs kodzpontilag meghatarozva a
kotelez  tananyag, hanem a tanarok a sajat izlésuk, érdekik szerint
valasztjak ki a tankényveket. A tankdonyvé nyilvanitas a fels oktatasban
nem létezik , minden tanar abbdl tanit, amib | jonak latja. Az alap- és
kozépfokaval ellentétben (ahol pl. a mondatokban lév szavak szamat is
szabalyozzak) alig él olyan szabalyozas, mely jelent s hatassal volna a
fels oktatasi tankonyvpiacra . A fels oktatasi tankonyvkiadas esetében
nincsenek meghatarozva limitarak . A piaci ar, a tartalom, a min ség és az
érdekviszonyok befolyasoljdk versenypiaci viszonyokat.

Az alap- és kozépfoka oktatasnal az engedélyezett tankonyvek
értékesitésénél kett s arkorlatot kell betartaniuk a kiadoknak: az ar nem
lehet tdbb az OM A&ltal maximalt arnal, masrészt egyik évr | a masikra 4,5
szazalékot lehet csak emelniik. A kiadd szerint nincs szikség a
liberalizacios folyamat élénkitésére.

A jelen szabalyozas alapvet hibaja a tankdnyvtamogatas rendszere
mely a kordbbi gyakorlattal ellentétben nem vasarlasi kupont , kartyat juttat a
tanuloknak, hallgatoknak (amelyen szerepl 0sszeget csak
tankonyvvasarlasra fordithat), hanem pénzt, melyet természetesen nem
tankonyvre forditanak . Ugyanakkor nem tud olyan gyakorlatokrol, amelyek
akadalyozzak, vagy akadalyozhatjak a versenytisztasagot.

Digitélis jegyzetek tavaly ota a kiado honlapjan is elérhet ek, bar keresletik
még korlatozott, bar 2010-ben latszik némi élénkilés e tekintetben. Bizik
abban, hogy lesz ra igény és fizet képes kereslet. Az internetes csatorna

csupan hosszu tavon (10-20 év mulva) szorithatja ki az offline csatornat a
piacrol. Jelenleg kb. egy boltkapcsolatnyi forgalmat bonyolit a digitalis felllet.
A digitalis jegyzetek jelen kinalata er sen korlatozott, de jelent s ndvekedési
potenciél rejlik benne. A forma a digitalis jegyzeteknél er sen hasonlit az
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eredeti tananyaghoz, az e-learning megoldasok esetében azonban mar
er teljesen kilonbozik, jéval nagyobb interaktivitast biztosit.

A versenyhelyzetet er sen befolyasolja az illegdlis fénymasolatok, internetes
jegyzetek és az egyéb kaldzpéldanyok terjedése. Az internetes jegyzetek,
Oravazlatok kozzétételét szabalyozni, az illegalis fénymasolast bluntetni
kellene. A Dialdg Campus kiaddé hadjaratot inditott a jelen helyzet
megreformalasara, allitélag jogi eszk6zdk bevetését is tervezi.

A cég tankonyvterjesztés tertletén végzett tevékenységei kozé tartozik az
iskolai tankonyvrendelések 6sszegy jtése, a rendelésleadas kiadok felé, a
modositasok kezelése, a szallitas a kiadoktdl az iskolakba, az arusitas az
iskoldkban, a szamlazas, a visszaru kezelés és az utorendelések intézése.

A terjeszt i piac legf bb  sajdtossaga a  tankoOnyvterjeszt k
kiszolgaltatottsaga , mivel az iskolak és a kiadok kett s nyomasa alatt
kénytelenek m kodni. Az arbevétel ardnyaban egyre sz kil az arrésik . A
cég 10 éve 12 partner iskolaval kezdte meg m kodeését, jelenleg 106-nal
tartanak. Az6ta nem jellemz a lemorzsolodas, valamint szinte egyaltalan nem
jelentkezik a partner iskolak terjeszt valtasi szandéka. Els sorban
Budapestre orientalédtak, egyrészt mivel a vidéki nagy terjeszt k mintegy
leosztottdk egymas kozo6tt az orszag iskolai piacat , masrészt f varosi
székhelylk és pénzigyi szempontok miatt nem engedhetnének meg
maguknak jelent s szallitasi koltségeket.

A tankonyvterjesztés altalaban 40-50 darab iskola alatt nem hoz
nyereséget . Az ennél kevesebb ugyféllel rendelkez terjeszt k, az
interjlalany tapasztalata szerint, el bb-utébb kénytelenek véget vetni
m kodésuknek. A bruttd arrés a terjeszt i piacon az elmult 2 évben 2
szazalékponttal csokkent. Koszonhet ez tobbek kdzott a Nemzeti Kiado
piactorzité tevékenységének.

A nagy terjeszt k versenyel nye, els sorban méretikb | és a
meéretgazdasagossaghol fakad. A terjeszt i koltségek a névekv forgalommal
parhuzamosan degressziv moédon n nek. A terjeszt k kozott jellemz ugyan
egyuttm kodés, bar a konkurenciaharc meég jellemz bb. Esetikben a
kooperacié az aktualis kdzos problémak megbeszélésre, tapasztalatcserére
korlatozodik. A terjeszt kre inkdbb jellemz a széthizas. Ha jobban
osszefognanak, hatékonyabban tudnanak érdeket érvényesiteni.

A terjeszt k nem tudjdk a konyveket el re megfinanszirozni, igy minden
esetben bizomanyba kapjak a kiadéktol. A tankényvek aranak atlagosan
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35-40%-at allami tamogatas fedezi, melyet a fenntartdé intézmények
(6bnkormanyzatok , alapitvanyok) utalnak at a terjeszt k szamara. Az
interjualany értestlései szerint a fenntartok a kifizetend tamogatast id ben
megkapjak, de sok esetben masra forditjak és a tankdnyves szamlaknak
varniuk kell a soraikra, amig valahonnan ismét 0Osszegy lik ez a pénz.
Természetesen a terjeszt k nem emelhetnek hangot ez ellen, mert az
onkormanyzatok helyzetel nyben vannak, és senki nem kockaztatia meg,
hogy emiatt iskolat veszitsen. Az esetben azonban, ha a kiadokat nem fizetik
ki id ben, akkor szazalékot veszitenek, valamint hiteltel enné valnak .
Tehat a haromszerepl s tankdnyvpiac igy kiegészll egy negyedikkel is, amely
szamara a terjeszt i tarsadalom szintén ki van szolgaltatva. A terjeszt k
szempontjabdl kivanatos volna, hogy a fenntartok is betartsdk a fizetési
hatarid ket, €és nem koltenék masra (amit elvileg nem is tehetnének meg) a
gyermekek tankdnyveire szant pénzt.

A terjeszt knek egyaltalan nincs szerepe abban, hogy a pedagdég us, az
iskola melyik tankényvet valasztja. Az iskolai tankényvvéalasztas els sorban
a tankonyvfelel stk és a kiadoi referensek targyalasan mulik, &m el bbiekre
er s rahatasa van az igazgatoknak . Az esetek tébbségében a pedagogus
dont arrél, hogy az iskola mely tankdnyveket rendelje meg. Mivel az iskolai
tankdnyvcsomagok keretdsszege felllr | korlatos , a végs dontést az
iskolaigazgatdé hozza meg. A terjeszt nek minden kiaddi partnerét egyenl
maodon kell képviselnie, nincs pozitiv diszkriminacid. A terjeszt nem végezhet
marketing munkat, igy nem ajanlhatja egyik kényvet a masik ellenében. Ennek
ellenére volt olyan kiadd, mely azt szorgalmazta, hogy a cég ertékesit i
munkat végezzen szamara .

Az iskola f ként a tankonyv tartalma, valamint szerz je alapjan valasztja
ki a tankbnyvet. A Kkozépiskolas tankonyveket érdemes az érettséqi
tananyagnak megfelel en valasztani, annak érdekében, hogy a diakok ne
kerlljenek hatranyba mas iskolak diakjaival szemben. A tankényvvalasztasban
elhanyagolhatd szerepe van a visszatéritéseknek, mi  vel a visszatérités
meértéke egységesen van meghatarozva . A terjeszt k az arbevételhez
mérten &atlagosan 6%-0s visszatéritési aranyt ajanlanak az iskolaknak.
Korabban ezt rendelet szabalyozta , s a jelen gyakorlat sem mozditotta el ezt
az aranyt.

Visszatéritésen fellli tébbletjuttatdsokrdl csak ha llomasbdl tud. Egyes
kiadok kreativitasa e tekintetben magas szint . Természetesen, mindez a
tankdnyvvalasztasra is hatadssal van. Esetikben egyetlen példat tud emliteni:
egy korabbi partner iskolat elvesztettek, mivel egy konkurens terjeszt

potldlagos 1%-o0s visszatéritést igért az iskolanak. Az iskolak tébbsége
azonban inkabb ragaszkodik a megszokott partnerhez , minthogy
beleugorjon egy bizonytalan Uzleti kapcsolatba. A terjeszt i arrés az arbevétel
aranyaban atlagosan 12%, melyb | 6-7 szazalékpont az iskolanak megajanlott
jutalék. Ehhez jon még 4 szazalekpontnyi potlolagos koltség, igy kb. 1-2%-o0s
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nyereségrata marad a terjeszt nél. Az iskola egymastdl fiiggetlenil kiadot

és terjeszt t is valaszt. El szor kivalasztja, hogy milyen tankdnyvet
szeretne hasznélni, majd Kkivalasztja, hogy mely terjeszt n Kkeresztil
szeretne hozzajutni. Utébbi valasztdst a referenciak és mas iskolak
tapasztalata er sen befolyasoljak.

Véleménye szerint, se nem el ny, se nem hatrany, ha egy nagyobb kiad6
szorosan 6sszefonddik egy nagyobb terjeszt vel. Esetikben a két cégb 1 allé
cégcsoportjukon belll a terjeszt cég mellett, egy kis kiadd is m  kodik.
Torekszenek e két cég tevékenysegenek teljes szétvalasztasara, egymast
nem ajanljak , s t kifejezetten igyekeznek fuggetlenil m kodtetni ket. Mas
esetekben azonban nem latja akadalyat barmilyen 6sszefondédasnak
(min ségen, bizalmon alapulonak), természetesen csak a tiszta és korrekt
verseny keretei k6zott. Jogszabalyi szempontbdl a kiaddk és a terjeszt k
elkilonilése egészséges . Azt azonban nem volna szabad korlatozni, hogy
mely kiadd, mely terjeszt vel all kapcsolatban.

Amiota a Nemzeti Tankdnyvkiadé finn tulajdonba kerilt, azéta megsz nt
iskola- és tanulobaratnak lenni, és kizarolag fiskalis szempontok alapjan
m kodik. Szégyen, hogy ennek ellenére a ,nemzeti” nevet hasznalja. Nem
egéeszséges a monopolisztikus verseny fenntartasa egy allitdlagosan teljes
mértékben liberalizalt piacon. Tapasztalatai szerint egy-egy jogszabdly
kizarolag a legnagyobb kiadd érdekeinek alarendelten mddosul. A jelenlegi
szabalyozas szerint az iskoldk visszakulldési lehet séggel élhetnek,
amennyiben tulrendelték magukat. Sem a terjeszt , sem az iskola nem tudja
pontosan el re (juniusban), hogy milyen mennyiséget kild majd vissza
szeptemberben a kiadonak. Egy 2009-es rendelet szerint (mely egyértelm en
a Nemzeti Tankonyvkiadd érdekeit sejtteti) a kiadok az elszallitott tankdonyv
darabszam 5%-at meghaladé mennyiséget nem vehetnek vissza. igy az ezen
felili mennyiség az ,artatlan” terjeszt k nyakadn marad , s az sem biztos,
hogy a kdvetkez évben értékesiteni tudjak, mivel a legtébb tankényv kisebb-
nagyobb mértékben évr I|-évre véltozik. Kordbban a jogszabaly kotelezte a
kiadot az iskolaknél maradé felesleges tankényv mennyiség visszavételére.

A tankényvpiac szabalyozdsi anomalijja a tankdnyvcsomagok
arkorlatozasa . Mivel az iskolak (f ként a fels tagozatosok és a
kozépiskolasok esetében igaz) szdmara lehetetlen a maximalis 10 ezer
forintbol tankdnyvcsomagot dsszedllitani - mikor a legolcsébb nyelvkdonyv mar
3 ezer forint - a jogszabdllyal szembemenve vagy beszedik a tobbletet a
szll kt I, vagy 6nkormanyzati, esetleg iskolai forras utan nyulnak.

A digitalis jegyzetek jelenleg még nagyon kezdeti stadiumban vannak,
csupan a nagy kiaddok tehetik meg, hogy segédanyagként haszndljanak fel
ilyen megoldasokat. Igaz azonban, hogy ez esetben sem a gyerek, hanem a
tanar hasznalja.
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A magyar tankonyvpiac haromszerepl s, a kiadok, az iskoldk és a
konyvterjeszt k jatéktere”. Jelen korilmények kodzepette nem tekinthet
teljesen liberalizalt, szabad piacnak , mas piacokhoz képest elenyész
jelent sége ellenére, tarsadalmi beagyazottsdga (csaladi koltségvetés,
tankonyv kiadasok) miatt er s politikai befolyas jellemzi. A mindenkori allami
vezetés kozvetetten gyakran él piactorzitdé eszkdzokkel . Anomalia tovabba,
hogy az aremelés mértéke jogszabaly szerint a mindenkori ipari arindex
mértékéhez kotott, melynek a recesszios id szakra jellemz negativ iranyud
valtozasa lehetetlenné teszi az aremelést, ugyanakkor az alapanyagarak
novekedésének nincs korlatja, ami hatart szabna. igy egyre er sebb prés ala
kerllnek a terjeszt k.

A terjeszt k piaci alkupoziciéjat egy harapofogoval lehet szemléltetni, melynek
egyik agat a kiadok , masik agat az iskolak jelentik. A terjeszt knek mindkét

csoport elvarasainak egyszerre kell megfelelnidk. A kiad6 érdeke, hogy
értékesitse termékeit és a vételarat id ben realizalja, az iskola érdeke normal
esetben, hogy a legjobb min ség és aru ajanlatot fogadja el. A terjeszt k
szerepe nemcsak a logisztikai szolgaltatas, hanem a rendelések

kezelése, a személyre szabott szdmlazas lebonyolitd  sa (sajat maguk altal
fejlesztett szamlazé programmal az iskolai emberek végzik; iskolanként
atlagosan  500-1000 db), valamint a tdlrendelésekb | fakado
visszavételezések intézése

A terjeszt harcol a kiaddk termékeiért, a kiadok felvev piacéért: az iskolakért.
A kiadoi nyereségratabol ad rabattot az iskolaknak . A kiadok és az iskolak
nincsenek pénziugyi kapcsolatban, csupan a kiadoi tankdnyv referensek
latogatjak a tankonyvfelel sodket, igazgatokat.

Az iskolak, szabadulva a torvény altal el irt feladatuktol, nem ritkan egy
kozeli kbnyvesbolthoz iranyitjak a tanulokat, szl ket a tankdnyvekeért. A
konyvesboltok azonban gyakran nem az el irt aron értékesitik azokat,
raadasul, adott esetben egy kis bolt kérilményei nem alkalmasak egy nagy
volumen értékesitési hullam lebonyolitasara. Az iskolak nem foglalkoznak
az ily modon altaluk okozott kellemetlenségekkel.

A cég 1998-ban alakult, fejl dését és jelenlegi piacvezet szerepét (5,5
milliard forintos forgalommal) két tényez befolyasolta: a pontos és stabil
teljesités az iskolak felé, illetve a kiadok mindenkori pontos kifizetése.

A cég zaszléviv je volt a jelen rendszer kialakitasdnak. Jelenleg kb. 35, a
piacot meghatarozo tankonyvterjeszt m kodik, ezek kozil 6 nagy és kb.
25-30 kozepes. A legnagyobbak a SULI-KONYV mellett a Nebuld Kft, az M7
Konyvhaz Kft, a Szathmary Konyvkereskedés, a Makro-Book Kft. és a
Tanaruda Perfekt Kft. illetve Galik Istvan EV. Jelenleg - a kiadéi igényeknek
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megfelelve - a Terjeszt prébal a klasszikus nagykeresked [
tevékenységhez hasonl¢ strukturat kialakitani

A nagy terjeszt k versenyel nye f ként abban rejlik, hogy méretikb |
fakadoan pénzigyileg €s min ségileg stabilabban képesek teljesiteni
megrendel ik felé. A terjeszt k a kiadoktol a kényvet vagy bizomanyosként
kapjak, vagy (kisebb meértékben) nekik kell megfinanszirozni. E gyakorlat
bevalt, a pontosan és megfelel min ségben teljesit k szamara ez nem jelent
finanszirozasi problémat, mivel a partnerek is honordljak a hatéarid k
betartasat és a min ségi munkat.

A gazdaségi helyzet romlasaval parhuzamosan sz kil a piaci szerepl k
mozgastere, a kintlev ségek behajtadsa egyre nagyobb nehézséget okoz. A
kiadok egyre inkabb a gazdasagi biztonsagukhoz idom ulé terjeszt ket
preferaljak , akar rabatt-klulonbozetet is hajlanddak biztositani a pontos
teljesités érdekében. Uj piaci szerepl megjelenésére nem szamit, mivel a
magyar piac er sen leosztott , letisztult érdekviszonyok jellemzik. Szamos
terjeszt azért kertlt ,a tonk szélére”, mivel nem fizetik ki ket, f ként az
onkormanyzatok problémasak ilyen szempontbdl. Mivel sz kek az arrések, a
kisebb terjeszt k esetében egy-egy nem fizet ugyfél is végzetes problémat
generalhat. A cég 1,5%-o0s bruttd nyereségrataval dolgozik.

A terjeszt k kozott nem ritka az egyuttm  koédés, ugyanakkor ellentétek is
feszilnek. A terjeszt k és alterjeszt k kozott hierarchia formalodott,
ugyanakkor teriileti leosztasi elvek is érvényesulnek. Manapsag nem ritka,
hogy nagyobb terjeszt k mas nagy terjeszt alterjeszt i. A terjeszt i harc
f ként az iskolakért zajlik. A cég névekedésének jelen fazisdban nem ritka,
hogy a tovabbi forgalomndvelés céljabdl a régota m kod iskolai kapcsolatait
alterjeszt i segitségével elégiti ki, igy marad energia a friss kapcsolatok
apolasara.

A korrekt médon, id  ben fizet iskolak jellemz en jobban ragaszkodnak a
jol bevalt kapcsolatokhoz, igy nem torekszenek arra, hogy terjeszt t
valtsanak , vagy valtassal ,zsaroljanak”. A problémés, késve fizet iskolakra
ugyanakkor gyakrabban jellemz , hogy valtogatjak a terjeszt ket. Az iskola
kiadot és terjeszt t is valaszt, a kiadot termékei alapjan, a terjeszt t
els sorban megbizhatésaga, rugalmassaga alapjan. A kbnyvet nem a
terjeszt , hanem a kiado tankdnyv referense ajanlja az iskolaigazgat  6nak,
tankonyvfelel snek.

A kiadok és az iskoldk szaméra is el ny, ha egy-egy nagyobb kiad6

szorosan Osszefonddik egy-egy nagyobb terjeszt vel, az iskola stabil
ellatast kap ezaltal, a kiado biztonsagban érezheti tzleti, pénzigyi pozicidjat.
A terjeszt k szdméra is inkadbb el nyds, ugyanakkor egyes piaci szerepl k
szemeében ellenszenvet valthat ki. A kiadok nem zarnak ki egyetlen terjeszt t
sem uzleti kdriikb |, ugyanakkor bizalmi szélon er sen differencialnak koztik.
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Egyes terjeszt k megel legezett kiadoi bizalommal rendelkeznek, szamukra a
fizetési hatarid k is rugalmasabb elbiralas ala esnek, ellentétben azokkal, akik
irant (még) nem szilardult meg a bizalom. A terjeszt -kiado Osszefonodas
pozitiv hatdsa a mindenkori biztonsagos ellatas , természetesen csak azzal
egyutt, hogy a kiadd egyuttal mas keresked k szdmara is megadja a
terjesztési lehet séget. Amennyiben az 6sszefonddas csupan egy egéeszséges
szintet ér el, és nem tisztességtelen (senki nincs kizarva az iskolai ellatasbol)
piaci célok altal vezérelten jon létre, Ugy helyénvaldé és nincs szilkség
akadalyozéasara, ellehetetlenitésére.

Jogszabalyokkal csak korlatozottan lehet a piacot | eszabalyozni, tdbbek
kozott a kiadok és terjeszt k elkdlonilését is. A kiadok nem
kényszerithet k, hogy olyan terjeszt knek adjanak konyvet, akik nem
teljesitenek  megfelel min ségben és hatarid re. A kiadok nem
kockaztathatnak, mivel elég egy rossz Uzleti partner és akar lenullazhatjak az
éves nyereseguket.

A jelenlegi versenyszabalyozas valtoztatasa az isko  lak esetében lehet
indokolt, mivel els sorban az iskolak tevékenysége, piaci alkui rénak
tobbletterhet a didkokra, szil kre. A tankdnyvek ingyenességének
szabalyozasa nem megfelel , biznak ennek megvéltoztatasdban. A
tankonyvvalasztasban jelent s szerepe van a visszatéritéseknek,
valamint sajnos a visszatéritéseken fellli juttatas  oknak is. E helyzet er s
versenytorzitd hatassal bir. A terjeszt i arrésnek kb. 60%-at teszi ki a
visszatérités, amely az iskolai tankdnyvellatas koltségeit és jutalékat is
tartalmazza. A visszatéritéseken fellli juttatasok gyakorlata elszomorito,
ennek megszintetése az orszag altalanos problémaja, felemelkedésének
alapja. A gyakorlatban az esetek tobbségében az iskolaigazgatok
dontenek arrdl (irjdk ala a tankonyvrendeléseket), hogy az iskola mely
tankdnyveket rendel meg, ers nyomast  gyakorolhatnak a
tankonyvfelel sokre és a pedagogusokra. Iskolai szinten meg kell sziintetni az
arukapcsolast , az ingyenes konyvtari, tanari példanyokat sth.. A
versenytisztasagot er sen akadalyozza a jutalék rendszer gyakorlata. A
terjeszt k sajat rabattjuk rovasara sokszor irredlisan magas szazalékot
ajanlanak meg az iskolaknak, egyes kiadok pedig komoly anyagi tamogatast
adnak a rendelések fliggvényeében.

A versenyhelyzetet, a versenyel nyoket a szolgdltatas min  sége, a
teljesités pontossaga, valamint a megbizéi probléma  k gyors és rugalmas

kezelése hatarozza meg , nem pedig egyéb szempontok, tényez k. A
tankonyvpiaci  kinalatot tartalmi szempontbdl egészséges, ha a
versenyszabalyozas, a kerettantervek meghatarozasa szabalyozza. A
pénzlgyi feltételeket azonban nem volna szabad jogszabdlyi el irdsokkal
befolyasolni. Elhibazott a tankényvek részleges ingyenessé tétele , a 10
ezer forintos tankényvtamogatas rendszere, mivel mindez a silAny min  ség

kiadvanyok iranyaba torzitja a keresletet , s eltekint attdl a fontos tényt |,
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hogy egy-egy min ségi kiadvany kifejlesztése 2-3 év munkajanak eredménye.
A jelen helyzet ellenérdekeltté teszi a kiadOkat Gj, min ségi tankonyvek
kifejlesztésében .

A tankonyvpiaci értéklanc jelenlegi rendszere megfelel , csak abban az
esetben szabad megbolygatni, ha a dontéshozéok hatarozott, hosszu tavon is
életképes koncepciéval rendelkeznek. A lanc leggyengébb lancszeme az
onkormanyzat , mely gyakran nem tud id ben fizetni . Egyre inkabb egy
korbetartozasos allapot felé halad a piac, mely el bb-utdbb egyes
szerepl inek cs djét jelentheti.

A magyar tarsadalom még nem kész egy digitalis oktatds bevezetésére,
szakmai és targyi eszkozbeli hianyossagok jellemzik (pl. internetes kapcsolat
hianya). Az egyik magyar kiadé azonban mar olyan irott tananyagot forgalmaz,
mely egy kodot tartalmaz a tananyaghoz kapcsolédd digitalis tananyag
hasznélatahoz (1 évig biztositja a tananyag ingyenes internetes elérését).

*

A cég tankonyvterjesztés terlletén végzett tevékenységei, hasonléan mas
terjeszt cégekhez az iskolai rendelések O©sszegy jtése, leadasa
kiadoknak, modositdsok kezelése, kiszallitas, szaml &zas, visszaru
kezelése, valamint az utérendelések intézése . A terjeszt k szerepe mara
mar nem csupan a logisztika, hanem szamos egyéb szolgaltatassal veszik le a
terhet a kiadok és az iskolak vallardl.

A terjeszt i piac mintegy ,pufferként” m koédik a kiadoi és az iskolai
szoritasban, mindkét csoport elvarasainak  egyszerre kell megfelelniik. A
piac mérete és szerepl i is csak lassan valtoznak , kivételt képez a
piacvezet terjeszt , mely az elmult években folyamatosan névekedett,
kdszonhet en els sorban méretének, jelent s raktarkapacitasanak, valamint
logisztikai versenyel nyének. Rajta kivll 4-5 nagyobb terjeszt uralja a piacot,
jellemz en egy-egy megyére, régiora koncentralva.

A kisebb piaci szerepl k legtobbje alterjeszt ként kapcsolédik a
nagyokhoz . A cég alterjeszt Uzletfelei méretikt | és anyagi lehet ségeikt |
fugg en 5-60 iskolat latnak el tankdnyvvel. A piacvezet terjeszt kivételével,
mely pétldlagosan nydjtott szolgaltatasainak kdszonhet en jellemz en
kedvez bb arrésen szerzi be a tankdnyveket, a terjeszt k egyre nehezebb
helyzetbe kerlilnek, egyre sz kil a nyereségratajuk.

A brutto terjeszt i arrés a korabbi 13-13,5%-r0l 12%-ra csokkent az elmdalt
harom évben, melyb | minddéssze 1-1,5% marad a cégnél, a tobbi az
alterjeszt k nyeresége, az iskolaknak fizetett visszatérités, valamint a
koltségek fedezete. A nagy terjeszt k versenyel nye a méretbeli lehet ségek
kihasznalasabdl taplalkozik. Tapasztalatai alapjan a piacon az 50-60 iskolas
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terjeszt k, valamint a nagyterjeszt k képesek nyereséget termelni, a koztes
savban kidrulés tapasztalhato.

A terjeszt k kozt jellemz ugyan egyuttm kodeés, bar nagyon eseti jelleggel,
egy-egy probléma koéré csoportosulva. Inkabb a kemeény konkurenciaharc
jellemzi a piaci viszonyokat. Amennyiben a piaci feltételrendszer minden
szerepl szamara egyenl , addig egészséges a versenyhelyzet, ugyanakkor,
amint valamelyik kiado, terjeszt érdekei befolyasa folytdn jobban
érvényesilnek, mar nem lehet tiszta viszonyokrol beszélni.

A terjeszt k nem tudjdk a kdnyveket el re megfinanszirozni, igy minden
esetben bizomanyba kapjdk a kiadoktdl. E gyakorlat hosszu folyamat
eredménye, s varhatdéan fennmarad a jov ben is.

A terjeszt knek nincs szerepe abban, hogy az iskola mely tankdé  nyvet
valasztja. Az iskolai tankdnyvvalasztas els sorban a tanarok, valamint a
szdl i munkakdzosségek kompetenciaja, természetesen az igazgatok —
els sorban anyagi szempontoktdl vezérelten — rahatassal vannak a
folyamatra . A terjeszt nek az egyenl elbanas elve szerint kell m kodni.
Amennyiben pl. nyar folyaman pedagogusvaltasra kerdl sor, ugy az U
pedagogus igényeinek megfelel en médositani kell a tankényvrendelést, ez is
természetesen a terjeszt ket érinti kedvez tlendil.

A tankdnyvvalasztasban elhanyagolhaté szerepe van a
visszatéritéseknek, mivel a visszatérités meértéke e  gységes. A terjeszt k
atlagosan 6-6,5%-ot, a bruttd6 arrées felét juttatidk az iskolaknak .
Visszateéritésen fellli tobbletjuttatasokrol csak ha lloméasbal tud, az altaluk
lefedett korzetekben meég nem tapasztalt ily modon tértén Gsztonzést.

Kordbban volt arra példa, hogy poétidlagos kiaddi jutalékért bemutattak az
iskoldkban egy-egy kiado konyveit. Manapsadg méretikb | és az
adminisztraci6 bonyolultsagabdl fakadéan méar nem vallalnak ilyen
szolgaltatast. A piacon is egyre kevésbé jellemz , bar egy-egy kisebb
terjeszt nél még él ez a gyakorlat. Az iskoldk els sorban a szerz khoz
igazodnak tankonyvvalasztaskor. A szerz kiadovaltdsakor sem ritka, hogy az
iskolak inkdbb a szerz t kdvetik, minthogy maradjanak a megszokott kiadénal.

Az iskola kiado6t és terjeszt t is valaszt . El szor kivalasztja, hogy mely
szerz , mely tankényvét szeretné hasznalni, majd a terjeszt kr | kialakitott
piaci tapasztalatai alapjan kivalasztja, hogy mely terjeszt n keresztll szeretne
ehhez a kdnyvhoz hozzajutni.

Véleménye szerint inkdbb hatrany, ha egy nagyobb kiadé szorosan

o0sszefonodik egy nagyobb terjeszt vel. A terjeszt egy adott piacméret
folott mar nem tud Ugy terjeszkedni, hogy mas terjeszt k vagy kiadok érdekeit
ne sértse. Az 6sszefonddasbodl szarmazé el nydk a nagy terjeszt k szamara
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eltorpllnek a cég renoméjan esett foltokbdl szarmaz6 veszteségek mellett.
Masrészr | ugy veéli, hogy jogi szempontbdl sem elfogadott  az ilyen tipusu
0sszefonodas. Jogszabalyi szempontbdl mindenképpen el kell kulonilni a
kiadoknak a terjeszt kt |. A jelen versenyszabalyozasnak mindenképpen ki
kellene térnie az O6sszefonddasok problematikajara, definialni, hogy mit ért
0sszefonodas alatt. Emellett fogalmazzon meg vilagos tiltAsokat. Masrészt
szankcionalni szikséges az er folénnyel vald visszaélést , ,ne lehessen
er b | targyalni”. Az iskola ne valjon kiadoi, terjeszt i termékké, mintegy
adasveétel targyava . A terjeszt k mindegyike tehessen ajanlatot minden iskola
szamara, s az iskola &r, min ség, pontossag, referencia fliggvényében
vélaszthasson terjeszt t.

A tankdnyvpiacot az évr |-évre folyamatosan cstkken kereslet jellemzi,
befolyasolja ezt egy részr | a csbkken gyerekszam, a tartdos kdnyvek, a
konyvtari példanyok terjedése, az egyre er sod korlatozas . A kisebb
kiadok egyre inkabb ellehetetlenilnek, mivel a fenti folyamatokkal
parhuzamosan a jovahagyas folyamata is egyre bonyolultabb, az Uj
tankonyvek kifejlesztése joval dragabb. Fejlesztésre jellemz en a
nagyoknak marad forrasa , igy kiadvanyaik naprakészebbek, ezért
kelend bbek a piacon. A kisebb kiaddk szamara marad a tulélésért vivott
heroikus kiizdelem.

A digitalis jegyzetek jelenleg még fejl déstik korai faziséat élik , ugyanakkor
igaz, hogy az elektronikus tananyag alkalmazasa fontos tanitast segit
maodszer. Raadasul manapsag a gyermekek egyre inkabb igénylik az interaktiv
anyagok alkalmazasat.

#

#

A tankdnyvpiac alapvet en eltér a szabadpiaci mechanizmusoktél, mivel a
jogi szabalyozasok révén tobb ponton is vannak allami beavatkozasok
llyen példaul, hogy nem a hasznalé (diak, tanar) fizet, hanem a szul és az
allam. Arr6l, hogy melyik tankdnyvet vasaroljak meg, arrél els sorban a
pedagogus dont , esetleg az iskola, a kérdés azonban az, hogy ez 6nallé
és szakmai dontés-e, vagy valami mas altal befolyads olt. A szul fizeti, de
nem valasztja a tankényvet

A magyar allam 6-7 milliard forint tdmogatast nyujt a tankonyvek
vasarlasahoz, amibe a szocialis alapon téritéesmentesen adott tankdnyvek

is beletartoznak. Ez utobbinal politikai kérdés , hogy kit tart raszorultnak az
allam (pl. ma a harom vagy tobb gyerekes jomdéduanak jar tamogatas, de a
szerény korulmények kozott €l  egy gyermekes csalddnak nem jar
tamogatas). A teljes tankoényvpiac mintegy 17 milliard forint , az allam
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elvileg az egészet is kifizethetné , de ezt az orszaggy lés nem szavazta
meg.

Mivel a piac hosszutdvon nem elég nagy, ezeért elkerllhetetlen, hogy
csokken a kiadok szama. Ma mar a kezdeti 200 kiadd helyett mar csak 80
van, akik kdzul a négy legnagyobb kiadéé a piac kb. 80%-a. Ha az allam nem
tamogatna tdbbet a piacot 6-7 milliard forinttal, a  kkor letisztulna a piac,
lejjebb menne az ar és egyben kevesebb kdnyvet is |  ehetne valasztani.
Jelenleg 3500 tankdnyv szerepel az OKM hivatalos tankdnyvlistajan, ami jelzi,
hogy tobb tudas input van igy és nagy a verseny a kiaddk kozott |, hiszen
sokan széles kindlati palettaval rendelkeznek és szamos alternativa kozdl
lehet valasztani. A tankonyvterjeszt  viszont nem feltétlenll szikséges,
mivel az iskolak elektronikusan rendelik a kdnyveke t. R4dadasul eleinte
sokszerepl s volt a piac, ma mar viszont fennéll a monopol piaci helyzet
veszélye . A terjeszt kedvezmeények nyujtasaval képes arat névelni és a
tankonyv-valasztast befolyasolni, ami akar rosszabb min séget is
eredményezhet a felhasznal6i oldalon.

A kis példanyszamu tankdonyveknél  probléma, hogy fejleszteni kellene, de
erre korlatozott allami er  forrasok allnak rendelkezésekre, a kiadoknak
nem éri meg . A palyaztatasi rendszer tovabbfejlesztése szilkséges . Egy
alternativ megoldas lehet hosszu tavon az elektronikus kényvellatd , ami
akkor m koédhet majd igazan jél, ha minden gyereknél lesz e-book, bar a
kiadok ellenérdekeltek lesznek ebben.

A tankdonyvé min sités szempontjait minden kormany szigoritotta, aminek
eredményeként nincsenek rossz min  ség olcso tankdnyvek a piacon. A
min sitést a kiado fizeti, ami viszont kiszoritja a kic  si kiaddkat a piacrol
mert ezt a tobbletkoltséget mar nem tudjak kigazdalkodni — de ez nem baj, a
piac eldonti, hogy ki tud elérni magas példanyszamo t. A verseny a
min ség felé hat , mig az egy allami kiadovallalat atlathatobb helyzethez,

de ugyanakkor a valaszték csOkkenéséhez vezetne — nem egyeértelm
hogy melyik a jobb véltozat. Talan az idealis az lenne, ha egy targyhoz 2-3-
féle tankdnyv alternativa lenne, a mostani kinalat viszont mar tal sok.
Ugyanakkor nyilik a tartalmi szabalyozas (mar a sokadik kerettanterv van
érvényben).

Egyfajta szakmai egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy nem kellenének a
tankonyvterjeszt k a rendszerbe , de mégsem tudnak valahogy kikerulni a
torvényb |. Kordbban az iskola adta fel a rendelést és ez j6l is m kodott. A
TARKI 2000-es kutatasa szerint az ar nem volt fontos tényez a
tankonyvvalasztas soran, inkabb az szamitott, hogy mar korabban is rendelte,
ami indirekten jelzi a kiadd és kiemelten a terjeszt szerepének fontossagat a
tankdnyvvalasztasban.
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A limitar egyértelm en versenypiac befolyasolo. Az arkorlatozas
szocialpolitikai kérdés , wugyanis ha a limitarat felemelik, akkor a
parlamentben az ellenzék nyilvan azzal fog érvelni, hogy a csaladok zsebéb |
veszik ki a pénzt. Ugyanakkor a kiadok arban is versenyeznek, azaz az
arkorlat jellemz en els sorban csak orientdl . A kiadok az arkorlatot
teljesen nem hasznaljak ki; a gyakorlatban a tankonyveket sok segédlettel
egyutt értékesitik, mint pl. a tankdnyvcsalddok esetében. Az arkorlat
els sorban azoknak kedvez, akik magas példanyszamban ad  nak el egy-
egy tankbnyvet .

A tankdnyvpiacra t6bb szabalyozasi terilet is vonat kozik . Az egyik ilyen a
tantervi szabalyozas , ami meghatarozza a tankdnyvvalasztékot (a kiadok
kulonosen érdekeltek tankdnyvcsomagok és képzések kialakitasaban). Kulon
szabalyozas vonatkozik a tankonyv tartalmi  jévahagyasara, a
tankonyvjegyzekbe vald bekerilésre. Ez a szabalyozas pont eléggé szigoru
és szukség is van ra, mert a kiadoi 6nszabalyozas Magyarorszagon még nem
m kodik (mint pl. egy nemzetkozi kiadonal, ahol nem engedhetik meg, hogy
rossz tankonyvet adjanak ki). Egy harmadik szabalyozas az arkorlatra , mig
egy negyedik az allami thmogatasok mértékére és kedvezmeényezettjeinek
meghatarozasara iranyul. Az egyéb kapcsolodd tankonyviejlesztési
tamogatasok (UMFT, HEFOP) kiilén keriilnek szabalyozasra.

Felmeril a kérdés, hogy min lehetne valtoztatni. Az egyik lehet ség, hogy a
kiadé garantadljla a tankényv min  ségét és igy nem kéne beadni
jovahagyasra, ez viszont az allami és a szakért i bevételek kiesését
eredményezné, azaz ezek a csoportok ellenérdekeltek lehetnek. Egy masik
lehet ség az ingyen tankdnyvopcid megszintetése . Lehetne tovabba
visszafogni a kinalatot , de ez piaci korilmények kdzott nem m kodik,
raadasul a kiadok igen jO kapcsolatrendszerrel rendelkeznek érdekeik
érvéenyesitéséhez. Talan ami leginkabb megvalodsithatd lehet Sség. a
terjeszt ihalézat megsz ntetése.

Az OKM-be ezrével jonnek a levelek a szil k részér |, hogy a gyerekek nem
is hasznéljak a tankdnyvet, mégis meg kellett vasarolniuk. A tanarok részér |
a tankonyvvalasztas sokszor nem tudatos. A tankonyvkinalat tiz-
tizenotszorosére n tt, mikdzben a kereslet cstkkent. Nem tudnak ennyi
lehet ségb | jol valasztani a pedagoégusok vagy az iskolak, sok a szil i
panasz, hogy rossz tankoényvet valasztottak. Ahhoz, hogy sokszor ne draga és
rossz tankonyveket valasszanak a tanarok (és a sziul k) generaciovaltasra
lesz sziikség , hiszen egyre inkabb tudatos fogyasztokka kell valnunk. A
pedagodgusokat pedig a mainal sokkal jobban meg kell becsilni és meg kell
adni szamukra az anyagi és id beli lehet séget, hogy felel sen és
tudatosan valaszthassanak.

75



#I

A tankonyvpiac tobb szempontbdl is sajatos. El szér is nem a fogyaszto
(didk) valaszt, hanem a pedagdgus . Szamos esetben nem az rendel, aki
valasztott , hanem az iskola (tankonyvfelel s). A tankdnyvet egyszerre
hasznalja a didk és a pedagogus. A tankonyvet viszont a szul és az allam
fizeti. A kinal6 kiaddnak el kell dontenie, hogy az el bbi szerepl k kozul
kit szolitson meg — jellemz  en azt, aki valaszt. A kiadd viszont altalaban
nem az iskolanak, vagy a diaknak adja el a tankényv et, hanem a
terjeszt nek, mivel a keresked elintézi a névre szol6 szamlazast
(gyerekenként). Ellentmondas ugyanakkor, hogy a kilénb6z panaszokkal
(pl. hogy nem érkezett meg id ben az iskolaba a kényv) mégis mindig a
kiadot talaljak meg a megrendel k. A piac tehat sok szempontbdl
ellentmondéasokkal teli.

A tankbnyvpiac piaci alapon m  kodik, de er teljes korlatok kozott
(arkorlat, tankdnyvveé nyilvanitas stb.). A piac liberalizaciéjanal ugy t nt, hogy
nincsenek hatarok, korlatok, a pedagogust is a valasztasra 6szténozték, ma
viszont mindenfel | azt hallani, hogy tdl nagy a valaszték . A liberalizacio ot
tett a min ségi fejl désnek, igaz, most telit détt a piac, de eddig mindenki
torekedett jobb és jobb tankényvvel el allni. A kis és a nagy kiadok kozott
egyre nyilik az oll6 a t keer beli kilébnbség miatt, a piac 6nszabalyoz. A
probléma csak az, hogy az értékkdzpontu folyamatoknak kellene a kdézpontba
lennidk, igy viszont ezek nem érvényesilhetnek - nem feltétlentl a legjobb
kiaddék maradnak életben

A tankdnyvpiaci rendelésekre nincs megbizhato adat . A mérlegadat nem
realis, mivel pl. képzési szolgaltatast, kereskedelmi konyveket, vagy egyéb
terméket, tevékenységet is tartalmazhat. A tankonyvforgalomra vonatkozé
szamitasok szintén pontatlanok, mivel sokan még mindig nem online adjak le
a rendelésiket, illetve a szamitdsok nem veszik figyelembe a potrendeléseket
és a visszarukat. El fordul, hogy a tankdnyvet nem normativ tamogatasra
veszik, mivel nem fér bele az egy f re es keretbe, igy el fordul, hogy pl. a
nyelvkonyvet kilon veszi a szul . Mindenesetre az kijelenthet , hogy a négy
legnagyobb kiadé a mintegy 17 milliard forintos tankdnyvpiac kb.
kétharmadat fedi le . A terjeszt k valamivel jobban latjdk a piaci
részesedéseket, de nagyjabol (tavalyi adatok alapjan): 32% NTK, 15-16%
Apéaczai, 14% Mozaik, 7% M szaki, a tovabbi 6t legnagyobb pedig kb.
20%-kal részesedik a maradék (kb. 30%-0s) piachbdl

A TVOT-nak 70-80 kiado (és kb. 140 terjeszt ) a tagja. A legdinamikusabban

a Mozaik Kiado6 fejl dik, mivel sok pénzt és id t fektettek bele a m szaki
fejlesztésbe is a tartalmi mellett; min ségben talan a legprofibbak, ami jol
mutatja a hosszu tavi szemléletiiket. Az NTK a mdltja miatt nagy, mar
meglév el nyeit tudta kamatoztatni: nagy szellemi hattérrel rendelkezik, a
szakemberek szamara is vonzé az NTK, a vasarlok szamara is sokszor meg
az NTK ,a kiadg” (bar egyre kevésbé). Az Apaczai gyakorlatilag a semmib |
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n tte ki magat és az also tagozatban lett meghataroz6. A Mozaik nagyon jo
marketingstratégiat valasztott, nem alulrdl épitkeztek, mivel az als6 tagozatban
mar telitett volt a piac, hanem a ko&zépiskolakban jelentek meg széles
valasztékkal. A kdzeépiskoldban csak az NTK volt a versenytarsuk, raadasul
erre a piacra a demografiai hullamvolgy is kés bb ér el. A M szaki Kiadoban
komoly t keinjekciot eszk6zolt a kalfoldi tulajdonos, igy tudjak rizni a jelenlegi
helylket. Els sorban egy tankényvcsaladot kdtnek a neviikhoz, a Hajdu-féle
matematikasorozatot. Ez az egy sorozatos ismertség inkdbb a kisebb kiaddkra
jellemz . A nagyok sokszor tobb sorozatot is kinalnak egy-egy tantargyra.

A tankdnyvpiacon ugyanakkor nem csak a koncentraltsdg miatt egyenl tlen a
helyzet: egyes szabalyozasok (pl. arkorlat) ugyanazok a kise bb és a
nagyobb kiaddkra, de nem ugyanugy érintik ket, mivel a kisebb kiado a
kisebb példanyszam miatt sokkal dragabban tudja el allitani a kényveit, nem
tud akkora visszatéritést adni az iskolaknak és nem tud ugy fejleszteni sem.

A kozépiskolai piacon kevesebb a kiadd, mig az alsé tagozatnal nagy
tulkinalat figyelhet  meg. Sok targyhoz sok konyv is elérhet , van ahol tiz
feletti a kinalat. A tematikai alapon szervez d kiadok ugyanakkor sokszor
nem tudjdk tartani a lépést a nagy kiadokkal , ami akar a piac
atrendez dését is el revetitheti. Nagy tulkinalat van angol nyelvkényvekb |,
itt érthetetlen médon a kulfoldi kiadok egyeduralma megtoérhetetlen (ma
mar a kiadvanymin ség nem lehet érv), raadasul sikeres lobbijuk révén
szamukra az arkorlat 30%-kal magasabb a ,hagyomanyos” tankényvekhez
képest. Semmi nem indokolja, hogy miért kell a nyelvkdnyvet kalfoldr |
behozni. A kis kiadoknak dragabb tankdnyvet csinalni, mégsem adhatja
tobbért. A gyogypedagogiaban, szakképzésben stb. nincs is nagy tulekedés
(kicsi példanyszam mellett nagy a beruhazasigény). Erthetetlen tovabba az is,
hogy a kompetencia-alapu tankoényvek arkorlatja miér t lehet 50%-kal
magasabb , erre legfeljebb csak politikai valaszt lehet talalni. Egy masik
probléma, hogy az atlaszok afaja 25%, mikézben ez is tankdnyv (a
tankdnyveké 5%). Esetikben az &4fa emelést nem lehetett beépiteni az arba,
mivel az arkorlat volt a mérvado. A TVOT ellenzi az arkorlat hasznéalatat
mivel meggy z déslnk, hogy ez egy felesleges fék a rendszerben, hiszen a
normativa/f miatt az iskola igy is racionalizal, azaz a piac s zabalyoz. Az
ipari termel i index alkalmazasa tovabba teljesen irraciondlis ; a
fogyasztéi ar sokkal jobban lefedné a valésagot.

Kinalati oldalon probléma, hogy kevées az olyan szakember, akit szerz ~ ként
fel lehet kérni. Telitett a piac, ha valaki nem szerz , akkor szakért , igy
viszont (elvileg) nem lehet szerz (bar a gyakorlatban ezt nem ellen rzik). Ez
a szakma raadasul igen belterjes, lassan mindenki valamelyik kiadonak a
valakije. Az adott tudomanytertlet ,nagyjait” mar lefoglaltak a nagy kiadok, s t,
mar a kulonbdz fels oktatasi tanszékek oktatoi is foglaltak. Az adott
korosztalyt tanité tanaroknal meg legtobbszor az a probléma, hogy az, hogy
valaki j6 tanar, még nem jelenti azt, hogy j6 kdnyvet is tud irni. Ez persze a
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fels oktatasban tanitdkra, és a tudomany egyéb terlletén jelesked kre is igaz
lehet.

Az iskola ugyanakkor szereti, ha mindent kinal a ki  add. Egyszer bb a
tankonyvvalasztas, a rendelés, s igy nagyobb vissza  téritést is kaphat, igy

a kiado kinalati kényszerben van, raadasul nem csak egy részpiacon (nem
elég az alsé tagozaton, a fels tagozaton is kell). A visszatérités és a

csomagajanlatok miatt az iskolak gyakran nem egyesé  vel mérlegelik,

hogy milyen az adott kiadvany, hanem ,egyben” veszi k a kdnyveket.

2002-2003-t6l a kiaddk tankonyvreferenseit (tertleti képvisel it) mar ,porszivo-
ugynoknek” nézik sokszor a tanarok, mivel olyan sokan olyan sok ajéanlattal
keresik meg ket. A tanarok ingerkiiszdbe Iényegesen magasabb lett, mint
kordbban: ha egyaltalan hajlandék a véltasban gondolkozni, a
kedvezmények mellett kész Oravazlatokat, vagy szaba don valaszthato
modulokat varnak el. A pedagogusok helyzete id  k&zben egyre rosszabb
lett, igy kevésbé innovativan allnak hozza a tanitd  shoz. A kiadok részér |
ma mar nem mindig cél, hogy jobb tankdnyvet készits enek, mint a
konkurencia, sokszor csak a teljes portfolio kialak ithsa a fontos. A
visszatérités most még fontosabb a gazdasagi valsag miatt (ha pl. egy
iskola 500 ezer forintot kap egy rendelésért, és az iskolaban nincsen WC-
papir, akkor az igy felkinalt koényvcsomagot fogja valasztani). Akar
versenyjogot is sérthet egy olyan ajanlat, hogy ha pl. egy iskola négy
évfolyam tankonyveit lecseréli egy bizonyos kiado k onyveire, akkor a
negyediket ingyen Kkapja. Am ezt szinte lehetetlen bizonyitani. A
visszatéritéseket hivatalosan az iskola kapja, de o lyan is el fordul
allitélag, hogy a tankonyvfelel s. Az iskola esetében a visszatéritést
legtbbbszor iskolai alapitvany kapja , esetleg a pedagogusok altal a
kiadonal elkoélthet véasarlasi utalvanykéent jelenik meg. Volt olyan év, hogy
bizonyos kiadok ilyen ajanlatai kisértetiesen hason litottak. Lehetett
hallani a piacon mar visszatéritées jelleg autokulcsokral,
tanulmanyutakrél, mindenféle boritékokrdl is. Ha van is ilyen, remélhet ,
hogy az iskolai vezetés nem sajat részére, hanem az iskola szamara fogadja
el ezt a tobbletjuttatast. A probléma, hogy az iskola nem fog panaszt tenni,
tovabba a kiadd szintén nem érdekelt a rendszer megvéltoztatasaban, igy
az ilyen esetek nem bizonyithatok.

Mindezek a gyakorlatok nem csak a versenyt torzitfa k é€s szdmos jogi

aggalyt vetnek fel, de egyben er sen korlatozzak a pedagogus szabad

tankonyvvalasztasi jogat , é€s az (egyéni) anyagi szempontok el térbe
kerllésével a szakmai szempontok Ohatatlanul hattérbe szorulnak . Ez
nagy veszély azért is, mert ez a gyakorlat gatolhatja a gyerekek fejl — dését
(a szakmailag/mddszertanilag gyengébb tankényv Aaltal), tovabba ezt a
tankonyvarakba beépitett visszatéritések miatt végul a szil pénztarcgja is
banja. Viszont amig nem fizetik meg a pedagogust, iskolaigazgatot, addig
a visszatérités intézmeénye tovabb fog élni  és er sddni, jogilag ezt a kozos
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érdekeltség miatt nem lehet bizonyitani vagy ténylegesen korlatozni — mindig
meg fogjak talalni a modot e tobbletjuttatasokra. A TVOT tagok viszont
készek arra, hogy csak sajat terméket téritsenek vi  ssza.

Az OM mindig kikéri a TVOT véleményét, de annak sos incs
kovetkezménye. A TVOT-nak raadasul megsz nt a kételez tagsaga, ami
nem szerencsés , mivel igy nem tud hatassal lenni a kiadokra; nem tudjak
maguk kozott szabalyozni/korlatozni a  versenyhelyze  ttel valo
visszaélést . Az NTK és a TVOT kozott volt viszalykodas, az OM sokszor az
NTK mellé is allt (pl. NTK tagkdéd nélkil vehetett fel rendelést, ami ellentétes
volt a vonatkozO torvény szévegeével). Az OM intézkedései nagyon
kiszamithatatlanok , amin valtoztatni kellene, mert a kiadoi piacon fontos a
tobb évre el re valo tervezhet ség.

Probléma, hogy az iskola és az 6nkormanyzat sokaig nem fizeti ki a
tankonyvet, januarban még atlagosan 10%-nyi kintlev ség van, de még
aprilisban is eléri az 1-2%-ot. Annak ellenére van ez igy, hogy a tankényveket
normativ tamogatasboél finanszirozzak. Fontos lenne, hogy a tankonyv
normativat az intézmények csak tankonyvre fordithas sak és azt
kotelesek legyenek zaros hatarid n belldl kifizetni , mivel ellenkez
esetben csak a nagyobb t keer vel bird kiaddk lesznek képesek piacon
maradni .

Kérdés, hogy a tankodnyvfelel snek mi pontosan a feladata, €s hogy miért
dotalhaté kulén, hiszen kiaddi visszatéritést a torvény szerint csak az
iskoldknak lehetne adni. Mindenesetre a tankonyvrendelés 7%-a  kordli
juttatast adnak a tankonyvfelel soknek a kiadok (altalaban a terjeszt kon
keresztil) a tankdnyvellatds megszervezéseéert, ami mar koztudottan egyfajta
Jfankonyvfelel sijutalék” .

Felmerll a kérdés tovabba, hogy a kiaddk a terjeszt knek a kdnyvet miért

nem bizomanyosként adjak , amikor a konstrukcio a nevét | flggetlentl
tulajdonképpen egy bizomanyosi konstrukciora hasonlit leginkabb. A
legnagyobb eltérés, hogy a keresked k elvileg el finansziroznak , mikdzben
a kisterjeszt k erre egyre kevésbé képesek. A kOzponti terjesztés is egy
megoldas lehetne , de kérdés, mi lenne akkor a meglév terjeszt kkel. A
gyakorlat szerint rdadasul az iskola legtbbbszor terjeszt t valaszt, a
kiadénak ehhez kell igazodnia — a TVOT elntke altal vezetett Dinasztia kiado

probalt az intézmények egy részébe maga kiszallitan i, ami igy
megbizhatobb és olcsobb lett volna, de az iskolak valamiért ellenalltak . A
terjeszt azt kommunikalja, hogy komoly befolyasa van arra, hogy mit valaszt
az iskola (pedagogus). Nem ritka, hogy az iskola jobban ragaszkodik egy
terjeszt h6z, mint a kiadéhoz, vagy egy tankényvsorozathoz, mivel a terjeszt

leveszi a szervezéssel/adminisztracidval jaré terhet a vallarol.
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A Dinasztia Kiad6 a tankdnyvei iskolai kiszallitAsara tavaly a Suli Kényv Kft-vel
kotott terjesztési szerz dést. A kiadonak igy egyszer bb volt, ott volt a kiadd
raktara is, és nem kellett sok terjeszt vel kapcsolatban allni. Biztonsagos is
volt, mivel ennek a cégnek nagy a forgalma és t keer s, igy bizhatott benne a
kiadd, hogy maradéktalanul és hatarid re a pénzéhez jut. Ez a cég kotott
szerz dést a tobbi kisebb terjeszt vel, akik igy az 6sszes kdnyvet egy helyen
tudtdk atvenni. A Dinasztia olyan szerz dést koétott, hogy az konyveit
mindegyik terjeszt mindenképpen megkapja, €s hogy az alvallalkoz6 kisebb
terjeszt k ugyanannyi jutalékot kapjanak igy is, mint kaptak az el z évben
kozvetlenul a kiadotol. Az tobbeket zavar, hogy a Suli Kényv és a Mozaik
tulajdonosai kozo6tt csaladi kapcsolat van , mondvan: a Mozaik
tulajdonosa igy elvileg hozzajuthat olyan informaci okhoz, amelyekkel
esetleg visszaélhetne , és hogy esetleg inkabb a ,hazi” kiadd, a Mozaik
konyveit ajanljak az iskolakban a ,sulikdnyves” terjeszt k. A leghagyobb
kiadok képesek lennének akéar sajat terjesztésre is, de a kisebb-kbzepes
kiadoknak szliksége van a nagy terjeszt kre.

A terjeszt k nagyon 0ssze vannak fonodva; a kisterjeszt k egyre inkabb a
nagyobb terjeszt k alterjeszt ivé valnak. A nagy terjeszt azzal tud
kedvez ajanlatot tenni (és igy elérni, hogy kisebb terjeszt ne kdzvetlenil a
kiad6étél, hanem t le vegye a konyvet), hogy készpénzfizetést ajanl a

kiadonak, amiért jellemz en 3% plusz jutalékot kap , és ebb | ad at
valamennyit a kisebb terjeszt nek, ha vele szerz dik.

A tankonyvmin sitésnél fontos lenne, hogy a mai gyakorlattal ellentétben
(amikor is csak a konyv terjedelme szamit) a dij mértéke a varhato

példanyszam szerint alakuljon, mint pl. a képek utan fizetend jogdij. A
TVOT tagsag is jarhatna kedvezménnyel. A min sitésben széznal is t6bb
indikatort vesznek figyelembe, a folyamat meglehet sen bonyolult. Az utobbi
években az oktatasi hivatal rugalmasabb és kiadébaratabb lett, és kbzben a
kiadok is megtanultak, hogy mi a feladatuk. Az eljards azonban még igy is tul
bonyolult, burokratikus és aranytalanul draga. Természetesen fontos, hogy
egy hivatal vizsgalja az alkotmanyos, etikai stb. kérdéseket, de egyben a
pedagodgust is segiteni kellene a tankdnyvvalasztasb  an.

A tankodnyvpiacnak jot tett a sok kiadd megjelenése, fontos lenne, hogy ez
tovabbra is biztositott legyen. ,Megvesztegetés iz ” versengés a kiadok kozott
akkor is lenne, ha csak harom-négy kiado m kodne. A terjeszt knek és a
kiadoknak érdemes lenne elkilontlnie a TVOT-n belil , amihez
torvénymaodositas szikséges , ez hatekonyabb m kddeést tenne lehet ve.

A digitalis tananyagok tekintetében egyel re a kinalat nagyobb, mint a
kereslet . A digitalis tankdnyvpiac mindenesetre tovabb noveli a kilonbséget

a kicsi és a nagy kiadok kozott |, hisz a digitalis tananyagfejlesztés nagyon
koltséges. A szerz i jogok kérdése fontos terllet, ki kell dolgozni, hogyan
lehet a felhasznalast korlatozni. Amig nincs ,digitalis palatabla”’, addig a
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digitalis tananyag csak kiegeészit funkciot tolthet be , igaz egy kdnyvhoz
kapcsolodo digitalis tananyag is sok (els sorban moédszertani) lehet séget ad.
Felhasznaldi oldalrél azonban kétségtelen, hogy egy Uj generacio szikséges
ehhez. Kindalati oldalrdl az volt a legnagyobb I6kés, hogy felréppent a hir, hogy
lesz digitélis tabla, és a nagyobb kiaddk rogton igyekeztek ehhez kilén
tananyaggal megjelenni. Mivel nincs fizet képes kereslet, ezért a kiadok
gyakran ingyen adnak az iskoldknak bizonyos digital Is tananyagot , pl. a
kiadvanyok digitalizalt anyagat (amennyiben rendelt t Ik az iskola). Mivel a
digitalis tananyag fejlesztése kdltséges és egyel re csak csekély bevételt hoz,
ezért ezt csak a nagy kiaddk engedhetik meg maguknak, a kisebb kiadok igy
viszont nehéz helyzetben lesznek, amikor mar a kereslet is megjelenik.

A fénymasolas a koézoktatasban nem jelent s probléma , mivel tankdnyvet
nem fénymasolnak, legfeljebb a felmér ket, esetleg egyes szines gyakorldkat
masolja le a pedagdgus. Sokszor err | van is tudomasa a kiadonak, de nem él
kifogassal, mert akkor nem rendelnének t le. Fels oktatasban mar
lényegesen nagyobb aranyban van fénymasolas.

81



&

Az iskolai tankényvvalasztas szempontjai

Szakmaiftartalmiminéség

Evfolyamonként egymasra épiilienek a tankényvek

Markorabban bevaltaz adott tankényv

Ar

Markorabban bevaltkiadé adta ki

Nyomdaiminéség

Elismertszerzé irta
Egy kiadotdl csomagban rendelnek

Terjesztd ajanlotta

Iskola vezetdje ajanlotta

1

2
Megjegyzés: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkivil fontos szempont
Forras: GKI

Az iskolai tankényvvalasztas szempontjai iskolai sz

|
Evfolyamonkéntegymasra épiilienek a tankényvek

intek szerint

Szakmailtartalmi min&ség

Maérkorabban bevaltazadott tankényv
Markorabban bevaltkiadé adta ki
Nyomdaiminéség
Ar
Elismertszerzd irta

Egy kiadétél csomagban rendelnek

Terjesztd ajanlotta

Iskola vezetdje ajanlotta _

1

2

kozépiskola  Baltalanosiskola
Megjegyzés: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkiviil fontos szempont
Forras: GKI
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Az iskolai tankényvvalasztas szempontjai iskolai sz

Evfolyamonkéntegymasra épiilienek a tankdnyvek

intek szerint

1 [ |
Szakmailtartalmiminéség
1 [ |
Markorabban bevaltaz adott tankényv
———— |
Markorabban bevaltkiado adta ki
1 |
Nyomdaimin8ség
I
Ar
1 |
Elismertszerzé irta
Egy kiadotdl csomagban rendelnek [T
|
Terjeszt6 ajanlotta
Iskola vezetéje ajanlotta [
1 2 3 4 5
®mszakkdzépiskola ®szakiskola gimnazium MBaltalanosiskola
Megj.: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkivil fontos szempont
Forras: GKI
Az iskolai tankdnyvvalasztas szempontjai régiok sze rint
Orszagos Kazép- Kdzép-  MNyugat-  Dél- Eszak- Eszak- D&l-
atlag | Magvarorszag Dunantdl Dunantdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alféld
Szakmaiﬁaﬂalmi mindségy 48 48 48 48 48 47 4B 449
Evfalyamonként egymasra épiljienek a tankdnyvek 48 48 48 48 47 48 47 47
Mér korabban bevalt az adott tankdnyy 4B 46 A5 46 46 4B 4.4 45
Ar 38 40 40 38 348 41 38 38
Mar korabban bevalt kiadd adta ki 39 39 40 38 35 39 42 35
Myorndai mindséy 38 349 39 36 36 38 38 38
Elisrmern szerzd ita 3k - 3B a8 28 3k 38 35
Egy kiaddtdl csomagban rendelnek 26 24 20 2.2 26 30 28 23
Terjesztd ajanlotta 24 22 2B 26 23 25 25 24
Iskola vezetdje ajaniotta 21 20 23 21 20 24 272 18

Megj.: 1: egyaltalan nem szamit, 5: rendkiviil fontos szempont

Forras: GKI
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Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze

repl kkel, tényez kkel

terjesztdékkel

tankdnyvellatassal

tankdnyvvalasztékkal

tankdnyvekrél valo tajékoztatassal

kiadokkal

real tankényvek szakmaiftartalmi min&ségével
human tank&nyvek szakmai/tartalmi minéségével
tankdényvek nyomdai min&ségével

tankdnyvek ar/érték aranyaval

tankdnyvek araval

szakkonyvek szakmaiftartalmi minéségével

1

2

Megj.: 1: egyéltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek

Forras: GKI

Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze
iskolai szintek szerint

tankényvvalasziekkal

terjesztbkkel

tankdnyvellatassal
tankonyvekrél valo tajékoztatassal

kiadokkal

realtankdényvek szakmai/tartalmi minéségével
human tankdnyvek szakmai/tartalmi min6ségével
tankényvek nyomdai minéségével

tankdnyvek ar/érték aranyaval

tankdnyvek araval

szakkonyvek szakmai/tartalmi minéségével

repl kkel, tényez kkel

1 2

kozépiskola Baltalanosiskola

Megj.: 1: egyéltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek

Forras: GKI
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Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze  repl kkel, tényez kkel

tankényvvalasztékkal

terjesztékkel

tankdnyvellatassal

tankényvekrél valo tajékoztatassal

kiadokkal

realtankdényvek szakmai/tartalmi minéségével

huméan tank&nyvek szakmai/tartalmi min6ségével

tankényvek nyomdai minéségével

tankdnyvek ar/érték aranyaval

tankonyvek araval

szakkonyvek szakmaiftartalmi minéségével

iskolai szintek szerint

1 2 3 4 5
m szakk&zépiskola szakiskola gimnazium B altalanos iskola
Megj.: 1: egyaltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek
Forras: GKI
Az iskolak elégedettsége az egyes tankdnyvpiaci sze  repl kkel, tényez kkel
régiok szerint
Orszagos Kizép- Kizép- MNyugat-  Del Eszak- Eszak- Dal-
atlay | Magyarorszayg Dundntdl Dunéntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alfald

terjesztikkel 4.4 4.3 4.4 4.4 4.2 45 45 4.4
tankanyvelldtassal 43 41 43 42 42 45 4k 4.4
tankdnywalasztékkal 43 42 44 43 4.4 4.4 43 42
tankanyvekrdl vald tajékoztatdssal 42 41 41 41 42 43 43 41
kiaddkkal 41 40 40 41 39 4.4 473 41
redl tankdnyvek szakmaitartalmi mindségével 40 40 38 38 42 41 40 40
human tankanywek szakmaiftartalmi mindségével 39 38 a8 a8 38 40 39 40
tankanyvek nyomdai mindségével 3k a7 34 36 33 39 39 3k
tankdnyvek ar'érék aranyaval 31 3 a1 a1 3 32 30 32
tankanyvek araval 24 28 27 28 28 30 24 27
szakkinyvek szakmaiftartalmi mindségével 25 23 23 27 28 27 27 25

Megj.: 1: egyaltalan nem elégedettek, 5: teljes mértékben elégedettek

Forras: GKI
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A tankonyvpiaci verseny hatasai

On mit gondol, a piaci
verseny hatasara milyen a
tankénywvalaszték?

1: tulsagosan kicsi a valaszték, 5: talsagosan nagy a valaszték

On szerint mennyire tett jot
a piaci verseny a
tankényvwvalasztéknak?

i 1: sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

On szerint mennyire tett jot
a piaci verseny a
tankdnyvek mindségének?

1: sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

3,0 35 4,0 4,5 5,0

Forras: GKI

A tankonyvpiaci verseny hatasai iskolai szintek sze rint

On mit gondol, a piaci verseny hatasara milyen a
tankdnyvvalasziek?

1:tulsagosan kicsi a valaszték, 5: tulsagosan nagy a valaszték

On szerint mennyire tett j6t a piaciverseny a
tankdnyvvélasztéknak?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

On szerint mennyire tett j6t a piaciverseny a
tankényvek minéségének?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

3,0 35 40 45 5,0

mkoézépiskola M altalanosiskola

Forras: GKI
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A tankodnyvpiaci verseny hatasai iskolai szintek sze rint

On mit gondol, a piaci verseny hatasara milyen a
tankdnyvvalasziek?

1: tllsagosan kicsi a valaszték, 5: tulsagosan nagy a valaszték

On szerint mennyire tett j6t a piaciverseny a
tankdnyvvélasztéknak?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

On szerint mennyire tett j6t a piaciverseny a
tankényvek minéségének?

1:sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett

3,0 35 40 45

®szakkdzépiskola ®szakiskola ®gimnazium Baltalanosiskola

Forras: GKI

A tankonyvpiaci verseny hatasai régiok szerint

50

On mit gondol, a piaci
verseny hatasara milyen a
tankénywvalaszték?

On szerint mennyire tett
jot a piaci verseny a
tankényvvalasztéknak?

On szerint mennyire tett
jot a piaci verseny a
tankonyvek
mindségének?

1 2 3 4
Orszagos atlag m Dél-Alféld Nyugat-Dunantul K&zép-Magyarorszag
® Eszak-Alf6ld W Eszak-Magyarorszag M Kézép-Dunantul W Dél-Dunantl

Megj: 1. kérdés: 1: tulsagosan kicsi a valaszték, 5: tllsagosan nagy a valaszték
2-3. kérdés: 1: sokkal rosszabb lett, 5: sokkal jobb lett
Forras: GKI
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A tankonyvpiaci verseny akadalyai

Jogszabalyi kbrnyezet _

A tankdnyvek aranak szabalyozasa _
Gazdasagi erdéfélénnyel vald visszaélés _
Terjesztok és kiadok kézotti sszefonodas
Kiadok#herjesztdk visszatéritései

Allami palyazatok

A terjesztok kbzotti 6sszefonodas

Kiadok#ierjesztdk visszatéritésen felili juttatasai

25 3,0 3,5

Megj.: 1: egyaltalan nem akadalyozza a versenyt, 5: rendkiviili mértékben akadalyozza
Forras: GKI

A tankonyvpiaci verseny akadalyai iskolai szintek s zerint

Atankdnyvek aranak szabalyozasa
Gazdasagieréfdlénnyel vald visszaélés
Jogszabalyi kdmyezet

Terjesztdk és kiadok kdzotti 6sszefonodas
Kiadok/terjesztok visszatéritései

Allami palyazatok

Kiadok/terjeszték visszatéritésen fellli juttatasai

A terjesztok kozotti 6sszefonodas

2,5 3,0 35
mkoézépiskola M altalanosiskola

Megj.: 1: egyaltalan nem akadalyozza a versenyt, 5: rendkiviili mértékben akadalyozza
Forras: GKI
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A tankonyvpiaci verseny akadalyai iskolai szintek s

zerint

Atankdnyvek aranak szabalyozasa

Gazdasagieréfdlénnyel vald visszaélés

Jogszabalyi kdmyezet

Terjesztdk és kiadok kdzotti 6sszefonodas

Kiadok/terjesztok visszatéritései

Allami palyazatok

Kiadok/terjeszték visszatéritésen fellli juttatasai

A terjesztok kozotti 6sszefonodas

25 3,5
® szakkdzepiskola szakiskola ®gimnazium Baltalanosiskola
Megj.: 1: egyaltalan nem akadalyozza a versenyt, 5: rendkiviili mértékben akadalyozza
Forras: GKI
A tankonyvpiaci verseny akadalyainak megitélése rég 0k szerint
Orszagos Kizép- Kizép- MNyugat-  Del Eszak- Eszak- Dal-
atlay | Magyarorszayg Dundntdl Dunéntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alfald

Jogszabalyi kimyezet 31 3 28 a1 32 30 32 30
A tankdnyvek dranak szabalyozésa 30 28 33 32 a0 31 29 29
Gazdasagi erdfdlénnyel vald visszadlés 30 a0 a1 33 a0 32 24 28
Terjesztdk és kiaddk kdzdtti dsszefonddas 30 28 3.2 a1 28 28 28 27
Kiaddk/terjesztdk visszatéritése 29 27 33 28 28 31 29 29
Allarni palyazatok 28 28 2B 29 29 25 27 30
Aterjesztdk kozotti dsszefonddas 28 28 28 27 28 28 28 25
Kiaddk/terjesztdk visszatéritésen feldli juttatasai 27 2k 28 28 2k 27 24 24

Megj.: 1: egyéltalan nem akadalyozza a versenyt, 5: rendkiviili mértékben akadalyozza

Forras: GKI
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Az allami arszabalyozas jelent  sége
Orseigos e
Nyugat-Dunéntdl __
Escai Aeid. [ S S
Dél-Alfsld __
Dél-Dunént __
Eszak-Magyarorszag __
T
*

K&zép-Dunantul

K&zép-Magyarorszag

Megj.: 1: egyaltalan nem fontos, 5: nagyon fontos
Forras: GKI

Az allami arszabélyozas jelent  sége iskolai szintek szerint

szakkdzépiskola

altalanos iskola

3,0 3,5 4,0 45

Megj.: 1: egyéltalan nem fontos, 5: nagyon fontos
Forras: GKI

90

50

5,0



Az iskolak ragaszkodasi iranya tankényvvalasztaskor (megoszlas, %)

20%
41%
29%

10%
H Kiadohoz Terjesztéhbz 1 Mindkettéhéz Egyikhez sem
Forras: GKI
Az iskolak ragaszkodasi iranya tankdnyvvalasztaskor régiok szerint

(megoszlas, %)

1 1 1
Orszagos atlag
| | | |

Eszak-Magyarorszag
Dél-Dunantal

Dél-Alfsld

K&zép-Magyarorszag

—

i | | | |
K&zép-Dunantal
Eszak-Alféld
Nyugat-Dunantal
|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Kiadéhoz B Terjesztéhdz m Mindkettthéz 0 Egyikhez sem
Forras: GKI
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Az iskolak ragaszkodasi iranya tankonyvvalasztaskor iskolai szintek szerint
(megoszlas, %)

| | | |

szakkozépiskola

gimnazium

altalanos iskola
| | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kiadéhoz  mTerjesztéhéz = Mindkettéhéz  ®m Egyikhez sem

Forras: GKI
A pedagolgusok egyedi tankdnyv-igényei
Felmertlés gyakorisaga Megre ndelések aranya* (%)
Orszégos g Orszégos g
Eszak-Magyarorszag Eszak-Magyarorszag
Kozép-Magyarorszg Kozép-Magyarorszg
Dék-Dunéntil Dék-Dunéntil
Eszak-Alféld Eszak-Alféld
Nyugat-Dunéni Nyugat-Dunéni
Kozép-Dunsnti Kozép-Dunsnti
DéLAlfld DéLAlfld
10 15 20 25 30 o 10 2 % 4 s e 70 8 90
1: egyaltalan nem jellemz , 5: nagyon gyakori * ahol felmerdlt egyedi tankdnyv igény
Forras: GKI



A pedagOgusok egyedi tankdnyv-igényei iskolai szint ek szerint

Felmerulés gyakorisaga Megrendelések aranya* (%)
\
orszagos atlag orszagos atlag
szakkézépiskola szakkézépiskola
szakiskola szakiskola
gimnazium gimnazium
altalanos iskola b altalanos iskola
| |
1,0 15 2,0 25 3,0 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1. egyéltalan nem jellemz , 5: nagyon gyakori * ahol felmerult egyedi tankdnyv igény

Forras: GKI

Tankonyvfelel si tobbletmunkaért kapott* pénzbeli vagy targybeli
ellentételezés gyakorisadga forrds szerint (%)

Terjeszt6tél

Kiadétol

Iskolatol -

Iskolai alapitvanytol

Egyéb szervezettél, személytdl

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

*Evi 10 ezer forintot meghalad6
Forras: GKI
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Tankonyvfelel

—
B
-

Terjeszt6tdl

Iskolatol

Kiadétol

Egyéb szervezettdl, személytdl

Iskolai alapitvanytol

0 10 20 30 40 50

si tobbletmunkaért kapott* pénzbeli vagy targybeli

ellentételezés gyakorisaga iskolai szintek és forra s szerint (%)

90 100
gimnazium szakkozépiskola ®altalanosiskola ®szakiskola
*Evi 10 ezer forintot meghaladé
Forras: GKI
Tankonyvfelel si tobbletmunkaért kapott* pénzbeli vagy targybeli
ellentételezés gyakorisaga forras és régiok szerint
Orszagos Kizép- Kizép- MNyugat- Eszak- Dal-
atlay | Magyarorszayg Dundntdl Dunéntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alfald
Terjesztitdl 564 528 a0.8 656 a7 450
Iskalatal 1.3 11,2 o8 185 158 150
Kiaddtal g6 6.7 145 31 79 758
Iskolai alapitvanytdl 0k 11 0o 0n oo oo
Egyéb szerezettdl, személytdl 03 00 00 00 on 25
*Evi 10 ezer forintot meghaladé

Forras: GKI
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Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezményeze ttje (gyakorisag, %)

Iskola alapitvanya

Iskola valamely pedagégusa

Iskola tankdnyvfeleldése -

Iskola valamely vezetéje |

Egyéb szervezet, vagy személy

o
—
o

20 30 40 50 60 70 80 90 100
Forras: GKI

Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezmeényeze ttje iskola tipusok szerint
(gyakorisag, %)

aziskola

aziskola alapitvanya
aziskolatankdnyvfelelfse

az iskola valamely pedagdgusa
az iskola valamely vezet&je

egyeb szervezet, vagy személy
|

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B szakkdzépiskola szakiskola gimnazium M®altalanosiskola
Forras: GKI
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Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezmeényeze
(gyakorisag, %)

ttje régiok szerint

Orszagos Kizép- Kizép- MNyugat-  Del Eszak- Eszak- Dal-
dtlag | Magyarorszag Dunantdl Dundntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alféld
az iskola G322 B1.8 B9 1 594 a0,0 729 632 550
az iskola alapitvanya 184 B9 145 1m|a 124 x2n 211 225
az iskola tankanyvfeleldse 160 124 145 188 8.3 153 237 2258
az iskola valamely pedagdgusa 39 56 3B oa oa a1 2k a0
az iskola valamely vezetdje 0k oa 0o a1 oa 1.7 oo oo
egyéh szerezet, vagy szemeély 03 00 00 00 00 on 2h on
Forras: GKI

Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezményeze

aziskola

az iskola alapitvanya

aziskolatankdnyvfelelése

aziskolavalamely pedagégusa

aziskola valamely vezetéje

egyéb szervezet, vagy személy

Forras: GKI

(gyakorisag, %)
|

20
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50

60
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Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezmeényeze
iskola tipusok szerint (gyakorisag, %)

ttje hallomas alapjan
aziskola

aziskola alapitvanya
aziskolatankdnyvfelelfse

az iskola valamely pedagdgusa
az iskola valamely vezet&je

egyeb szervezet, vagy személy
|

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B szakkdzépiskola szakiskola gimnazium M®altalanosiskola

Forras: GKI

Targybeli vagy pénzbeli visszatérités kedvezmeényeze

ttje hallomas alapjan
régiok szerint (gyakorisag, %)

Orszagos Kizép- Kizép- MNyugat-  Del Eszak- Eszak- Dal-
dtlag | Magyarorszag Dunantdl Dundntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alféld
az iskola 62 30,3 36,2 37 A h 407 b 425
az iskola alapitvanya 113 90 127 124 ] [5R5] 132 125
az iskola tankanyvfeleldse 107 79 12,7 125 16,7 169 a3 al
az iskola valamely pedagdgusa 47 22 73 an 23 0.2 oo 25
az iskola valamely vezetdje 27 oa 55 a1 8.3 34 oo 25
egyéh szerezet, vagy szemeély 0k 00 00 00 00 1.7 on 25
Forras: GKI
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Mennyire befolyasolhatja a tankényvfelel soket a tankdnyvfelel  sijutalék a
tankonyvrendelés dsszeallitasaban (megoszlas, %)

3% 2%
14%
11%
70%

H egyaltalan nem B kdzepesnél gyengébben M kézepesen W kbzepesnél erdsebben jelentésen
Forras: GKI
Mennyire befolyasolhatja a tankdnyvfelel soket a tankonyvfelel  sijutalék a

tankdnyvrendelés 6sszeallitasaban (régiok szerint)

orszagos e
bz Magyarorszs
yugat-ouninct [
ozép-Dunirt | S
Esmacrs:
et Dunartl |
—
I

K&zép-Magyarorszag

Del-Alféld

10 1,5 2,0

Megj.: 1: egyaltalan nem, 5: jelent sen
Forras: GKI
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Mennyire befolyasolhatja a tankényvfelel soket a tankonyvfelel

tankonyvrendelés Gsszeallitdsaban iskola tipusok sz

altalanos iskola

szakiskola

gimnazium

si jutalék a
erint

Megj.: 1: egyaltalan nem, 5: jelent sen
Forras: GKI

2,0

Digitalis tananyag hasznalat jellemz i (gyakorisag, %)

Adigitalis tananyaggal rendelkezéiskolék aranya

Forrasa

Kiads [ S

Palyazat |

Megvasaroltak

Koézpontilag kaptak

Sajatfejlesztés

Adigitalis tananyaggalrendelkezéiskolak kézil a _
rendszeresenhasznalok arénya

(=]
]
o

40
Forras: GKI
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Digitalis tananyaggal rendelkez

Orszagos atlag
Dél-Dunantal
Dél-Alfsld
Nyugat-Dunantul
K&zép-Magyarorszag
Eszak-Alféld

K&zép-Dunantul

Eszak-Magyarorszag

I

iskolak aranya régiok szerint (%)

o

10 20 30 40 50

Forras: GKI

Digitalis tananyaggal rendelkez

altalanos iskola

szakiskola

gimnazium

szakkdzépiskola

60

80

90

iskolak aranya iskola tipusok szerint (%)

100

o

10 20 30 40 50

Forras: GKI

100

60

70

80

90
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Digitalis tananyaggal rendelkez iskolak kdzill a rendszeresen hasznaldk
aranya régiok szerint (%)

Orszagos itz
e |
T S R
R S e ——————
R
ozt Dunantal [ T SO S S S

R
o

Nyugat-Dunantul

Dél-Dunantul

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Forras: GKI

Digitélis tananyaggal rendelkez iskolak kozll a rendszeresen hasznalok
aranya iskola tipusok szerint (%)

altalanos iskola

szakiskola

gimnazium

szakkdzépiskola

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Forras: GKI
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Digitalis tananyag beszerzési forrasa régiok szerin

t (gyakorisag, %)

Orszagos Kazép- Kdzép-  MNyugat-  Dél- Eszzak- Eszak- D&l-
dtlag | Magyarorszag Dunantdl Dundntdl Dunantdl Magyarorszag  Alfdld  Alféld
Kiaddtdl kaptak téritésmentesen 62,7 B8 9 58,8 0,0 556 60,7 B3 B 536
Palyazat ravén a57 a0.8 g 455 a5 b a7 47 8 607
Megvasaroltak 330 377 40 5 27 2748 285 261 357
Kdzpontilag kaptak 9539 15 B3 0.0 56 107 174 143
Sajat fejlesztés révén 3939 13,1 3,1 9.1 16,7 7,1 43 14 3
Forras: GKI
Digitalis tananyaggal forrdsa iskola tipusok szerin t (%)
Kiadé
Palyazat
N .
i
Kodzpontilag kaptak
I
Sajatfejlesztés
T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H gimnazium
Forras: GKI

szakkézépiskola ®szakiskola

B gltalanos iskola

GKI Gazdasagkutato Zrt.
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