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VEZET | OSSZEFOGLALO

Jelen tanulmanyt az Expert Management Consulting Kft. a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenykultira Kozpontjanak tamogatasaval készitette, azzal a céllal, hogy feltarja a
hazai viz- és csatornam lzemeltetési piac sajatossagait, kilonos tekintettel az arazas,
arszabalyozas kérdésekre.

A tanulmany harom f bb egységb | all. Az els fgezet fokusza a jogszabalyi kornyezet
bemutatasa mellett a hazai piac szerkezetének, m kodésének ismertetése. A méasodik fejezet
az &ak meghatarozésaval és az &rszabalyozassal foglakozik, a hazai gyakorlat vizsgélatan
kivil ezen fejezetnek egy eurOpal szabdlyozas benchmark is részét képezi. A harmadik
fejezetben avizikbzm szektor szerkezetével, m kodésével kapcsolatos problémak, illetve az
azokra vonatkozo |ehetséges megoldasok dsszefoglal asa tald hato.

A vizikbzm szektor haldzatosiparag jellege

A vizikbzm szektor technologiai adottsagaibol kovetkez en mind a termel k, mind a
fogyasztok befolyasolhatjdk mas termel Kk, illetve fogyasztok lehet ségeit és dontéseit, igy a
szektorban externdlidk vannak jelen. A vizikbzm -szolgdltatast végz véllalatok a
vezetékhal6zatok duplikaciojanak koltségessége miatt természetes monopdliumként
Uzemelnek, piaci pozicidjuk az esetek nagy tObbségében domindnsnak tekinhet .
M kodésukr | részletes informéciokat nem minden esetben kotelesek szolgdltatni, igy
informacios aszimmetria is jelen van a szektorban. Mindezen jellemz k aapjan
megal lapithato, hogy avizikdzm szektor hal 6zatos iparag jelleget mutat.

A vizikdzm vek Uzemeltetésének jogszabalyi hattere

A vizikbzm vek Uzemeltetésének kérdése eurOpal szinten is kiemelt fontossaggal bir, ezt
jelzi, hogy a 2000-ben kiadott Viz Keretiranyelvben kézds eurodpai unids iranyvonalak
kertltek kijeltlésre. A keretiranyelv alapvet en a vizhaszndlat hatékonysaganak novelését, a
vizek és a kornyezet védelmét célozza. Konkrét irdnymutatdsokat csak a vizmin sé&g
tekintetében tartalmaz, egyéb témékban csak a szabdlyozas dtal kovetend elveket hatarozza
meg. A vizikozm szolgétatéasok arazaésara vonatkozban az iranyelv a ,szennyez fizet”,
illetve a ,teljes koltseg megtérulés’ elvenek alkalmazasat iranyozza e , azonban ennek
megval sitéséra nézve nem tartalmaz utasitasokat. A Viz Keretiranyelvhez kapcsoldddan az
Eurépai Uni6 tobb iranyelvet is kiadott, melyek egy-egy részteriiletre nézve tartalmaznak
konkrét el irésokat.

Hazankban a jogszabalyok komplex rendszere szabalyozza a vizikozm vek m kodését.
A szektor szabdlyozasanak alapjdt a Vizgazdakodés torvény jelenti (Vgtv.), mely
tartalmazza az dlami és 6nkormanyzati feladatokat, valamint a vizikzm vek lzemeltetésére
vonatkozO €l irésokat. Torvényi szinten kerll szabalyozasra a kornyezetterhelés dij
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alkalmazéasa is. A vizikdzm vek altal nyujtott szolgaltatdsok hatdsagi aras szolgaltatésnak
min stlnek, igy maximalt &rak meghatarozéséra kerll sor.

A szektor m kodését a torvényi szinthez hasonléan rendeleti szinten is tobb jogszabaly
szabdlyozza. A rendeletek szabalyozzak azokat a kérdéseket, melyekre a torvények
részletesen nem térnek ki, igy példaul az aktudlis dijak meghatérozasat, a vizkészletjarulék
szamités modjat, a min seégi kovetelményeket, valamint a kornyezet védelmét szolgao
intézkedéseket.

A hazai jogszabalyok a Viz Keretiranyelv implementécidjat csak részben valositottak
meg, az arak sok esetben nem fedezik a koltségek teljes korét, szamos esetben még a
m kodéshez szilkséges karbantartasi koltségek megtérilésére sem nyUjtanak fedezetet,
emellett a,, szennyez fizet” elv sem val 6sult meg teljes mértékben.

A szabdlyozési kérdések vizsgdlata soran a vizikdzm vek dta nyujtott szolgéltatasok nem
gazdasagi jelleg szempontjai is elemzésre kerililtek. Megdllapitast nyert, hogy az arképzési
folyamatban érvényre juthatnak révid tavu politikai érdekek, illetve a szocialis szempontok is
torzitjak az arak megallapitésdnak folyamatat. A vizikzm szolgatatasokhoz kapcsol6do
tamogatasi rendszer jelenleg fedezeti alapu, igy egyes esetekben a szocidlisan raszorul6k nem
részesilnek &lami tamogatasban. A vizikbzm szektorban a nem gazdasdgi jelleg
szabdlyozas tekintetében kiemelten fontos szempont a kornyezet védelme, mely részben
figyelembe vételre kertil a hazai gyakorlatban, azonban valészin sithet , hogy az alkalmazott
eszkdzok nem kell en hatékonyak.

A vizikbzm vek m kodési, Uzemeltetési kor ilményei hazankban

A tanulmany egyik f fokusza a hazai vizikbzm szektor szerkezetének feltarésa, az
infrastrukturalis helyzet, a tulgjdonlasi és m kodtetési viszonyok felmeérése. Magyarorszagon
az elmilt 20 évben a vizikbzm vek szama tébb mint tizszeresére n tt, ami jelent s
elaprozodashoz vezetett. Az 6t alami, regiondlis vizm mellett mintegy 400 kisebb
szolgaltato latja el alakossagot.

Magyarorszégon az ivoviz-ell&d rendszerek megfelel lefedettséget biztositanak. Nem
mondhaté el ugyanez a csatornahddzatrdl, mely minddssze a lakossdg kétharmadanak
biztositja a szennyvizelvezetést. A csatorndzottsdg novelése érdekében a 2015-ig terjed
id szakban a Nemzeti Telepllési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi MegvalOsitési Program
keretében tobb mint 800 milliard forint értékben tortéennek majd beruhdzasok, igy az id szak
Végére a csatornazottsag orszagos szinten varhatéan megkozeliti a 90%-0s értéket.

A vizikbzm szektorban az eléreged , korszer tlen m targyak miatt a beruhazasok
nagyobb része pétlo, korszer sit jelleg , az U |étesitmények |étrehozasat célzo beruhdzasok
aranya csupan 40% kordli. A beruhazésok finanszirozasaval kapcsolatban problémét jelent,
hogy az dnkormanyzatok atal meghatérozott &rak nem mindig nyUjtanak fedezetet a teljes
értékcsokkenésre, igy aberuhazasokra sem.
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Az ot d&lami tulgdonban lév  regiondlis vizikobzm  (Tiszamenti Vizm vek,
Eszakmagyarorszédg Regiondis Vizm vek, Duna Menti Regiondis Vizm , Eszakdunantdli
Vizm , Dunéntdli Regiondlis Vizm ) a teljes lakossagnak korllbelll hatodat laja el
ivovizzel, mig szennyvizelvezetési és -tisztitési tevékenyseget kevesebb mint 10%
vonatkozasaban végez. A regiondis valaatok az alami tulgjdond vizikozm vek
Uzemeltetésen tul dnkormanyzati tulgjdonban |év vizikdzm veket is zemeltetnek, valamint
arbevételUkben jelent s részt képvisel a tarsszolgdltatok részére dtadott vizb | széarmazo
bevéte is.

Privatizacio M agyar or szagon és Eur 6paban

Magyarorszégon a 90-es évek ota folyik az allami vallalatok privatizécios folyamata, mely a
vizikbzm  szektort sem kerllte €. Napjainkig kizardlag o©nkormanyzati tulajdonu
vizikbzm veket privatizaltak koncesszits szerz dések keretein bellil. Ebben a konstrukcidban
az Uzemeltet i vagyon értékesitésére kertl sor, bar volt példa a kdzm vagyon részleges
ertékesitésere is. A koncesszios szerz dés keretében m kod vdlaat bérleti (koncesszios)
dijat fizet az 6nkormanyzatnak az eszk6zok haszndlatéért cserébe. Ez a bérleti dij szolgalna
fedezetll a szikséges felUjitdsoknak, beruhdzasoknak, azonban szabdyozas hianyaban
jelenleg az Onkormanyzatok szabadon rendelkezhetnek az e téren befolyd forras
felhasznal asérol.

Az Uj Tulajdonosi Program meghirdetésével elvileg lehet ség nyilt a regiondlis
vizikbzm vek privatizécidjéara is, jollehet a jogszabayok ide vonatkozd rendelkezései nem
egyértelm ek. A Program alapjan az 6t regiondis vizikozm Osszevonasra kertilne két
nagyobb vélaatba, majd ezek utan torténne a két valalat t zsdére valo bevezetése. A
regiondlis vizikozm vek privatizaciojaval kapcsolatban megallapithato, hogy a szabalyozasi
kérdések rendezése €l tti maganositas sulyos problémékat vethet fel.

Egyes eurOpai orszagokban (példaul Franciaorszdg, Spanyolorszag) az allami iranyitas
kudarca, valamint a szektor irant érdekl dést mutato transznacionalis vallalatok hatasa
folytan a piaci liberalizacio és ezzel egyltt a maganositas folyamata is megkezd dott,
egyes orszégokban mar le is zgjlott (példaul Anglia). A vizikbzm vek privatizéciojara harom
alapvet modell sziletett. Az angol modell szerint a vizikdzm vek teljes eszkdzallomanyat
privatizaljék, majd az igy létrejott valalatok kozott egy kdzponti hatdéség a vallaatok altal
rendszeresen szolgaltatott adatok segitségével indirekt, benchmark alapu versenyt hoz |étre,
valamint az érakat is meghatarozza tobb éves (Anglidban 5 éves) periddusokra. A francia
modellben a privatizacié koncesszids, illetve lizing szerz dések keretében valosul meg, mely
szerz dések elnyeréséért az onkormanyzatok palyézatot irnak ki. A palyazas szakaszban
tehdt direkt verseny alakul ki a szolgéltatok kozott. A privatizacio ilyen formajat szerz déses
delegalt menedzsmentnek nevezik. A német modellben a privatizalt véllaatban |étrehoznak
egy dlami fellgyel szervezetet, amely biztositia a megfelel alami kontrollt a vallaat
tevékenysége felett, ugyanakkor teret ad a piaci logika dtal vezérelt m kddésnek.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 6
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Eurépaban a maganvallalatok szerepvallalasanak aranyét tekintve nagy kilonbségek vannak
az egyes orszagok kozott. A vizikozm Uzemeltetés allami kézben tartdsanak legf bb oka,
hogy a fejlett, jOléti demokréacidban é orszagok esetében az allami szervezetek képesek a
maganvallalatokkal veteked hatékonysaggal ellétni feladataikat, igy ezekben az orszagokban
(példaul Svédorszag, Hollandia) a privatizacio és liberalizacio egyik kivaltd oka hianyzik.
Osszességében megallapithatd, hogy nincs egységesen elfogadott, eurdpai szint doktrina
arranézve, hogy avizikozm vek Gizemeltetése milyen konstrukcidban torténjen.

Tulajdonldsésm kodtetés

A privatizacios folyamatok meghatérozzdk a tulajdoni viszonyokat, azok pedig részben
determindljék, hogy a vizikdzm veket milyen formaban m kodtetik. A vizikbzm vek
tulgjdonlés és m kodtetés viszonya hazénkban kevésbé véltozatos: a regiondlis szolgaltatok
az dlami vizikbzm veket vagyonkezeléshbe kaptak, az ataluk Uzemeltetett dkormanyzati
vizikdzm vekkel szerz dés aapjan végzik tevékenysegiket. Azok a térsasagok, amelyeket
Onkormanyzatok alapitottak, jellemz en koncesszidés szerz dés aapjan Uzemeltetik az
Onkormanyzat tulgjdonaban 1év  vizikdzm veket, de sga tulgdond kozm vel is
rendelkezhetnek.

A tanulmanyban ismertetésre kerll egy kétdimenzids szempontrendszer, mely aapjan a
tulgjdonlas és m kodtetés négy modellje kilonboztethet meg. A szempontrendszer egyik
dimenzigja az allami szerepvallaas mértéke, mig a masik szempont a szerepvallalds modja.
Az eurOpal orszagok tekintetében nem lehet egy domindns modellt kiemelni, noha az
mindenképpen megallapithatd, hogy az alami szerepvdlalas eurdpai viszonylatban még
mindig jelent s, ba erre nézve csokken tendencid mutatnak az € reelzések. A
szempontrendszer alapjan Magyarorszag nem sorolhatd be egyértelm en egyik kategoriaba
sem, a szektor jov ben esedékes szabdyozasatdl nagymértékben fligg, hogy melyik
modellhez kozelit majd a hazai gyakorlat.

A vizikbzm szolgaltatasok hazai arazasi gyakorlata

A tanulmény elgén részletezett europa  irdnyelvek nem tartamaznak  konkrét
iranymutatasokat az é&razasi modszertanra nézve, azonban hdrom eurdpai szint dokumentum
is foglalkozik részletesen a kérdéssel, melyek bemutatasa a tanulmany részét képezi. A
dokumetumok alapvet logikda, hogy a hatékony é&razés a fogyasztasi szokasok alakitasan,
vaamint a szolgatatoknal realizd6dd bevételeken keresztil hozzgjarul a szolgdtatés
szinvonal novekedéséhez, valamint a kornyezeti célok eléréséhez. A harom forras egyetért
abban, hogy a szolgdltatés arazésa soran a teljes koltség megtérilés elvét kell kovetni, és
iranymutatast adnak arra nézve, hogy milyen koltségcsoportok figyelembe vétele gjanlott
(példaul: pénzigyi koltségek, er forraskoltségek, kornyezeti koltségek, tarsadami koltségek).
Ezen ganlasok szerint az egyes fogyasztéi csoportok — Ugymint ipari, mez gazdasagi,
héaztartas — megkulonboztetése tovabb noveli az arazas hatékonysagat. Az egyes
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dokumentumok koz6tt nincs egyetértés arra nézve, hogy pontosan milyen koltségeket kell
figyelembe venni, de az alapvet logika minden esetben megegyezik. Megdllapithat6 tovabba,
hogy a figyelembe vételre javasolt koltségek jelent s része nehezen szdmszer sithet |
azonban erre nézve nincs irdnymutatas a dokumentumokban. A figyelembe vett koltsegek
korének b vilésével természetesen egyltt jar az arak jelent s emelkedése is, ezért az
arazas reform fokozatos megval ésitasa javasolt. Fontos gjanlés a hazai gyakorlatra nézve,
hogy az &razas rendszernek atlathatonak, jol kommunikétnak kell lennie, hiszen ez el seqgiti
az érintettek dltali elfogadast, és atervezhet séget.

Magyarorszagon az arak meghatarozasaért az oOkormanyzatok, illetve az allami
vizikbzm vek esetében a Kornyzetvédelmi és Viziigyi Minisztérium felel. Mivel nincsen
egyseges kozponti szabalyozas az arazasra néezve, sokféle armegéllapitas modszertan
m kodik egyméssal parhuzamosan. A heterogenitds a dijrendszerek szintjén is
meglehet sen er s, egytényez s és kéttényez s dijazas egyarant megtaldhaté a szektorban,
valamint progresszivités tekintetében sem egységes a gyakorlat.

A figyelembe vett koltsegek vonatkozasaban hazankban az alapvet koltsegek arakba valo
beépitése jelenti a legnagyobb gondot, mivel sok esetben a karbantartashoz sziikséges
koltségek sem tértilnek meg, illetve a véllalatok altal alkalmazott amortizacios kulcsok is
gyakran emaradnak a szilkséges mértékt |. Az eszkdzok karbantartésaval kapcsolatban
tovabbi problémét jelent, hogy a vizikozm vek Uzemeltet i alta fizetett koncesszios dijak
felhaszndldsa nincs jogszabalyban korldtozva, igy az a szektoron kivil is felhasznalhat6. Az
eurdpal szint agjanlasok dtal figyelembe vételre javasolt koltségek kozil a természeti és az
er forras koltségeket hazankban részben beépitik az arakba, a vizkészletjarulék és a
kornyezetterhelési dij formgdban. Ezen tételek részaranya a vizszolgdltatasok ardban
meglehet sen aacsony, igy az eszkdzok feltehet en nem 0Osztondznek kell képpen
fenntarthat vizhasznal atra.

A tanulmany részét képezi a hazai arak alakuldsanak elemzése, illetve az arakat befolyésolo
tényez k vizsgalata. Hazankban az arak az elmult 12 év alatt 3-4,5-szeresiikre n ttek,
amely részben az inflaciénak koszonhet , részben az ataldnos forgalmi add kulcsanak
novekedéséb |, valamint a kornyezetterhelési dij bevezetéséb | kovetkezik. Az arak
alakulasanak vizsgdatat nehezitette, hogy ker esztfinanszir ozas van jelen mind az ivoviz- és
szennyvizszolgéltatasok kozott, mind az egyes fogyasztoi csoportok (lakossagi — kozileti)
kOzott.

Az &rak meghatérozasanak allami gyakorlata

A tanulmany elemzi az alami vizikozm vek esetében alkalmazott arazasi gyakorlatot, ami
azért indokolt, mert a regiondlis vizikbzm vek a szektor meghatarozé szerepl i. Az dlami,
regiondlis vizikozm vek vonatkozésdban az armegallapitdé hatésdg a Kornyezetvédelmi és
Vizugyi Minisztérium. Az arak meghatarozasiban a Pénzigyminisztérium is részt vala
kozvetve, mivel az dtala meghatarozott makrogazdasdgi adatok alapjan torténik az
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engedélyezett aremelés mértékének meghatarozédsa. A tanulményban részletes vizsgdat
targyét képezi az dlami arképzés gyakorlat, mely vizsgalat eredményei a kdvetkez képpen
foglahatok Ossze. Az dlami  arképzés intézményi szerkezete nem tisztazott, a
Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztériumon belll nincs egy jol elhatarolhatd szervezeti
egyseg, amely a vizikbzm szolgaltatasok érazasaval foglalkozna, ennek hianydban az
érintettek és a minisztérium kozotti kommunikacio nem elég hatékony. Az armegdllapito
hatosag kozvetlen politikai befolyasnak van kitéve, mely az armegdllapitas soran torzul asokat
okozhat. Az arazas folyamat nem elégséges kommunikacioja, illetve az éves arazas
periddusok a szolgatatok szamara nehézzé teszi a kovetkez évek Uzleti terveinek
elkészitését, ami nem hatékony m kodést eredményez. Az dAlami armegallapités
gyakorlatban sem éplinek be teljes mértékben a m kodést hosszi tavon is garantad
koltségek. Az arak megdlapitasa utdn azok ellen rzése nem valésul meg, igy az
arszabayozés kevéshé hatékony.

Szabalyozasi benchmark

A tanulmany részét képezi egy szabalyozas benchmark, melynek keretében tizenkét orszéag
vizikbzm piacanak intézmeényi héttere, m kodési mechanizmusa, illetve jellemz  érazés
maodszertana kerll ismertetésre. Ezek az orszagok a m kodtetési, tulgdonlas modelljik
alapjan lettek csoportokba sorolva, mely besorolas meghataroz6ja az adott orszag
liberalizacios modellje. Osszességében megéllapithatd, hogy az azonos modellbe tartozo,
teha hasonl6 szerkezeti jellemz kkel rendelkez orszagok esetében is jelent s
kilonbségek tapasztalhatdk tobbek kozott az éarszinvonalban, illetve az é&razasi
maodszertanban egyarant. Anglia és Wales vizikbzm piaca részletes ismertetésre kerilt egy
esettanulmany keretében, ennek oka, hogy ott mar m kodik egy fliggetlen gazdasagi
szabdlyoz6 hatésag (OFWAT), mely az eddigi tapasztalatok alapjan hatékonyan képes
végezni tevékenysegét. Az arképzés kozpontilag (az OFWAT altal), el re tobb évre torténik,
valamint megvalosul az arak utdlagos kontrollja, igy az angol rendszer sok szempontbdl
példaként szolgdlhat a hazai vizikdzm szektor reformja esetén.

Piaci kudarcok ésa hatékony m kodést hatraltato tényez k

A tanulmany a vizikbzm vekre vonatkozd hazai és nemzetkdzi szabdlyok, iranymutatésok, a
m kodési kornyezet és a benchmark tapasztalatok elemzése utan a vizikzm szektor legf bb
problémait foglalja ossze. A piac szerkezetével kapcsolatban megallapitést nyert, hogy az
elaprozodott szerkezet nem szolgdja a hatékony m kodést, a tulsdgosan kisméret
vizm vek nem képesek megfelel szolgaltatdsi szinvonalat biztositani.

A piac m kodését alapjaiban renditheti meg, hogy a tulajdonlasra vonatkozé jogszabalyok
ellentmondast tartalmaznak arra nézve, hogy a vizikdzm vek milyen tulgjdonosi szerkezet
mellett végezhetik tevékenységiiket. Az ellentmondéasok feloldasa, ajogszabalyok pontositasa
nélkll a piac hatékony m kddése nem val ésithatd meg.
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Az &rak meghatérozasaval kapcsolatban a legsiirget bb probléma, hogy a hosszi tavu
m kodéshez sziikséges koltségek teljes mértékben keriljenek figyelembe vételre az
arakban. Nincs egységes arazds modszertan, azonban szdmos armegdlapitd hatdség
létezik parhuzamosan, igy az arazasi gyakorlatok és a megdllapitott arak betartasa sem
ellen rizhet , hatékony arkontroll nélkll pedig az arszabalyozas nem m kodik megfelel en.
Az egyes szolgatatasok megdllapitott arai gyakran kényszeritik a szolgaltatokat arra, hogy
egyes fogyasztoi csoportok, illetve szolgaltatéasok kozott keresztfinanszir ozast val sitsanak
meg, ami a valalatok m kodés hatékonysagat csokkentheti. Az arak megallapitédsa soran az
europai iranyelvek és ganlasok altal megjeldlt koltsegek figyelembevétele csupan részben
tortént meg, ezen atéren még jelent sfgl désre van sziikség.

A szektor megfelel m kddéséhez nem hanyagolhatdk el a szocidlis szempontok sem, igy a
jelenlegi, raszorultsagi tényez ket nékiléz tédmogatds rendszer aaakitésa is
szllkségesse valt.

A piac hatékony m kodése érdekében sziik séges |épések

A tanulmany végén a feltart problémak kezelését célzd eszkodzok keriltek bemutatasra. A
piaci kudarcokra, m kodési problémékra adhatd valaszok réviden dsszefoglalva az alabbiak.

A piac elaprozodasa a m kodés engedélyek megszer zéséhez sziikséges feltételrendszer
Kiterjesztésével csokkenthet . Egy elvart szolgdltatdas szinvonal meghatérozéasa arra
kényszeritené a kisebb szolgdltatdkat, hogy szOvetségekbe tomoriljenek, illetve
Osszeolvadjanak, igy kiaakulhatna a szolgdltatok optimalis szama.

A piac m kodését nagymértékben segitené egy egységes, megfelel en kialakitott és
ellen rzott érszabdlyozasi rendszer, melyben megvalosul a fogyasztoi csoportok
megkUlonboztetése, az egységes, kéttényez s, progressziv tarifarendszer, és amely a
lehet legteljesebb mértékben kisz ri a keresztfinanszirozést az egyes szolgaltatdsok és
fogyaszt6i csoportok kozott. Az arak megallapitésa sorén feltétlentl sziikséges figyelembe
venni a szolgdltatés teljes koltségét, azonban a rendszer kialakitasa sordn a fogyasztoi
érdekekre tekintettel fokozatosan kell eljarni.

A piacon jelenlev szolgaltatok szamanak csokkenésével lehet ség nyilik egy hatékonyan
m kod kozponti, fuggetlen, szakmai hatdsag |étrehozaséra, mely hataskorébe utalhat6 az
arak megdllapitasa, valamint a vizikozm vek felligyelete is, igy a tulgjdonosi, Uzemeltet i és
ellen rzés hataskorok szétvalasztasa biztosithatd. A kozponti hatésag m kodése jobb
atlathatosagot és tervezhet séget eredményezne, amit tovabb javithat az arazas
periodusok id tartaméanak tobb évre valo Kiterjesztése.

Az é&szabdlyozas rendszer atalakitasanak természetes kovetkezménye lehet az arak
emelkedése, amely szilkségessé teszi, hogy a jelenlegi tamogatasi rendszer helyett egy
raszorultsag alapjan m kdd szisztéma keriiljon bevezetésre. Ennek |ehetséges megol dasat
jelentheti atavh illetve a vezetékes gaz esetében bevezetett &rtamogatési rendszer, illetve a
jelenlegism kod lakasfenntartasi tAmogatas rendszer mintgjara kialakitott tamogatés..
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A tulajdonléasi kérdéseket tekintve nem adhat6 egyértelm javadsat arra nézve, hogy az dlam
milyen mértékben vélaljon szerepet a szektor m kodtetésében, eurdpai viszonylatban a
lehet ségek szinte teljes spektruma megtaldhat6. Feltétlentil szikséges azonban a jogszabdlyi
rendszerben taldhatdé ellentmondasok feloldasa. Amennyiben a tdrvények és egyéb
jogszabalyok konzisztens, jol atlathatd modon szabdlyozzak a piac m kodését, ugy a
tulgjdonl as kérdése a rendszer hatékonysaganak szempontjabdl mésodlagosnak mondhato.
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1. AViz- ESCSATORNAM UZEMELTETESHAZAI PIACANAK ELEMZESE

1.1.A Viz- ES CSATORNAM UZEMELTETESI PIACOT MEGHATAROZO
TECHNOLOGIAI FOLYAMATOK, INFRASTRUKTURAK ATTEKINTESE

Egy iparag szerkezete, m kddése nagymeértékben fligg a végzett tevékenység jellegét |, a
m kodéshez szilkséges eszkozokt |, a termékek, szolgaltatdsok jellemz it |. Ennél fogva a
vizikbzm szektor mélyebb gazdasagi elemzése € tt szilkkséges az azt meghatarozd anyagi
folyamatok, technoldgial tényez k vizsgalata.

1.1.1. Halbzat, eszk 6z6k

A viz nélkildzhetetlen az élet minden formagjahoz, a megfelel mennyiség és min ség viz
nélkil nem csak a termelés nem m kodik, a mindennapi élet feltételei sem adottak. A
fogyasztok vizzel val6 ellatasa els |atasra egyszer nek t nhet, a valGsdgban azonban szamos
bonyolult folyamat eredményeként jut e az ivoviz a vizlel helyt | a fogyasztoig. Az ivéviz
elléas bonyolult, koltséges mivolta, illetve a viz alapvet fontossaga miatt az ivoviz ellad
rendszerek (és ezzel egyltt a szennyvizelvezet rendszerek is) az egyes dlamok dtal
kialakitott és m kodtetett vizikzm -szolgaltatas keretében jottek 1étre. Ebb | a szempontbdl
az ivovizellatas és a szennyvizelvezetés és -tisztitas a tobbi hdlézatos ipardghoz hasonlit
(példaul a villamosenergia-iparhoz). Vannak azonban olyan jelent s kilonbségek, amelyek
megértéséhez szilkséges az ivovizelldtds és a szennyvizelvezetés és -tisztitas ellatési 1ancat
felvazolni.

Az 1. és 2. szamu dbrékon az ivOviz ellétés és a szennyvizelvezetés elldtas 1anca lathato. A
vizellatés els |1épése a viz kitermelése. Ennek tobb maddja lehetséges, a legegyszer bb és
legkevéshbé koltseges mod a felszini vizb | tortén kitermelés. A rétegvizek, karsztvizek
kitermelése a kutak furdsa és fenntartasa miatt koltségesebb maddszer, azonban sok helyen,
megfelel felszini bazis hianyaban csak ez a moédszer alkamazhato. Magyarorszag rendkivdl
kedvez adottsagokkal rendelkezik afelszin alatti vizkészleteket tekintve, ami lehet veé teszi,
hogy sok kis vizm Uzemelhessen sgjét furt kdttal, ami talan nagyobb 6ndllésagot biztosit,
ugyanakkor cstkkentheti a méretgazdasagossagbol adodd el nyoket. A kedvez vizrgjzi
adottsagok ellenére is lehetséges, hogy a szolgaltato sajét vizkivételi lehet ségel nem képesek
kielégiteni a fogyasztoi igényeket. Ekkor van szikség vizétadasra, amely soran egy
jellemz en nagyobb szolgaltatd mér tisztitott vizet ad el az arra részorul6 szolgdtatonak. Ez
|ényegét tekintve nagykereskedel mi tevékenység.
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SITITAS VIZELOSZTAS

VIZTAROLAS,
NYOMASFOKOZAS,
HALOZATEPITES,
KARBANTARTAS,

VIZTAROLG
= _mmm MEDENCE

g L#.EII RATORIUM

[DR'H' Rt - ANTSZ)

1. ABRA: AZ IVOViZ ELLATASI LANC!

A vizet a kitermelés utan meg kell tisztitani a szennyez anyagoktdl, annak érdekében, hogy
megfeleljen a meghatarozott egészségigyi hatérértékeknek. Ez a tisztitési folyamat nagyban
etér a kés bbiekben targyalt szennyviztisztitdsi folyamattdl, hiszen dtalaban ebben az
esetben sokkal tisztébb vizet kell megtisztitani, mint a szennyviz esetében. A viz a tisztités,
fert tlenités utdn bekerll a vezetékhdldzatba, tehdt ett | a ponttdl kezdve mar valdban
ivovizr | beszélhetlink.

Az ivovizzel kapcsolatos eszkdzok kozil az egyszer fogyasztd legtbbbszor magaval a
cs vezeték-halozattal kertl kapcsolatba. Az elédd hddzat kiépitése, Uzemeltetése és
fenntartasa az egész ellatasi lanc legfontosabb tevékenysége. Ennek oka — azon tdl, hogy a
fogyaszt6 kozvetlenil a hdlézattal kerlll kapcsolatba -, hogy a hal6zat kiépitése, lizemeltetése
és karbantartasa a legkoltségesebb tevékenységek kozé tartoznak az ivovizellatason belll. A
hasonl 6, hal 6zatos iparédgakhoz képest azonban az ivovizellété haldzat jelent s kil dnbségeket
mutat. Az ivoviz esetében nem beszélhetlink dsszefligg , orszégos atviteli, elosztoi hél 6zatrdl,
az egyes vizm vek, illetve azok tulgjdonosai, Uzemeltet i sgjat haldzatokat Uizemeltetnek,
épitenek ki, amelyek csak szilkség esetén kapcsolddnak tssze (példaul vizétadas esetén).

Természetesen a fentebb vézolt folyamatok mellett a szolgéltatdk egy sor tamogato jelleg
tevékenységet is végeznek. Ezek kozil a legfontosabbak a vizfogyasztés mérése, a
vizmin ség-ellen rzés, az Ugyfélszolgdlat és a hibaelhéritéas. Napjaink gyakorlataban a
méréssel és dijbeszedéssel kapcsolatos feladatokat a szolgdltatdk gyakran kiszervezik erre
szakosodott cégeknek.

1 Forrés, DRV Zrt.
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Az ivoviz djuttatasa a fogyasztOhoz természetesen csak a korforgés egyik fele. A
fogyaszténad a vizhaszndatbdl keletkez szennyviz elvezetése, tisztitasa és kezel ése legaldbb
ennyire fontos feladat. A szennyvizelvezetés és -tisztités elldtasi 1anca hasonl6an épll fel,
mint az ivovizellatdsé, am értelemszer en forditott logikéval. Az els |épés a szennyviz
Osszegy jtése, ami két modon torténhet, egyrészt csatornahdl 6zatra kotott fogyasztok esetén a
szennyvizet kdzvetlenll a csatornaba gy jtik, mig csatornaval nem rendelkez fogyasztok
eseten szennyviz-szalitd jarm vek segitségével jut el a szennyviz a kovetkez |épésekig.
Ahogyan az ivéviz esetében, az elétas lancnak ez a szakasza kritikus, hiszen az idedlis
alapot szerint a csatornahal6zat hossza megegyezik a vizhal6zat hosszaval (vagyis zart a
kézm olld), ami természetesen azt is jelenti, hogy a csatornahaldzat kiépitése és fenntartasa
ugyanolyan koltségeket indukal, mint a vizvezeték-hal6zat esetében. S t, a csatornahal 6zat
kiépitése és Uzemeltetése sorén, ha lehet, még korultekint bben kell eljarni, hiszen az akar
er sen szennyez anyagokat is tartamazd szennyviz elvezetése sordn keletkez hiba
felmérhetetlen kérokat okozhat. Orszagos elosztd, vagy étviteli halozatrol a szennyviz
esetében sem beszélhetiink, anndl is inkabb, mivel a szennyvizelvezet -halozatok jellemz en
gravitécios elven m kodnek, ami azt jelenti, hogy a vezetékhd ézatban nincs dlandé nyomés.
Ilyen korulmeények kozott, valamint figyelembe véve a szennyviz dlagbeli, kémiai-bioldgiai
jellemz it, egy orszégos hal ézat kiépitése nem lehetséges.

SIEHHYVE[I EIENNT\EiI- STEMMYVIZTISITITAS s‘r&ﬁi}%
KELETKEZESI ELVEZETES MECHANIKAI l-1u|.6c|jn| |||,For.g uil
HELYE szagtalanitas, 'M'm‘-"" - iszriT - ﬁ BEFOGA
fogyaszid karbantarids, szildrd anyagak Srarves anyagok foszior- ds TERMESZETES ELOVIZEMK

csatormazdssal hibaelharits, efidvolitasa elidvolitass nitragénvegyilabak %
hésdzatipités eftivoliisa Lt

FERTOTLENITES 3

o fennmaradd
ferbzdsvasnély
megszinieldse

DISZPECSERKOZPONT - .
HIBAELHARITAS VIZMINGSEG- ELLENORZES UGYFELSZOLGALAT

2. ABRA: A SZENNYVizZ ELLATASI LANC?

Az Osszegy jtott szennyviznek tisztitdson kell atesnie, miel tt visszakerllne a természetbe. A
tisztitasnak harom fokozatat szokas megkllonboztetni. Az els fokozatban a szennyvizben
taldhatd szilard hordalékanyagok eltavolitésa torténik, kilonboz racsok, sz r k, Ulepit k
segitségével. A szennyviztisztitas masodik fokozata a biologiai tisztitds, a szennyvizben

2 Forrés, DRV Zrt.
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tald hatd szerves vegylletek eltavolitasa. Az utolsd, harmadik fokozat a kémiai tisztitas, ekkor
az olyan szervetlen vegyuletek eltavolitasa torténik, amelyek a természetes vizekbe keriilve
eutrofizaciot  (tulzott algésodast), illetve egyéb karos hatdsokat okozhatnak. A
szennyviztisztds soran keletkez  melléktermék a szennyviziszap. A szennyviziszap,
amennyiben kornyezetszennyez kémia anyagokat nem tartalmaz, mez gazdasagi célokra
felhaszndhato, illetve kiszaritas utan akar energiatermelésre is hasznosithatd. A kornyezetre
karos anyagokat is tartalmazOd szennyviziszap elhelyezésér | természetesen szintén
gondoskodni kell.

A tisztitott szennyvizek, amennyiben megfelelnek a kornyezetvédelmi el irasoknak,
visszakerllnek természetes vizeinkbe. Ahhoz, hogy a szennyviz elvezetése és tisztitasa
megfelel en m kodjon, ugyanlgy szilkség van tamogato jelleg tevékenységekre, ahogy azt
az ivoviz esetében is lathattuk. A szennyviz elvezetésekor nem torténik az ivovizhez hasonl6
mér dra leolvasés, azonban az Ugyfélszolgdat, hibaelhéritas és a vizmin ség-ellen rzés
egyarant fontos tevékenysegek.

1.1.2. Azivoviz ellatas és a szennyvizkezelés, mint halézatosiparag

Héal ézatos iparagak alatt azokat a szektorokat értjik, amelyekre az aldbbi jellemz k igazak:

Az iparagban pozitiv externalia (kils gazdasagi hatas) van jelen, vagyis egy (j
fogyaszt6 hal6zathoz tortén csatlakozésa a tobbi fogyasztd szaméra (is) € nyodkkel
jérhat.

Természetes monopodliumok alakulnak ki, tehat a méret- és val asztékgazdasagossag,
valamint a termelési koltségviszonyok (magas fix és alacsonyabb vatozd koltségek)
adott tertileten csak egy szolgdtatd m kodését teszik lehet vé a piacon.

A szolgdtatdk dominans piaci pozicioval rendelkeznek, amely lehet vé teszi a
versenyellenes, versenykorldtozd magatartast, még az esetleges piaci liberalizaciot
kovet enis.

Az ipardg komplex vertikdlis strukturaval rendelkezik.

Informéaciéos aszimmetria van jelen, a vertikdlisan integrdt vdladat olyan
informaci 6tdbbl ettel rendelkezik, amelyet jogosulatlan € ny szerzésére hasznélhat fel.

A vizikdzm vek esetében a pozitiv hdlézati hatés abban nyilvanul meg, hogy a héézat
b vilésével, Uj fogyasztok bekapcsolasava a szolgaltatd koltségszerkezetében jelent s részt
kepvisel fix koltségek egy fogyasztora jutd ardnya csokken, ami koltség alapu arazas
esetében a szolgdtatas dijanak csokkenésevel jar (minden egyéb tényez t valtozatlannak
feltételezve).

Az ivovizzel és szennyvizzel kapcsolatos szolgaltatdsok esetében a vélasztékgazdasagossag
kisebb szerepet jatszik, azonban a méretgazdasagossag, valamint a fix koltségek magas ardnya
ezekre a szolgéltatasokraisjellemz |, igy aszektorban m kod vélaatok valdban természetes
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monopodliumnak tekinthet k. Mivel az egyes 6nallo szolgdtatok nem kapcsolodnak Gssze
nagyobb kapacitasl vezetékrendszerrel (tehédt nincs orszagos elosztd, vagy étviteli hdlézat),
ezért a szolgaltatok kozotti verseny semmilyen formdban nem aakult ki, igy a szolgatatok
dominans piaci pozicigja egyértelm . A vizikdzm vek vertikdisan integralt vallalatként
m kodnek, tehat az ellatasi 1anc kozel teljes egészét lefedik, ami tovabb er siti poziciojukat.
Ez egyben azzal is jar, hogy az iparag vertikalis struktirgja egyszer , hiszen gyakorlatilag a
kozm vek Uzemeltet i végeznek minden tevékenységet, eltekintve néhany tamogato jelleg
tevékenységt | (pl.: dijak szedése, mér oOraleolvasas).

A vertikdlis integracio egyben arra is lehet séget teremt, hogy a vadlaatok a
tevékenységikkel kapcsolatos informécidkat visszatartsak az egyéb érintettekt |. Ezaltal
informacios aszimmetria alakulhat ki, amit a vallalat akar az &rak megdlapitasana is
kihaszndlhat, f leg olyan terlleteken, ahol az armegdlapitdé hatdésdg nem rendelkezik
megfelel  eszkdzokkel és kapacitéssa ahhoz, hogy a vélaat m kddését szigorubban
ellen rizze. Tovabb arnyalja a képet az atény, hogy a kézm vek tulajdonjoga sokszor nem az
Uzemeltet nél van, ami a tulgjdonosi és Uzemeltet | érdekek szétvdlasét is okozza. Noha a
fent felsorolt jellemz k kozil nem igaz teljes egészében mindegyik a vizikdzm vek
Uzemeltetésére, a hal0zatos jelleg egyértelm en megjelenik.

1.1.3. A vizikézm vek fogalménak meghatér ozésa®

Ahhoz, hogy a tanulmany egyértelm en értelmezhet legyen, szilkséges definidni, hogy mit
is értlnk vizikdzm aatt. Az aldbbiakban egy, a szakirodalomban széles kdrben elfogadott
definicio kertl bemutatasra.

A vizikbzm olyan — vezetékhd 6zathdl, m térgyakbdl és azok berendezéseib |, tartozékaibol
alo, egységes rendszert alkotd — kozcélu vizi |étesitmeny, amely:

valamely telepllés vagy telepllések kozm ves ivodvizellatasat, ezen belll a
viztermelést, az ehhez kapcsolodd vizbazis-védelmet, a vizkezelést, -térolast, -
szallitast és—€losztést,

6és a kdzm ves szennyvizelvezetést (egyesitett rendszer esetén a csapadékviz-
elvezetést), ezen bell a szennyvizek, illetve csapadékvizek Osszegy jtését,
elvezetését, tisztitasat, a tisztitott szennyvizek és szennyviziszapok tovébbvezetését,
elhelyezését szolgdlja

A vizi kbzm vek m kodtetésének vizsgdata soran fontos kilonbseget tenni a vizikbzm
vagyon és a vizikozm m kodtet vagyon kozott, ugyanis a kézm vagyon jellemz en az
Onkormanyzati torzsvagyon része, és mint ilyen, forgalomképtelen, de legaldbbis
korlatozottan forgalomkeépes.

3 Szab6 Ivén, Dr. (2008)
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vizikbzm vagyon: azon épitmények (éplletek és m targyak), berendezések és
tartozékok dsszessége, amelyek avizikbzm vet alkotjak,

vizkbzm m kodtet vagyon: vizikzm vagyonnak nem min sil olyan eszkdzok
Osszessége, amely a vizikbzm -szolgdtatés elldtésanak szakmai és technikai
feltételrendszer ét biztositja.

1.2. A VONATKOZO JOGSZABALYOK ATTEKINTESE, OSSZEFOGLALASA, KULONOS
TEKINTETTEL A HATOSAGI ARAK MEGHATAROZASARA

Az adbbiakban avizikbzm szektor szabalyozas kdrnyezetének attekintésére kerdl sor. A f
europai uniés iranyelveket kovet en ismertetésre kertilnek a hazai szabdlyozas |egfontosabb
torvenye és rendeletel is. A szabalyozasi rendszer attekintésenek jelent ségét adja, hogy az
abban megfogalmazott el irasok alapjaiban hatdrozzék meg a vizikzm szektor m kodését
mind strukturdlisan, mind gazdsagi és kdrnyezeti szempontbdl.

1.2.1. Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) és a hozza kapcsolodo relevans
iranyelvek
A kozosségi vizligyi politika alapjait a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) hatérozza meg. A

VKI csak egy keretet ad a kozossegi szabalyozas kialakitésanak, a hozza kapcsol6do
iranyelvekben kerlltek részletesebben kifejtésre a nemzetekkel szembeni elvarasok.

A Viz Keretiranyelv

A Viz Keretiranyelv (VKI) megalkotésdval az EU célja az integrdt kdzosségi vizpolitika
megteremtése volt. A VKI célja a vizi kornyezet fenntartésdn és javitésn keresztil a
kdrnyezet min ségének meg rzése és védelme. Els sorban a vizmin ségre vonatkozéan ad
iranymutatast, a vizhasznédlat mennyisegi korl&tozasara iranyul ¢ térekvés csak a vizmin ség
javitasanak egy eszkoze. Nagyrészt altalanos kijelentéseket tesz, tObbszor hangsilyozza a
korultekint és ésszer vizhasznadlatot, valamint a vizszennyezés megel zésenek fontossagat
az utdlagos karelharitdssal szemben. El irja, hogy tagallamonkeént szilkkséges egy intézkedési
program kialakitédsa a vizmin ség javitasanak érdekében. Ahhoz, hogy az egyes intézkedések
eredménye ellen rizhet legyen, a VKI tagdlami szinten el irja a vizgy jt kerlletek
elemzését, az emberi tevekenysegnek a felszini és felszin alatti vizek allapotara gyakorolt
hatadsanak vizsgal atat, és a vizhasznalatok gazdasagi elemzését.

A Ill. mellékletben kulon kitér a gazdasagi elemzés tartalmara, azonban ennek
vonatkozasaban csak azt hatarozza meg, hogy ahol szilkséges, ott ismertetni kell a viz
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szolgaltatasokkal kapcsolatos mennyiség, arak és koltségek becdéseit, illetve a szilkséges
beruhézasok adatait.

A megvalOsitdssal Osszefliggésben tobbszor hangsllyozza, hogy ha arénytalanul magas
koltségekkel jarna a célkit zések megvalOsitdsa, akkor lehet ség van a hatérid k
modositasara és a kritériumok enyhitéséreis.

Az arazas vonatkozasaban konkrét iranymutatast nem ad a keretiranyelv, a koltségmegtér il ést
ésaszennyez fizet elvét akovetkez képpen hangstlyozza'™:

» A vizszolgéltatasok koltsegmegtérilésenek elvét figyelembe kell venni, beleértve a viz
kornyezetben e idézett karokkal vagy kedvez tlen hatasokkal 6sszefligg kornyezetvédelmi és
kész etgazdalkodasi koltségeket is, 6sszhangban — kil bndsen — a szennyez  fizet elvével.”

A VKI 9. cikkének témaga a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériilése, mely alapjan a
tagallamoknak 2010-ig biztositaniuk kell, hogy:

a vizzel kapcsolatos arpolitika biztositson megfelel  késztetést a vizhasznal ok
szamara, hogy a vizkészeteket hatékonyan hasznaljak, és ezaltal jaruljon hozza ezen
iranyelv célkit zéseihez,

a kilonboz vizhaszndlatok megfelel  hozzajarulasat a vizszolgaltatasok koltsegeinek
megtér Ul éséhez, legalabb ipari, mez gazdasagi és haztartasi bontasban, figyelembe
véve a szennyez fizet elvet.

A tagdlamok ennek soran tekintettel lehetnek a koltségek megtéritésének szocidlis,
kornyezeti és gazdasagi hatésaira, tovabba az érintett régid vagy régidk foldrajzi és éghajlati
jellemz ire.

A VKI kimondja, hogy atagorszagok kotelesek megfelel hataskorrel rendelkez  hatdsagokat
kijelolni, azonban nem tisztazza, hogy mit tekint megfelel nek, és milyen szempontbal.
Magyarorszagon hatésagként a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium (KvWM) lett
kijel6lve, melynek hataskore és feladatai a kovetkez kben kertilnek ismertetésre.

VKI hazai végrehajtasa

A KvWM felel saDunavizgy jt kerlletén belll, az orszég teljes terlletén a koordinacidért
6s a vizgy jt gazdakodas terv elkészitéséért, valamint az Eurdpai Unidé Bizottsaga felé
tortén jelentésért.

A KvWM fele sazismertetett foldrgjzi terlleten akovetkez tevékenységekert:

A viztestek azonositasa, jellemzése és osztalyozasa

A védett ter Ul etek azonositasa nyilvantartasanak dsszedllitdsa és karbantartasa
A referencia feltétel ek meghatérozasa

Az emberi tevékenységek hatasanak attekintése

* Viz Keretirdnyelv (2000/60/EK) 6. oldal, (38)
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A vizhasznal atok gazdasagi elemzése

Derogaciok

A felszini vizek, felszin alatti vizek és a vedett terUletek monitoringja

Aviz szolgéltatasokhoz kot d koltségek visszatér Ul ése alapelv érvényesitése
A kibocsatasok szabalyozasanak kidolgozasa és alkalmazasa

Az intézkedési programok kidolgozasa és végrehajtasa

A vizkivétel ek szabalyozasa

A szennyez anyagok felszin alatti vizbe val 6 kibocsatasi tilalmanak betartatasa
A kozvélemény téjékoztatdsa

Tarsadalmi konzultacio

A kuldnbsen veszélyes anyagok (priority substances) szabalyozasanak alkalmazasa

A fenti feladatok tekintetében, ha sziikséges (pl. az intézkedés programok végrehajtasakor),
akkor a KvWM minisztere koteles bevonni az illetékes minisztereket. Az ilyen jelleg
egylttm kdodést el segitve létrehozték a Viz Keretirdnyelv Stratégiai Tarcakozi Koordinécios
Bizottsdgot®. Ez a Bizottsdg végzi az egyes munkacsoportok koordinacios tevékenységét a
VKI hazai veégrehgjtasa tekintetében. Az egyes feladatok végrehajtasat orszagos szinten a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti 1gazgatdsag® (VKKI) végzi, a teriileti végrehajtasért
pedig a Kornyezetvédelmi és Viziigyi |gazgatdsagok (KOVIZIG-ek) afelel sek.

A VKI végrehatasa vonatkozasaban megfigyel ként vesznek részt, és tamogatjdk a
munkacsoportok tevékenységét az adott témahoz kapcsolddo civil szervezetek, szakmai és
tudomanyos szervezetek, vizhasznal 0k szovetségeinek képviseal i, illetve tanacsadd szakért k.
A Tércakozi Bizottsdg m kodési tevékenységéhez hozza tartozik a megfigyel szervezetek
meghivésaval tartott szakmai konzultéciok megszervezése, azok lebonyolitédsa. A Bizottség
hatékony munkavégzését hatraltatja (illetve hatrdtatta), hogy évente csupan 1-2 alkalommal
Ulésezett, és a szakmai megfigyel k meghivasa sem teljeskér ., A rendszer atalakitésanak
els sorban az volt az oka, hogy a fent ismertetettekb | kifolydlag a Tarcakdzi Bizottsag
munkdjat nem volt képes el ég hatékonyan végezni.

® 2094/2001. (IV. 30.) Kormény hatérozat a kdzosségi cselekvés kereteinek meghatérozéséardl a viziigyi politika
terlletén
® 2007 4prilis 1-t 1 aVKKI utédjaa Viziigyi Kozpont ésKézgy jtemények
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KvWM
(hataskorrel rendelekz  hat6sag)

v

Vizugyi és K ornyezetvédelmi

Viz KERETIRANYELV STRATEGIAI KOORDINACIOS K 6zponti | gazgat6sag (VKKI)

TARCAKOZI BI1ZOTTSAG

Viz |GAZGATO: DR. HOLLOS GYULA,

. : A e . K 6rnyezetvédelmi és V izligyi
Vizgy jt gazdalkodési ésVizvéddmi F osztalyvezet

| gazgat6sigok (KOVI1ZIG)

|
| |

Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport

— Civil szervezetek

Szakmai éstudomanyos
szervezetek

Vizhasznal 6k
szOvetségeinek képvisd i

— Tanacsadd szakért k

3. ABRA: A Viz KERETIRANYELV MAGYARORSZAGI VEGREHAJTASABAN RESZTVEV LEGFONTOSABB
INTEZMENYEK

A 2007. december 22-én véglegesitett vizgy jt -gazddlkodasi tervben® meghatérozottak
ertelmében a Viz Keretiranyelv hazai végrehajtasat a kovetkez szervezetek végzik majd:

2094/2001. (1V. 30.) Kormény hatérozat a kozosségi cselekvés kereteinek meghatérozasardl a viziigyi politika
tertiletén alapjan
8 KVWM (2006)
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KvVM
(hataskorrel rendelekz  hat6ség)

N

ORSZAGOS ViZGAZDALKODASI
TANACS

REszvizGY JT
ViZGAZDALKODASI TANACS (4)

TERULETI ViZGAZDALKODASI
TANACSOK ALBIZOTTSAGA

4. ABRA: A VKI HAZAI VEGREHAJTASAERT FELEL SINTEZMENYEK A ViZGY JT -GAZDALKODASI TERV
ERTELMEBEN®

A Viz Keretiranyelv Stratégiai Koordinécios Tércakozi Bizottsag megsziintetésével a VKI
végrehajtasat hdrom szinten tervezik megoldani: orszagos; részvizgy jt ésterlleti szinten.

A vizgy jt -gazddkodas tervezéshen részletesen ismertetésre kertilnek az egyes szintekhez
tartozo intézmények (4. abra) és azok feladatal, illetve tagjai. Jelent s kilonbség a Tarcakozi
Bizottsdg és az Uj rendszer-tervezet kozott, hogy az € bbiben munkacsoportok voltak,
melyek az egyes problémékra keresték a megoldast, a tervezetben pedig terlleti alapon
kertltek kijelolésre a feladatok. Ezzel a vatoztatéssal a VKI végrehajtas folyamata
attekinthet bbé valt, afeladatok ésazok felel sei egyértelm bben meg lettek hatérozva.

VKI-hez kapcsolodé f bb iranyelvek

A Viz Keretirdnyelv a hozza kapcsolédd iranyelvek céljait foglalja Ossze. A VKI
vonatkozasaban alegjelent sebbek a kovetkez kben ismertetett iranyelvek.

80/68/EGK iranyelv, a felszin alatti vizek védelmér |

Ezen iranyelv célja egyes meghatérozott anyagok atali felszin aatti vizek szennyezésének
megel zése, illetve a szennyezés korlatozasa, szennyezés bekOvetkezése esetén pedig a
kovetkezmények mérséklése. Az iranyelv értelmében ezen anyagok tarolasat és
artamatlanitasat egy € zetes vizsgdlatnak kell alavetni, és szigoru engedélyezéshez kell
kotni. Az iranyelv kizarélag afelszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok okozta szennyezés
eleni védelmér | szdl, illetve részletezi ezen anyagok elhelyezési éstarolas feltételeit.

® KVWM (2006)
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80/778/EGK, azivoviziranyelv

Ezen iranyelv kifejezetten az ivoviz min ségével foglalkozik, a természetes asvanyvizek
min ségére nem tér Kki. Szigoru hatérértékeket szab a mez gazdasagi és ipari
tevékenysegekb | sz&rmaz6 szennyez anyagok kibocsétésara. Az irdnyelv roviden megemliti
ajogi adaptacio sziksegességét, az arazas kérdésekre pedig nem tér ki.

91/271/EGK iranyelv, a telepllés szennyviz kezelésér |

Az iranyelv célja a kbérnyezet megovasa a szennyvizkibocsatdsok kéros hatésaitdl, kilonos
tekintettel a telepllési szennyviz Gsszegy jtésére, kezelésére és kibocsatasara, valamint az
egyes ipari szektorok szennyvizének kezel ésére és kibocsatasara vonatkozéan. Az irdnyelvben
meghatarozésra kerllt, hogy az egyes tagallamoknak mikorra kell minden agglomerécio
tekintetében szennyvizgy jt -rendszerrel rendelkezni. Természetesen vannak kivételek az
id pont aldl, egyes esetekben, példaul az aranytalan koltségvonzat miatt, a gy jt rendszerek
Kiépitését lehet helyettesiteni azonos szint  kérnyezetvédel met biztosito egyedi rendszerekkel.

A gy jt rendszerek kiépitésenek kotelezettsege mellett pontos iranymutatast kaphatunk a
szennyviz kezelése tekintetében is. A maésodlagos (biologiai) kezelést, mint minimalis
kovetelményt hatarozza meg az irdnyelv. A szennyviz gy jtése és kezelése tekintetében
egyarant meg kell kllonboztetni az érzékeny terlileteket, melyekre szigorubb el irdsok
érvényesek. Az ipari szennyviz kezelését tekintve szabalyozést és/vagy egyedi engedélyezést
szikséges kialakitani, melyeket rendszeres id kozonkent felll kell vizsgalni, és szilkség
esetén modositani kell.

98/83/EK iranyelv, az emberi fogyasztasra szant vizmin ségér |

Ezen irdnyelv célja az emberi egészség megdvasa az emberi fogyasztasra szant viz
szennyezettsege Atal okozott karos hatasoktol, a viz tisztasdganak biztositasa atal. Az
iranyelv részletesen ismerteti a tiszta viz jellemz it (vagyis hogy mit nem tartalmazhat egy
egeszseges viz), illetve hogy mely forrasokbdl szarmazo viz tartozik az iranyelv hatdlya aé (
eloszto hél0zat, palack, tartaly).

Aziranyelv e irjaaz emberi fogyasztésra szant viz rendszeres min ségi ellen rzését, éskitér
a viz kitermeléséhez és szolgdltatasdhoz sziikséges berendezések min ségbiztositéséra is.
Emellett minden tagallamnak haromévente kételez a fogyasztok tgjékoztatdsa céljabol egy
tanulmanyt késziteni, mely afogyasztasra szant viz min ségét ismerteti.
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1.2.2. A magyar jogszabalyi héatteér

A hazai vizikzm szektor szabalyozasanak egyik els dleges célja a Viz Keretiranyelvben
foglaltak implementacioja. A kovetkez d&bra ismerteti a jelent sebb rendeleteket, illetve

torvényeket a hazai szabalyozas tekintetében.

A vizk észletjér ulék kiszamitésar ol
sz616 rendelet

Az alami tulajdont képez vizkészlet
fenntarthatébb hasznél atéra 6sztonoz,

Az allami tulajdont vizikézm vek
szolgaltatési dijar 6l sz6l6rendelet
A regiondlisvizikdzm vek altal
alkalmazhat6 legmagasabb arak

A felszini vizek min ségevédelmének
szabélyairdl sz6l6rendelet

A csatornabirsdg ésavizszennyezési
birsag szabalyozéasanak kidakitasival

5 koltségvetési bevéel meghatérozésa ezen rendeletben részben évényesitésekariita
— torténik. szennyez fizetelve
" |
B8 [ Akozm vesivovizellatasrol és Azallamitulaidond ~
= szennyvizelvezetés | 52016 V|z,|k’ozm vek szglgal}qtasn dijéral
w rendelet szolo'r en,d'elet, modwt?sal
x Avizikézm szolgaltatasokért kiilon A regiondlisvizm vek &razasa
rendel etben meghatérozott dijat kell kettényez ssévalt.
fizetnie afogyasztonak
1995 | 1999 |
1 [l 1 1 [l 1 >
1 1 i i 1 T
1995 [(2007 ]
Az arak megdllapitasarol szolo
torvény A Ier nyezetter helési dijr ol
v | A legamagasabb ar meghatarozdjaa szolotéfveny ) ) _
W | vizgazdalkodésért felel sminiszter, Megvalsul akornyezetvedelmi
> | illetve ateriileti 6nkormanyzat szempontok beépitése a
E vizikdzm -szolgéltatésok aréba
> A vizgazdalkodas &l szdl6 torvény
o Allami és 6nkormany zati tulgjdonok A vagyongazdalkodas ¢l sz6l6
E meghatérozasa, f el adatok kijeldlése torveény

A vizikdzm -lé&edtmények
alapitasanak, fenntartésanak és
Uzemeltetésének |ehetséges modjanak
ismertetése

Lehet vévaltaz allami tulgdonban
lév regiondlisvizm vek teljeskor
privatizacioja

5. ABRA: A MAGYARORSZAGI F BB TORVENYEK ESRENDELETEK A ViZIKOZM SZEKTOR VONATKOZASABAN
Az egyesjogszabdyok f iranymutatésal az aldbbiakban ismertetésre kertilnek.

1990. évi LXXXVII. Torvény az &rak megallapitéasarol
A torvény a vizikbzm szolgdltatok esetében alkalmazand6 hatésagi ar megallapitésaval
kapcsolatban fogalmaz meg olyan alapvet elveket, melyek az armegallapités soran
kotelez en aka mazanddak.
A torvény értelmében a hatosagi ar alegmagasabb ar meghatérozasat jelenti.
A torvény atal megnevezett legmagasabb hatdsagi aras termékek és szolgaltatasok
armegal lapitéja
Az allami tulajdonu vizikézm b | mas vizikdzm nek atadott ivéviz hatdésagi dijanak
armegallapitdja a vizgazdalkodasért felel s miniszter.
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Az Onkorményzati tulajdonu vizikbzm b | szolgéltatott ivoviz hatdsagi dijanak
megéllapitdja a teleplilési dnkormanyzat - f varosban a F varos Onkormanyzat —
képvisel testlilete.

Az onkormanyzati tulajdonu vizikbzm  altal biztositott szennyvizelvezetés,
szennyviztisztitas és -kezelés hatésagi  dijanak megallapitéja a telepllési
onkormanyzat - f varosban a F varosi Onkormanyzat — képvisel testillete.

Az allami tulajdonu vizikozm b | szolgdltatott ivoviz hatésagi dijat a
vizgazdalkodasért felel s miniszter allapitja meg.

Az allami tulajdond vizikozm altal biztositott szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas
és -kezelés hatOsagi dijat a vizgazdalkodaseért felel s miniszter éllapitja meg.

Abban az esetben, amikor az arat az alami koltségvetés tamogatja, akkor azon termek
hatésagi &rét az dlamhéztartésért felel s miniszterrel egyetértésben kell megallapitani. A
torvény erendeli, hogy a jogszabdlyban kozzétett hatdésagi arndl magasabb arat érvényesen
kikotni nem lehet, illetve ez az ar azokban az esetekben is iranyadd, amikor aszerz d felek
nem allapodtak meg az arban.

A hatésagi arak megallapitéséra atorvény a kovetkez maodszertant adja:

A legmagasabb arat a fent emlitett eset kivételével a hatosagi & megdllapitdjanak ugy kell
meghatarozni, hogy — tekintettel az elvonasokra és a tamogatésokra — fedezetet biztositson a
hatékonyan m kod vallalkozo réforditasaira és a m kodéséhez sziikséges nyeresegre
egyarant. A térvényben foglaltak szerint a hatosagi & megdllapitésa torténhet tételesen vagy
a hatésdgi & kiszamitésara vonatkozo el irasokkal egyardnt. A hatésagi arat alkamazasi
feltételeivel (pl. a min ség, a hatérid , a szallitasok Utemezése, a megrendel és nagysaga, a
teljesités helye, afizetés feltételek) egyitt kell megdllapitani.

A hatésagi arakra vonatkozd rendelkezések megsértése esetén a hatdsagi ar megallapitdja
kulonféle szankciokka élhet. Egyrészr | kotelezheti a szolgdltatot a hatdsagi arra vonatkozé
rendelkezések megsértésével elért tdbblet arbevételnek a sérelmet szenvedett részére tortén
visszatéritésére, masrészt pedig jogosult fogyasztovédelmi  birsag  kiszabasanak
kezdeményezésére, valamint a jogszabalyt sért & tovabbi akamazasanak megtiltasara
egyarant.

1995. évi LVII. Torvény avizgazdalkodasrdl

A torvény magdban foglalja a vizgazdakodasi intézményekre vonatkozd és a vizek
hasznositasaval, illetve hasznositasi lehet ségeinek meg rzésével és kartételeinek
elhéritasaval 0sszefligg alapvet jogokat és kotel ezettsegeket.

A torvény tobbek kozott allami feladatként emliti az &rképzést, ellen rzést, szankcionalast,
valamint az dlami tulgjdonban Iév kdzcélu vizi létesitmények m kodtetését, koncesszids
payazatok kiirdsét, elbirdlasat és az ezekre vonatkoz6 koncesszios szerz dések megkotését is.
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A torvény atelepilési onkormanyzat relevans feladatait a kdvetkez kben hatarozza meg:
helyi vizi kozizemi tevekenyseg fejlesztésére vonatkozo tervek kialakitésa és
vegrehajtasa,
a helyi vizikozm vek m kodtetése,

a vizgazdalkodas feladatokkal kapcsolatos Onkormanyzati hat6sagi feladatok
ellatésa,

a telepllések lakott tertletén az ivévizzmin ség vizre vonatkozd el irasoknak
megfelel ivovizzel valo ellétasa,

a telepliléseken keletkez haszndlt vizek (szennyvizek) szennyvizelvezet m vel valé
Osszegy jtése, tisztitasa és a tisztitott szennyviz el vezetése

A torvény tartalmaz a tulgjdonra, illetve annak m kodtetésére vonatkozd rendelkezéseket is,
melyek akdvetkez kben foglalhatdak dssze:

Az allam kizardlagos tulajdonat képezik a felszin alatti vizek és azok termeszetes
vizartd képz dményei, a természetes tavak, csatorndk, folyok sth. Ezzel
Osszefliggésben allami feladatok kdzé tartozik a vizikozm -rendszerek és a vizkészlet-
gazdadlkodas célu feladatokat ellatd vizatvezet csatorndk b vitésével és
Uzemeltetésével kapcsolatos feladatok ellatasa.

A helyi Onkorményzat tulajdonaba tartoznak torzsvagyonként a helyi
onkorményzatoknak atadott™°vizek és vizilétesitmények, beleértve a vizikozm veket is.
Az Onkormanyzatok altal elvégzend feladatok kozé tartozik a fentebb emlitett
|étesitmények b vitése, m kodtetése, fenntartasa, valamint ennek hianyaban az ivéviz-
min ség Vviz egyéb modon tortén biztositasa. Ezen kivil az 6nkormanyzati feladatok
részét képezi a szennyvizelvezet , -tisztitd és -elhelyezést biztositd |étesitmények
megvalésitasa, b vitése, m kodtetése és fenntartésa, valamint a belvizelvezet m vek
(belvizcsatorndk, szivattyltelepek, belviztarozok) |étesitése, fenntartasa, b vitése és a
belvizvédekezés végrehajtasa is.
A torvény meghatérozza az dlam kizérdlagos tulgjdondba, valamint az 6nkormanyzatok
(6nkorményzati tarsuldsok) torzsvagyondba tartozé vizikbzm -létesitmények alapitasaval,
fenntartaséval, illetve Uzemeltetésével kapcsolatos feladatok ellatdsénak — azaz a vagyon
m kodtetésének — lehetséges modjait is, melyek akovetkez k lehetnek:

10 Az 1991. évi XXXIII., az egyes dlami tulajdonban 1év vagyontargyak 6nkormanyzatok tul ajdonaba adésardl
sz016 torvény 18. § és 20. 8 alapjan, az dnkormanyzati tulajdonba kerlll  vizek és kdzcéll vizlétesitmények az
Onkormanyzati torzsvagyonba tartoznak és forgalomképtelenek, valamint a vizikdzm tulajdonnal rendelkez

onkormanyzat koteles gondoskodni a vizikozm vek jogszabdlyok szerinti, szakszer és biztonsagos
Uzemeltetésér | (fenntartésardl), a kozszolgdtatds folyamatos teljesitésér | és a kdzm vek szikséges
fejlesztéser 1.
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az alam létrehoz olyan gazdalkod6 szervezetet, amelyben kizardlagos részesedéssel
rendelkezik

az alam és az Onkormanyzat egylttesen olyan gazdalkodd szervezetet hoz létre,
amelyben kizar 6lagos k6zos részesedéssel rendel keznek

az allam, illetve onkormanyzat a m kodtetés gyakorlasanak id leges jogat
koncesszios szerz désben éatengedi (a jogot az allam nevében a miniszter, az
Onkormanyzat nevében a képvisel -testiilet adhatja szerz déssel hasznalatba)

Fontos megjegyezni, hogy a Vgtv. 2006-os modositasa’ el tt lehet ség volt az &llam, illetve
onkormanyzat részér | sgjat tobbségi részesedésével m kdd gazddkodd szervezet
|étrehozasara, vagy koltségvetési, illet leg dnkormanyzati intézmény alapitéséra. Jelent s
valtozas tehdt 2007. januar 1-t |, hogy a magant ke bevonasara mar csak koncesszios
szerz deés keretében, illetve vagyonkezel ésbe adassal van lehet ség.

A torvény kdlon kitér a vizikzm vekkel végzett koziizemi tevékenység ellatéséra is,
melynek értelmében kozlizemi tevékenységnek min sl a vizikzm vek m kodtetése soran
végzett vizelldtés, szennyvizelvezetés, -elhelyezés és -tisztitds, valamint egyesitett rendszer
esetén a csapadékviz-elvezetés. A kozlzemi tevékenyseg keretében a vizikdzm vek
m kodtet i szerz dési kotelezettseg keretén belll végzik az ivoviz-ellatas és a
szennyvizelvezetési szolgaltatast.

A torvény tartalmazza az illetékes vizligyi hatésag jogkorébe tartoz6 alapvet feladatokat is,
mint az an. vizjogi (Uzemeltetési) engedély kidllitadsét és a vizilétesitmeények lizemeltetésének,
illetve a vizhaszndlatok gyakorldsdnak ellen rzésével kapcsolatos felligyeleti tevékenység
ellatasat.

1995. évi XXXIX. torvény, az allam tulajdonaban lév vallalkozo6i vagyon értékesitéser |

Ezen torvény értelmében 2007 végéig kotelez volt a regiondlis vizikozm vek 50% + 1
szavazatos alami tulgdona. Ezt a torvenyt hatdlyon kivil helyezte a 2007. évi CVI.
vagyongazdalkodas torvény 58. § (2) i) alpontja, s igy a torvény hatalytalanna valt 2008.
januar 1-t I. A 2007-es torvény értelmében a regiondis vizikzm vek kotelez tobbségi
dllami tulgdona megsz nt. Ez a modosités azért tekinthet a privat szerepl k szektorba
tortén kedvez tlen bevonasi modjanak, mert még az erre vonatkoz6 torvényi keretek
megalkotasat megel z en, vagyis az Uj vizgazdalkodasi térvény megalkotasa €l tt, lehet vé
teszi aregiondlisvizikbzm vek privatizaciojat.

2006, évi CXXI. torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
madositésardl (hatélyos: 2007. januér 1.)
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2003. évi LXXXIX. Torvény a kornyezetterhelési dijr ol

A torvény tartalmazza a kornyezet terhelésehez kapcsolodd dijfizetés kotelezettseg
bevezetésének jogszabdlyi dapjait. A torvény célja egy olyan szabalyozorendszer
megalkotésa, amely a kdrnyezet hasznal ojat teszi érdekeltté aterhel és csokkentéseben.

A kornyezetterhelési dijak mértekét a torveny Ugy dlapitjia meg, hogy ,hosszi tavon
meghatarozhatok és kiszamithatok legyenek, s ezaltal a dijfizetésre kotelezettek stratégiai
dontéseikbe, koltségkal kul&ci6ikba beépithessék azokat.”

A torvényben meghatérozésra kerll a viz- és taajterhelés dijfizetési kotelezettséggel
kapcsolatos rendelkezések Osszessege. Vizterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatét
terheli, aki vizjogi engedélyezés alatartozd tevékenységet végez kivéve, ha a felhaszndlt vizet
Ujrahaszndlja és a haszndlat sordn nem terheli a befogadé kornyezetet. Ezen tdrvény
értelmében ezt a vizterhelés dijat a szennyviztisztitd telepet illetve a kdzlzemi
csatornahdl6zatot m kodtet szolgdltatd nem épiti be az &dba, hanem kilon tételként
megjelenitve a terhelés ardnyaban athéritja a szolgaltatast igénybe vev kre. Talgjterhelési
dijfizetési kotelezettség pedig azt a kibocsétét terheli, aki a m szakilag rendelkezésre alo
kozcsatornara nem kot ra és helyi vizgazdalkodasi hatsagi, illetve vizjogi engedélyezés
hatdlya ala tartozO szennyvizelhelyezést, ideértve az egyedi zart szennyviztarozot is,
alkalmaz. A torvényben foglaltak szerint a szennyvizelhelyezéshez kapcsolodd viz és
talgjterhelési dij megdllapitasara a helyi vizgazdakodasi hatésag jogosult.

A vizterhelési dij mértékét a vizterhelési dij alapja’?, a vizterhel anyagok egységdija®, a
terlletérzékenységi, valamint az iszapelhelyezési szorzd hatérozza meg. A talgiterhelési dij
mértékét a taajterhelés dij alapja™, a meghatdrozott egységdij™, valamint a telepiilés
kozigazgatas teriletére vonatkozo teriletérzékenységi szorzo hatarozza meg. A torvény 2.,
illetve 3. szamlU melléklete részletesen ismerteti a viz- és tagjterhelési dij szamitasanak
modjat. A dijak Osszetétele aapjan megallapithatd, hogy a viz-, illetve csatornaszolgaltatas
kornyezeti koltségei megjelennek a vegfogyasztdi &rakban. A kornyezeti koltsegek arakba
vald beépitésével a viz kornyezettudatosabb, hatékony felhasznalasat akarték megval ositani,
azonban a hazal viszonylatban alkalmazott kornyezetterhelési dijak a szolgaltatds aranak
toredékét akotjak, ezdltal valdszin sithet , hogy ezen dijak felszamitasaval nem 6sztonzik
kell képpen afogyasztdkat a hatékonyabb vizhasznédlatra.

2 A vizterhelési dij aapja a vizterhel anyag évenként kibocsétott teljes mennyiségének kg-ban kifejezett
tomege.

13 A vizterhelési dij egységdijavizterhel anyagonként keriilt meghatérozéasra a torvényben.

14 A talgjterhelési dij alapja a szolgdltatott, vagy egyedi vizbeszerzés esetében a méréssel igazolt felhasznélt,
illetve mérési lehet ség hidnydban az aaany alapjan meghatérozott viz mennyisége, csokkentve a kulon
jogszabdly szerinti locsolasi célu felhasznalasra figyelembe vett viz mennyiségével.

> A talgjterhelési dij egységdijanak mértéke: 120 Ft/m?, 2003. évi LXXXIX. Térvény akornyezetterhelési dijrdl,
12§, (3)
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A témahoz szor osan kapcsol 6do rendeletek

38/1995. (IV. 5) Kormany rendelet a kdzm ves ivovizellatasrol és a kdzm ves
szennyvizelvezetésr |

A rendelet rogziti, hogy a kbzm ves ivéviz, illetve szennyvizelvezetési szolgdtatés igénybe
vételéért a fogyasztonak kilon jogszabdly szerinti'® dijat kell fizetnie, kivéve, ha a
szolgaltatoval ennél alacsonyabb dij alkalmazasaban alapodott meg.

Emellett a rendelet tartalmazza a gazdalkodd szervezetek vizikzm torzshal 6zatba tortén

bekotésének megvalésitasaval, illetve a szolgéltatés mennyiségére és min ségére vonatkozé
valtoztatdsokkal kapcsolatos rendelkezéseket, miszerint a gazdalkodd szervezetek -
lakasszOvetkezet és dnkormanyzat tulgjdonaban lév  lakdéplletek elhelyezésére szolgdld
ingatlanok kivételével — kotelesek a szolgaltatd részére Un. vizikozm fejlesztési hozzgjarul ast
fizetni, melynek mértéke a szolgdltatashoz szilkséges fejlesztési koltseg ardnyos része. A
rendelet kimondja, hogy ezen a cimen kapott 6sszeg elkilonitetten kezelend és kizéardlag
vizikbzm fejlesztésre hasznd hato.

Lakossagi viszonylatban, ellentétben a gazdakodd szervezetekkel, nincs rendeletben
meghaté&rozva, hogy a szolgdtatashoz szikséges fejlesztések koltsegét kinek kel
megtéritenie. A gyakorlat egy Uj bekotés esetén dtaaban az, hogy a fogyasztd
maganvéllalkozdval végezteti a bekdtést, a vizm pedig kizardlag a m szaki atvételt vegzi,
melynek dija a fogyasztét terheli.

43/1999. (X11.26.) KHVM rendelet a vizkészletjarul ék kiszamitasar ol

A vizkészletjarulék (VKJ) kivetését az 1995-0s vizgazdakodas torvényben (Vgt.) foglaltak
alapoztdk meg. A jarulék célja, hogy az dlami tulgdont képez vizkészletek haszndlata
megtériljon. Magyarorszag vizkészlete alami tulajdon, kijeldlt kezel i a Kérnyezetvédel mi
és Vizlgyi lgazgatosdgok. A vizkészletek gazdasdgi céll lekotését és haszndlatét
vizkészletjarulék-fizetés kotelezettség terheli, mely az 500 m*® éves mennyiséget meghaladd
vizhaszndlokra'’ és az lizemi fogyasztokra'® terjed ki. Egyes esetekben nem kell
vizkészletjarulékot fizetni, ilyen példaul avédelmi jelleg vizhaszndat (ér- és belviz esetén).

16 47/1999. (X11. 28.) KHVM rendeletben és ennek éves aktualizal asaban megéllapitott dij vonatkozik az &llami
vizikdzm re, az onkormanyzati vizikdzm esetében pedig az illetékes dnkormanyzat évente rendel ethen
szabalyozza az arakat.

Y \izhaszndl6: aki vizjogi engedéykoteles tevékenységet folytat; illetve aki engeddly nélkil vizhaszndlatot
val6sit meg

8 Uzemi fogyasztd: aki ivovizet szolgéltatd kézm r | a sajét gazdasagi célU vizhaszndlatdhoz telepiil ésenként
évi 10 000 m*-né nagyobb vizmennyiséget hasznél
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A jérulék szamitasanak képlete a kovetkez :

VKJ= Q*A*g*m
Q= vizmennyiség (m°)
A= alapjarulék™® (Ft/m°)
0= avizkészet min sitési kategoriajatol és a felhasznalasi céltdl fligg szorzo
M= vizmennyiség mérésének szorzoja: mérés esetén: 1, nem mérés esetén: 2
Az aapjarulékban jelenik meg a fogyasztas mennyisége aapjén tortén differencidlés az
egyes fogyasztok (vizhasznal 6-lzemi fogyaszté) kozott. Jelenleg a vizhaszndl Okra vonatkozo
alapjarulék mértéke 4,5 Ft/ m®, mig az lizemi fogyasztok esetében ez az érték 14,5 Ft/ m*. A
masik megkulénboztetés szempont a,,g” szorzd, mely akivett viz jellegét (példaul gyégyviz,
termalviz, karsztviz stb.) és az adott térség vizkészlet-gazdalkodasi helyzetét alapul véve
maodositja a vizkészletjarulék Gsszegét.
A vizkészletjarulék vonatkozasdban a hatékonysagra vald 6sztonzés a célja annak, hogy a
tulfogyasztas mellett az alulfogyasztas is szankciondva van. Alulfogyasztés esetén, amikor a
kitermelt viz mennyisége nem éri el az engedélyben lekotott mennyiség 80%-at, akkor a
lekdtés 80%-ig 1év  kllonbozetet is koteles a vizhasznd & megtériteni. Tulfogyasztas esetén
pedig, amikor alekotott mennyiseget tobb, mint 10 %-kal tllépi akitermelés, a vizhaszndl6 a
100% feletti részért magasabb jarulékot kotel ezett fizetni.

A jarulékbdl befolyt 6sszeg kordbban a Vizigyi alap elkilonitett bevétele volt, jelenleg a
koltségvetés bevétele, amely a befolyt Osszeggel azonos nagysagu forrast biztosit a
Kornyezetvédelmi és Vizigyi Céle iranyzat (K6ViCe) szaméra. A befolyt dsszeget allami
vizigyi feladatok ellatasara forditjak.

47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet az allami tulajdont koézizemi vizm b |

szolgéltatott ivovizért, illet leg az allami tulajdond kozizemi csatornam

hasznélatéért fizetend dijakrdl
Ez a rendelet a fentebb emlitetteket figyelembe véve tartalmazza az alami tulgjdonud
kozlzemi vizm b | szolgdltatott ivoviz és az alami tulgjdond kozizemi csatornam
szolgdltatasért fizetend dijakat®, melyeknek az illetékes miniszter és a pénziigyminiszter
atal tortén aktualizalasat minden évben Uj rendeletben rogzitik. A szolgadtatas dijak az
atalanos forgami ado, illetve a fogyasztokat terhel egyéb addk figyelembe vétele nélkdl
kertltek meghatérozésra. Az ivOviz dija azonban a bekdtési vizmér és a mellékvizmér
alapjan tortén szamlézas koltségeit a rendelet alapjan magdban foglaja. A rendelet
kimondja, hogy a dij fizetésének aapjaul szolgdd vizmennyiséget vizmér vel, ennek
hianyaban pedig atalannyal kell meghatarozni.

19 A vizkészletjarulék alapjérulék része az adott évi koltségvetési térvényben kerill meghatérozésra
2 Az dlami tulajdon( vizikézm -szolgéltatéasaiért fizetend dij 2004-t | vélt kotelez en kéttényez ssé
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23/2004. (XII. 16) KvVM rendelet a 47/1999. (XII. 28) KHVM rendelet 2004-es
aktualizdldsa, jelent sége pedig abban rejlik, hogy ebben kerlilt meghatarozasra, hogy az
dlami tulgidonu regiondlis vizikézm vek dtal szolgdtatott ivovizért, vaamint az alami
tulgjdont kdzluizemi csatornam hasznalatéért fizetend dij két tényez b | kell, hogy &lljon:

egyrészt a szolgaltatas rendelkezésére allasaért havonta fizetend alapdijbadl,

masrészt pedig a fogyasztas mennyiségéhez igazodoé fogyasztasi dijbal.
A hatdlyba |épést kbvet en, azaz 2005 januar 1-t | e rendelet aapjan kotelez vé vélt a
regiondlis vizikzm vek kéttényez sdijrendszerretortén &télasa

A 47/1999-es rendelet évenkénti moédositasa tartalmazza az dlami tulgjdont koziizemi
vizm b | szolgaltatott ivovizért, illet leg az @lami tulgdonld kozizemi csatornam

haszndlataéert fizetend dij mértékét. A kulonbdz fogyasztoi csoportok esetében a dijak
megallapitasdnak modszertana eltér . Tarsashdzak esetében, amennyiben nem rendelkeznek
mellékszolgaltatasi szerz déssel, Ugy afogyasztasi helyre meghatarozott alapdij a mérvado. A
nem lakossagi fogyasztok esetében fizetend aapdij mértéke a bekotés vizmér amér je
alapjan kerll meghatarozasra, illet leg a fogyasztéas hely az aapdij szempontjbdl
besorolasra. Atalanydijas, nem lakossagi fogyasztok esetében pedig az alapdij megdllapitasa a
bekot vezeték névleges amér jének figyelembe vételével torténik.

Azon telepllések esetében ahol a lakossagi vizfogyasztas vagy az elérhet  vizmennyiség
sgjatossagal indokoljak, ugynevezett telepllési egyitthatd megallapitésa lehet indokolt. A
rendelet a telepllési egyltthatd megallapitdsdnak moddszertanat ismerteti. Az igy nyert
telepllés egyutthatdval (melynek értéke nem lehet nagyobb 1-nél) a szamlézasnd minden
lakossagi atalanydijas fogyaszté vizfogyasztasat meg kell szorozni és csak az igy nyert
(csbkkentett) mennyiséget kell afogyaszto terhére szamlézni.

201/2001. (X. 25.) Kormany rendelet az ivoviz min ségi kovetelmenyeir | és az
ellen rzésrendjér |

A vezetékes ivoviz min ségének ellen rzését a megyel ANTSZ végzi. A rendelet kimondija,
hogy amennyiben az ivoviz min ségére vonatkozo hatarértekek barmelyikének tallépése,
illetve szennyezés veszélyével jaro rendkiviili esemény kovetkezik be, annak okét az ANTSZ
megyei intézete koteles kivizsgalni és a szilkséges intézkedések megtételét elrendelni. Abban
az esetben, amikor az ANTSZ az egészségre veszélyt jelent ivoviz fogyasztését betiltja vagy
korlatozza, a szolgdltatd koteles a fogyasztokat és a helyi onkormanyzatot haladéktalanul
tajékoztatni az ameneti vizellatds modjardl ésrendjér |.
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21/2002. (1V. 25.) K6ViM rendelet a vizikozm vek Uzemeltetésér |

A rendeletben a vizikzm Uzemeltetéssel kapcsolatos kotelezettsegek és feladatok kertilnek
ismertetésre, igymint a folyamatos viztermelés, a vizbazisok védelme, a killonféle el irasok
alapjan tortén  vizkezelés ell&tésa, adatszolgaltatés és az ivoviz fizikai, kémiai, bakteriol ogiai
(szikség szerint  biologiai, toxikolégial) min ségéenek  rendszeres  ellen rzése.
Szennyvizelvezet , és —tisztitO m esetében pedig az ellatand6 feladatok kozé tartozik a
folyamatos szennyvizelvezetés, és -tisztitas, a min segi € irasoknak tortén megfelelés, a
kozszolgdltatas igénybe vételével kapcsolatos feltételek vizsgdlata, vaamint a
szennyvizelvezet m be bebocsatott szennyviz szennyez anyag tartalmanak rendszeres
vizsgélata.

A fentebb felsorolt feladatokat és kotelezettségeket az lizemeltetésre vonatkozo szabalyzat és
az Uzemeltetés utasités tartalmazza, melynek elkészitése a terlletileg illetékes vizlgyi
felligyelet, illetve az ANTSZ terilletileg illetékes megyei intézetének el zetes egyetértésével a
vizikbzm Uzemeltet jének feladata.

220/2004. (VII. 21.) Kormany rendelet a felszini vizek min sége védelmének
szabélyair 6l
A rendelet els dleges célja a felszini vizek min ségének megdvasa, fenntartasa és javitasa,
valamint az emberi egészség és a kornyezeti alapot meg rzése érdekében a szennyezések
megel zése és csokkentése. Mindezek érdekében a rendelet csatornabirsdg vagy
vizszennyezési bir sag kiszabasat rendeli €l.

A csatornabirsag 97 %-a az adott szolgaltatot illeti meg, 3%-a pedig az illetékes felligyel ség
részére kerll befizetésre. Ezzel szemben a vizszennyezési birsag 70%-a az illetékes
fellgyel ségé, 30%-a pedig az adott 6nkormanyzatot illeti meg.

A kornyezeti koltsegek megtértilését szolgald eszkdzok kozé tartozik a csatornabirsadg és a
vizszennyezési birsag is. Azonban fontos megjegyezni, hogy ezek a birsdgok nem
feleltethet k meg azon eurdpai uniés elvarasoknak?!, hogy a vizikézm -szolgéltatasok aranak
tartalmaznia kell a kdrnyezeti terhelés koltségeit. Ezen birsagok megfizetésére a fogyasztok
csupan akkor vannak kotelezve, amikor a megengedett szennyezési hatérértéket tullépik, vagy
tiltott anyagot bocsatanak ki.

2 Az eur6pai uni6s irdnymutatésok a vizikézm -szolgéltatésok &razésa tekintetében a tanulmény 2.1.
alfejezetében keriilnek ismertetésre
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221/2004. (VII. 21.) Kormany rendelet a vizgy jt -gazdalkodas egyes szabalyairol

A rendelet a vizek kilon jogszabalyban meghatarozott j6 dlapotanak fenntartasa érdekében a
vizgy jt -gazdakodéssal kapcsolatos kovetkez hatérozatokat hozza. Egyrészt rendelkezik a
vizgy jt -gazddkodés soran a vizszennyez anyagok kibocsétasanak csokkentésér |,
valamint a vizszolgaltatas nyUjtasa sorén az arazas tekintetében a koltség-megtéril és elvének
ervenyesiteséer |. Tovabba elrendeli az un. vizgy jt -gazdakodas terv elkészitését, melynek
az egész orszagra vonatkozO vizgy jt -gazdalkodassal kapcsolatos célok, feladatok és
intézkedések Osszességét kell tartalmaznia. A vizgy jt -gazdalkodas terv elkészitésér | a
kornyezetvédelmi  és vizlgyi miniszter gondoskodik. A vizgy jt -gazdakodasi terv
elkészitésére kdzbeszerzési payazat Utjdn adnak megbizést. A tervet els akaommal 2009.
december 22-ig kell majd elkésziteni, a minisztérium hivatalos lapjaban kdzzétenni, s ezt
kdvet en hatévenként korszer siteni.

A vizgy jt -gazddkodas terv mellett szilkség van egy olyan gazdaségi elemzés elkészitésére
is, amely megvizsgdlja a vizszolgaltatasok fennallo koltségviszonyainak és a raforditasok
koltseg-megtérilés szintjét, valamint a kornyezeti célkit zések elérése érdekében tett
intézkedések végrehajtasahoz szilkséges jov beli raforditasokat is tartalmazza.

A rendelet kitér a vizek haszndlatéaval kapcsolatos koltségek viselésére is. Ez alapjan a vizek
védelmével és dlapotuk javitasaval, meg rzésével Osszefligg feladatok ellatasa, illetve az
ezekkel kapcsolatos koltsegek viselése a vizek hasznositésdval j&ré jogokat gyakorlo
tulgjdonos (dlam, helyi 6nkorményzat) kotelessége. A rendelet az unids szabdlyozéssa
Osszhangban, az arazas kérdéskorében is tartalmaz elvarasokat, mely szerint:

» olyan, a szolgéltatott viz értékének megfelel , a vizkészetek hatékony hasznalatara 6sztonz ,
a vizekkel kapcsolatos arpolitikat kell alkalmazni, amely a vizszolgaltatas kornyezeti,
valamint er forras koltségeit isfigyelembe vev  koltség-visszatér Ul és elvén alapul” .

A vizikbzm vek |étesitésére, Uzemeltetésére vonatkozd hazai jogszabalyok attekintése utén
megadllapithat, hogy a Viz Keretirdnyelv magyarorszagi implementécidja napjainkig csak
részlegesen val6sult meg. A szennyez fizet elvét érvényesit |, illetve a kornyezeti koltségek
megtéril ését szolgal 6 eszkdzok kozé tartozik a csatornabirsag, avizszennyezési birsag, illetve
akornyezetterhelési dij.

A Keretiranyelv vonatkozasaban egy masik jelent sebb implementécids probléma a hazai
vizikbzm -szolgaltatasok aranak teljeskoltség-alapi megtértlése. A kornyezeti koltsegek
arakba val 6 beépitése a 2004-ben bevezetett kornyezetterhelési dijjal megval dsult, azonban ez
a dij, mely a hatékony vizfogyasztésra val6 6sztonzést szolgdlja, a vizikdzm -szolgéltatédsok
dijanak csak kis részét képezi, ezaltal megkérd jelezhet annak hatékonysaga.

A vizikbzm -szolgdltatasok arazasanak vonatkozasaban az 1990-es, az arak megallapitasardl
szol6 torvény rendelkezik. A teljeskdltseg-megtérilés elve helyett ezen toérvény az
arhatosagoknak (&lam, illetve onkorményzat) a legmagasabb & megdlapitasit irja € |,
melynek a szolgdltatas réforditasait és a m kodéshez szilkkséges nyereséget kell fedeznie. A
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'90-es torvény értelmében évente rendeletben kell meghatarozni az adott évi szolgaltatasi
dijakat. Az allami vizm vek esetében mindez a 47/1999-es KHVM rendeletben tortént,
melyet évente modositva hozzék nyilvanossagra a szolgéltatéasok aktudlis érait. Az ezen
rendel etben meghatérozott arak a,,legmagasabb arak”, arendelet mégis kimondja, hogy:

» Az @lami tulajdonu koziizemi vizm b | szolgaltatott ivoviz és az allami tulajdonu koziizemi
csatornam  szolgaltatasaért az 1. szami Mellékletben® megdllapitott dijat kell fizetni.”

A gyakorlatban legtobbsz r valOban a hatosagi legmagasabb érak kertinek alkalmazasra,

azonban az egyértelm ségre torekedve indokolt lehet a rendelet moédositasa, és a

dijalkalmazas koértlményeinek tisztézasa.

A hazai &meghatarozas problémaja mindezek alapjan tobb részb | tev dik 6ssze:
egyrészt problémét jelent, hogy legmagasabb arak kertilnek meghatérozasra, melyek (a
legjobb esetben is) csupan a szolgaltatés réforditasét, illetve a m kodéshez szilkséges
nyereséget fedezik®, de a fejlesztéseket, pétldlagos beruhédzésokat mér figyelmen
kival hagyjak. Tekintve azt, hogy a rendeletben rogzitett arak a legmagasabb arak,
ertelemszer en ennél alacsonyabb arak alkalmazasa is engedélyezett, mely esetleg mér
araforditasok egy részét sem fogjafedezni,

masrészt a joganyagok alapjan nem tisztazott, hogy a legmagasabb arak étlagarak-e,
vagy sem, illetve, hogy van-e lehet ség aregiondlis vizm vek esetében teriletenként
eltér arak akamazasara oly modon, hogy az adott évi atlagaraik nem haladjak meg a
rendel etben meghatérozott legmagasabb arakat.

A Dunantuli Regiondlis Vizm esetében egy eurdpal unios beruhézas kovetkezményeként a
Velencei-t6 térségére eltér &rak lettek meghatdrozva®, tehét kérdéses, hogyha ebben az
esetben ez megoldhaté volt, akkor az egyes teriiletek kozotti keresztfinanszirozast®®
elkerllvén, nem lehetne-e terlleti alapon megoldani az arazast az 0sszes regiondlis vizm
esetében.

2 Ezen rendelet 1. szamU Melléklete tartalmazza az adott évi legmagasabb &rakat lakossagi és nem |akossagi
bontasban regionalis vizm venként.

2 47/1999. (X11. 28.) KHVM rendelet az dlami tulgjdond kéziizemi vizm b | szolgéltatott ivovizért, illet leg az
allami tulgjdont koziizemi csatornam hasznalatéért fizetend dijakrol, 18 (1)

# A'm kodéshez szilkséges nyereséget sem fedezik minden esetben, 14sd 2.2.3. fejezet

#Lasd b vebben a2.2.3. fejezetet

% A vizikdzm -szolgéltatés vonatkozésdban felmeriil - keresztfinanszirozés a tanulmény 2.2.2. fejezetében keril
bemutatésra.
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1.2.3. Szabalyozas nem gazdasagi szempontjainak elemzése, figyelembe
vétele

A szabdlyozds nem gazdasdgi szempontjainak elemzésekor a kornyezetvédelmi szempont
figyelembe vétele elengedhetetlen. Az &rszabdlyozas kialakitésakor figyelembe kell venni a
VKI-ben is hangsulyozott szennyez fizet elvet, vagyis azt, hogy a szennyez tevékenységet
végz fogyasztd viselje a szennyezés elhéritasanak teljes koltsegét, és az ne az OGsszes
fogyaszté kozott kerlljon felosztasra (pl.: egy ipari fogyasztd joval nagyobb kornyezeti
szennyezést végezhet, mint egy lakossagi fogyasztd). Mindezek értelmében arazasi (és
szabdlyozas) szempontbdl szikséges megkillonboztetni az ipari, mez gazdasagi és a
lakossagi felhaszndlOkat, és ezzel is a viz hatékony felhaszndldséra Osztondzni  ket.
Magyarorszagi viszonylatban, mint az mér az el bbiekben ismertetésre kerlilt, két tényez n
keresztll jelenik meg a kornyezetvédelmi szempont az drakban. Az egyik ilyen tényez a
vizkészletjarulék, mely a kitermelt viz mennyisége utan fizetend , a mésik pedig a
kornyezetterhelési dij, mely a szennyviz mennyisége utan fizetend .

A szocidlis szempont egy masik fontos nem gazdasagi kérdes, melyet meg kell fontolni a
vizikbzm  piac szabdlyozésdnak kiaakitasakor. Jelenleg a raszorult telepllések
Onkormanyzatai kérhetnek allami tamogatast, melyet az dsszes fogyasztd kozott egyenl en
osztanak € Ugy, hogy az &rakat egységesen csokkentik. Ebben az esetben a szocidlis
raszorultsag alapjan nem torténik differencidlas az egyes fogyasztok tekintetében.

Azért, hogy a tamogatést a valdban szocidisan részorulé lakos kapja, a tamogatési rendszer
atalakitasa szilkséges. Ennek keretében az az Gsszeg, amit az dnkorméanyzatok kapnak az
adlamtdl, a szocidlisan raszorult fogyasztok korében kerllne szétosztésra artamogatés
formgjaban.

Egy lehetséges megoldas lenne, ha a 2007. januar 1-én bevezetett Uj gaz- éstavh szolgaltatas
tamogatasi rendszeréhez®’ hasonléan a csalddon belili jovedelmet vennék aapul. A géz- és
tavh szolgdltatéds vonatkozasaban az a haztartés kap tamogatést, ahol az egy fogyasztés
egységre jutd jovedelem nem halad meg egy bizonyos kiiszobértéket®®. Egy héztartason bel il
csak az els feln tt szdmit egy fogyasztas egysegnek, a tdbbieket ennél kisebb
szorzészammal veszik figyelembe atamogatés kalkula asanal.

Tekintve azt, hogy az orszag egyes terlletein jelent s kilonbségek mutatkoznak a
vizszolgéltatas dijaiban, megfontolando lehet a vizdij tamogatasi rendszerét a lakasfenntartési
tamogatashoz®® hasonldan kialakitani. Ebben az esetben az egy f re juté jovedelem mellett a
lakasfenntartas koltsége is figyelembe vételre kertl. Mindez azt jelenti, hogy a jovedelmi
korlatok mellett®* csak az a héaztartds jogosult a lakasfenntartasi tamogatasra, amelynek a

%" Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium: Janudrtdl (j géz- éstavh tdmogatési rendszer, 2006. november 20.

% A géz- éstavh szolgéltatés esetében ez a kiiszobérték az 6regségi nyugdijminimum 3,5-szerese.

# Sz0cidlis és Munkaligyi Minisztérium: Szocidlis raszorultsag esetén jaré ellatésok

0 A lakésfenntartasi tamogatés esetében a jovedelmi korlét azt jelenti, hogy azok a héztartasok részesiilhetnek
tamogatasban, melyekben az egy f re jutd jovedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdijminimum 1,5-
szeresét.
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lakésfenntartasi koltségei meghaladjék az 6sszjovedelmik 20 %-a. Ennek mintgara példaul
artamogatésban részesllhetne az a haztartas, melynek a vizikdzm -szolgaltatés koltségei
meghaladjék az 6sszjovedelem bizonyos szézalékét. A Vildg Bank szerint™ akkor kritikus a
helyzet, ha a haztartdsok jovedelmének 4%-a elérik vagy meghaladjak a vizikdzm -
szolgaltatasok kiadasai. Magyarorszagon ez az érték 2007-ben 1,38% volt.

A fentiekben bemutatott két médszer egy-egy mar m kod , a vizszolgaltatashoz hasonl6an az
alapvet detfeltételek megteremtéséhez kapcesol6dd szocidlis tamogatasi rendszer. Ezeken tul
mas olyan moédszer is j6 megoldas lehet, mely valéban szocidlis alapon nyUjt tAmogatast a
raszorultaknak.

Az elmuilt években az dlami koltségvetésben egyre kisebb tételként szerepel alakossagi viz-
és csatornaszolgdtatés tdmogatasa. Az aabbi dbra ismerteti az elmult évek tamogatés
mértékeit.

Mrd Ft

OFR, NWMOIGIO
| N N NN N E—

1999 2003 2004 2005 2006 2007 2008

6. ABRA: A LAKOSSAGI ViZ- ES CSATORNATAMOGATAS ALAKULASA AZ ELMULT EVEKBEN*

A tamogatés elnyerésehez az adott terlletnek legaldbb 60 %-0s csatornazottsaggal kell
rendelkeznie. Emellett az arnak meg kell haladnia az adott évi kiiszobértéket, amely a KvwWM
altal kertl meghatérozésra.

A szocidlis szempont figyelembe vétel éhez érdemes megvizsgdlni, hogy hazai viszonylatban a
lakossdg jovedelmének hany szazalékd kolti vizikbzm -szolgdtatdsra. Ez az  érték
Magyarorszédgon 2007-ben 1,38 % volt. Ezzel az egy f re jutd éves kiadasok a vizikozm -
szolgétatasok tekintetében a 2000-es 8 578 forintrdl 2007-re 18 909 forintra emelkedtek. A
kiadasok emelkedése egyenletesnek mondhaté az elmult években, egyedil 2004-ben volt
tapasztalhato jelent smértek , 34,7 %-o0s novekedés. Ennek tobb okais lehet. Egyrészt abban
az évben kerllt bevezetésre a kornyezetterhelési dij, masrészt a kiadasok mertékét tébbek
kozott az id jardsisjelent sen képes befolyasolni.

WV GW (2008) 54. oldal
¥ Forrés: adott év koltségvetési torvényének mellékletei, adott évi foly6 &ron
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7. ABRA: KIADASVIZIKOZM -SZOLGALTATASRA, MAGYARORSZAG™

Osszességében megdllapithatd, hogy a jelenlegi magyar tdmogatési rendszer &talakitésa
indokolt lehet, annak érdekében, hogy megval dsuljon egy valdban szocidlis alapu tamogatasi
rendszer.

A szabdlyozas rendszer kialakitasa soran tobb csoport érdekeit is figyelembe kell venni. A
szolgaltatok viszonylag hatékonyan képesek érdekeik képviseletére, szdvetségbe tomoriilnek,
igy befolydsuk viszonylag nagy lehet. A fogyasztok érdekeiket elméletileg az
onkormanyzatok képvisel testliletein keresztil képesek érvényre juttatni, azonban a
rovidtava politikai érdekek ezt a folyamatot eltorzitjdk. A kdrnyezet és a jov generéciok
érdekeinek védelmére nincs megfelel  intézmény (eltekintve néhany civil mozgalomtdl). Az
&razés rendszer kialakitasa soran, illetve az &rak megdlapitésandl a fent leirt szempontok és
erdekek egymassal ellentétesen hatnak.

Az, hogy végul melyik szempont milyen stllyal épll be az &razasba, attdl fligg, hogy az
emlitett csoportok milyen hatékonyan képesek érdekeiket képviselni, illetve hogy a
dontéshozo testllet milyen értékrendet kovet. A szabdlyozas rendszer kialakitasa soran tehat
torekedni kell arra, hogy az érdekek egyensulya megval dsuljon, és ne kizardlag a rovid tavu
érdekek kerlljenek érvényesitésre.

* Forras: KSH: Az egy f rejuto kiadasok részletezése COI COP-csoportositas szerint (2000-)
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1.3. A HAZAI PIAC SZERKEZETENEK BEMUTATASA, A PIACI M KODESI MODELL
ATTEKINTESE

A jogszabdlyi hattér ismertetését kdvet en részletesen ismertetésre kerll a hazai vizikbzm
piac szerkezete, infrastrukturdlis adottsagai, illetve a jelent sebb piaci szerepl k. A
jogszabalyok ismerete mellett a hazai piac szerkezetének vizsgdata elengedhetetiend
szilkséges ahhoz, hogy érthet vé valjon amagyar arazas gyakorlat.

1.3.1. A magyarorszagi vizikdzm piac szerkezete

A vizikbzm piacon Magyarorszagon jelenleg az 6t regionalis tarsasag mellett kb. 400 kisebb
tarsasag m kodik, tehdt megdllapithatd, hogy a piac elaprézodott. A piac mintegy 95 %-ét a
Magyar Vizikobzm Szovetség (MaViz) tagvélaatai alkotjdk, tehd ezen tarsasagok
jellemz inek bemutatasa révén kielégit képet kaphatunk a hazai piacrdl. A tarsasagok magas
szama azeért is meglep , mert kézel 20 évvel ezel tt még csak 28 tanacsi vizm latta el az
orszagos kozm szolgdltatast az 5 regiondlis vallalat mellett.

Regionalis

vizm vek Regionalis

vizm vek F varos -
Csatornézad

F varos M vek Zrt.

Egyéb /

8. ABRA: AZ ELLATOTT LAKOSSAG MEGOSZLASA A SZOLGALTATOK TiPUSA SZER|NT,200734

A regionalis vizm vek a vizszolgdtatas tekintetében a lakossag 17 %-at lajak e, mig a
csatornaszolgdltatas vonatkozasdban ez az érték csupan 9 %. A F véros Vizm vek és a
Csatorndzési M vek a lakossag kozel 20 %-ét latjdk el szolgdtatésaikkal. A lakossag
fennmarado részét onkormanyzati tulajdont vizikbzm vek 1atjak .

Lathato tehat, hogy a piac kis részét fedik le az allami tulgjdonban 1év  vizm vek, ezdlta a
lakossag jelent srészére a helyi 6nkormanyzatok altal megallapitott arak az érvényesek, mely
akés bbiekben ismertetett problémékat veti fel.

% MaViz (2007b)
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1.3.2. A hazai vizikbzm infrastruktirajellemz i

s sz

Magyarorszag eurOpai unios csatlakozasdbol adoddan a vizikézm  infrastruktira
Kiépitettségét els sorban az uniés el irasok szabalyozzak. A hazai infrastruktirat a kdvetkez
években folyamatosan fejleszteni kell ahhoz, hogy a Viz Keretiranyelv értelmében kiszabott
kotel ezettségeket Magyarorszag teljesiteni tudja.

A kovetkez &bra Magyarorszag kotel ezettségeit szemlélteti a VKI vonatkozasaban, melyek
teljesitésével 2015 végére elérhet vé valhat a ,, vizek jO éllapota” , mely a Viz Keretiranyelv
megalkotésanak els dleges céljavolt.

TELJESITETT X . .
R . TOVABBI KOTELEZETTSEGEK
KOTELEZETTSEGEK
Csator nahél6zat |étesitése:
15ezer LE feletti, érzékeny
Csator nahdl6zat |étesitése: telepulesk
Uj monitoring rendszer 10 ezer L E felett, érzékeny 11. fokU szennyviztisztitas
kialakitasa telepiil ések :
) . o Gazdasagi elemzésels
I1. éslll. fokl szennyviztisztités feltlvizsgdlaa
2006 | 2010 | | 2013 |
] ] ] ] ] 1 |
T L] T T 1 1 1
2004 2009 2015

[
Csator nahdl6zat |étesitése:
2 ezer LE ésal5ezer LE kozotti,

Teljeskoltséor megtériiés rL :
Emberi tevékenységek kornyezeti elvének érvényesitése telepulése 11. ok |>

hatésainak elenzése szennyviztisztitéval va6 ell&ésa

Viztestek kijelOléseésjellemzése

Védett ter Uletek nyilvantartasa Vizgy jt -gazddkodési terv

Gazdasagi elemzés kozzététele aminisztérium
hivatalos lapjaban
Intézkedés program kidolgozasa

Vizek j6 alapotanak elérése

9. ABRA: MAGYARORSZAG KOTELEZETTSEGEI A VK| VONATKOZASABAN®®

Magyarorszag kotel ezettségel a csatornazottsag tekintetében a kovetkez k:

legkés bb 2008. december 31-éig az eérzékeny terlleteken fekv 10 ezer
|akosegyenérték®® (LE) feletti szennyvizelvezetési agglomeracidkban biztositani kell a
szennyvizgy jt rendszer kiépitését és a bioldgiai (I1. fokozatl) szennyviztisztitas
mellett a I11. fokozatu tisztitast, azaz a tdpanyag (nitrogén és foszfor) eltavolitast.

% EU VKI dapjan

% LE: A szennyviz szennyez anyag-tartalméanak nemzetkozileg elfogadott mértékegysége, melynek alapja egy
lakos egy nap alatt kibocsdtott szennyvizében lév  szerves szennyez anyag terhelése. A magyarorszégi
kotel ezettségek megval 6sitésanak tervezésekor az 1 f = 1 LE arannyal szamoltak.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 38



GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYKULTURA KOZPONT

legkés bb 2010. december 31-ég minden 15 ezer LE-né nagyobb
szennyvizelvezetés agglomeréciét el kell latni szennyvizgy jt  rendszerrel és
legaldbb biolégiai (11. fokozatl) szennyviztisztito teleppel,

legkés bb 2015. december 31-éig minden 2 ezer és 15 ezer LE koOzotti
szennyvizelvezetés agglomeracioban meg kell oldani a szennyvizgy jt rendszer
kiépitését és a legaldbb bioldgiai (11. fokozatl) szennyviztisztitast.

A fent ismertetett kotelezettsegek megval Ositasa a Nemzeti Telepllési Szennyviz-elvezetés
és -tisztitdsl Megvaldsitasi Program keretein belll kertilnek megval 6sitasra a 91/271/EGK -
ban foglatak értelmében. A Nemzeti Telepllési Szennyviz-elvezetés és -tisztitas
Megvalésitass Program® keretében a kotelezettségekben meghatarozott telepiiléseken
gy jt rendszert kell létesiteni, illetve megfelel tisztitasi fokkal rendelkez  szennyviztisztitot
és iszapkezel telepet szilkséges kialakitani. A Program keretében 2015. december 31-ig a
csatornazottsagnak orszégos szinten el kell érnie a 89,2 %-ot. 2006 december 31-én ez az
erték 66,1 % volt. A Program keretében a 2007-2015 kozotti id szakban tervezett
beruhazésok értéke 827,9 milliard forintot tesz ki.

| véviz tekintetében 2009. december 25-ig bizonyos telepiléseken biztositani kell az arzén és
ammonium meghatérozott hatarértékeinek betartdsdt. Az ivoviz min ségének javitését
megcélozva Magyarorszagon |étrehoztdk az  Ivévizmin ség-javitd  Programot. Az
Ivovizmin ség-javité Program® els sorban az Eszak- és a Dél-Alfoldi Régiét érinti, ott is
azokat a telepliléseket, ahol az ivoviz arzénkoncentracija meghaladja a VKI-ben
meghatarozott mértéket, illetve ahol a viz nitrittel, bérral, fluoriddal szennyezett. 2009-ig az
el irasoknak megfelel ivovizmin ség biztositasa a cél az orszag minden teleptilésen. A
Program dsszesen tobb, mint 800 telepilésen & 2,7 millid lakost érint.

A 2000/60/EK Keretiranyelv értelmében avizgy jt -gazdalkodas tekintetében a kovetkez
kotel ezettségeink vannak:

Az els vizgy jt -gazdalkodas tervet el kell késziteni, ki kell dolgozni egy intézkedési
programot és a minisztérium hivatal os lapjaban kdzzé kell tenni 2009. december 22-
ig.

2010-ig érvényesiteni kell a koltseg-visszater Ul és el vét

az intézkedési program végrehajtasat 2012. december 22-ig meg kell kezdeni.
Szikség szerint, de legkés bb 2013. december 22-ig el kell késziteni az emberi

tevékenységek kornyezeti hatasainak elemzését, valamint a viztestek kijel6lésének és
jellemzésének az els felllvizsgélatat.

¥ KvVM (2008)
¥ KvWM: A telepiilés vizgazdakodas |egfontosabb feladatai
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Sziikség szerint, de legkés bb 2013. december 22-ig el kell késziteni a gazdasagi
elemzésels felllvizsgélatat.

2015. december 22-ig (és azutan 6 évente) korszer siteni kell a vizgy jt
gazdalkodasi tervet.

2015. december 22-ig (és azutan 6 évente) korszer siteni kell az intézkedés
programot.

Lathatd, hogy Magyarorszagnak szigoru kotelezettsegeknek kell megfelelnie 2015 végéig,
melyhez jelent s mennyiség t ke bevonasa is szikséges. Természetesen jelent s mérték
europai uniés forrashoz is hozza juthatunk palyézatok atjan.

A Nemzeti Telepllés Szennyviz-elvezetés és -tisztitdss Megvaldsitasi Program és az
Ivovizmin ség-javitd Program mellett egyéb jelent s beruhdzasok is torténtek orszagszerte.
A MaViz felmérése® alapjan afejlesztések 56,21 %-a az ivovizagazatban valésul meg, 16,47
%-a az egyéb tevekenységeket érinti. A szennyvizkezelés 14,94 %-kal, a csatornahd Ozat
fejlesztése 12,38 %-kal részesedik a beruhazasokbdl. Az dsszes beruhdzashol a fejljités
potlas ardnya egyuttesen 29,4 %, a korszer sités 30,71 %, a b vités és az Uj beruhazas 39,8
%-ot képviselnek egyittesen.

Az dlami tdmogatasbdl megvaldsult beruhdzasok 72,1 %-a érintette a csatornazast, mely a
mar ismertetett kotelezettségek aapjan indokolhaté ardny lehet a vizszolgatatas
beruhazésokhoz viszonyitva. A nemzetkdzi tdmogatas majdnem egyenl arényt képvisel a
vizszolgdltatas (51,6 %) és a szennyvizkezel és (48,4 %) vonatkozésdban.

A vizterhelési dijbdl megval 6sul6 beruhdzasok 13 %-ban a vizszolgéltatast érintették, 10 %-
ban a szennyvizkezelés eszkdzallomanya b vilt bel le. A szabdlyozasi hidnyossagoknak
koszonhet en a vizterhelés dijbdl megvalésulé6 beruhdzasok 77 %-ban az egyéb
tevékenységeket érintik. Mindezek alapjan indokolt lehet a vizterhelési dij felhasznal asanak
szabdlyozasa, tekintve azt, hogy a dij kivetésének célja a szennyezeés csokkentése volt.

Lathato tehat, hogy jelent s beruhdzasok valosultak meg az elmult években. Ezek a
fejlesztések ajobb min ség mellett sokszor hatékonysag-javulast, és ezéltal koltségesokkenést
is eredményeztek. A gyakorlatban azonban sokszor — az 6nkormanyzati armeghatérozasnak
kdszonhet en — nem koltség-alapt &rak valdsulnak meg. Az is € fordulhat, hogy az
Onkormanyzatok a fejlesztésb | szdrmazd potldlagos bevételt nem vizikbzm  beruhdzasokra
forditjak*.

A magyarorszagi Vvizikozm -infrastruktira helyzetének ismertetését kovet en a piaci
szerepl k ésapiaci mechanizmusok részletes bemutatasara kertl sor.

¥ MaViz (2007a)
“0 MaViz (2007a)

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 40



GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYKULTURA KOZPONT

1.3.3. Az 6t regiondlisvizikozm tarsasag

Az 0Ot regiondlis vizikozm tarsasag jelenleg tébbségi dlami tulgdonban van, azonban a
2007-es vagyongazdalkodasrol szold torvény értelmében nem koételez az allami tulajdon
50% +1 ardnyanak megtartésa. Ezzel tehat az 6t regiondlis tarsasag privatizéciojara lehet ség
nyilt.

Az 6t regionalis kdzm térsasagot ésazok m kodési terliletét akdvetkez abra szemlélteti.

KOMAROM-
J ESZTERGOM

ESZAKDUNANTULI VizM ZRT.,
TATABANYA

ESZAKMAGYARORSZAGI

REGIONALISViZM VEK ZRT., DUNA MENTI REGIONALISVizZM ZRT.,
KAZINCBARCIKA VAC

TISZAMENTI VizM VEK ZRT., DUNANTULI REGIONALISViZM ZRT.,
SZOLNOK SIOFOK

10. ABRA: REGIONALISVIiZIKOZM TARSASAGOK M KODESI TERULETE

Tiszamenti Vizm vek Zrt., Szolnok

A Tiszamenti Vizm vek (TRV Zrt.) tulgjdonosa az allam. A tarsasdg harom regiondlis
kozponttal (Uzemigazgatdsaggal) rendelkezik: Szolnok, Debrecen és Zahony. A h&rom
regionalis rendszer és tobb kisebb telepllési rendszer Uzemeltetésével kdzel 100 ezer lakost
|t el ivovizzel.

A Tiszamenti Vizm vek Zrt. 6t szennyviztisztitéval rendelkezik, melyek segitségével az
dtaluk dsszegy jtott mintegy 1222 ezer m® szennyviz bioldgiai tisztitasa torténik, azonban
ezek a tisztitok képesek a kémial tisztitasra is. A szennyvizszolgdltatés tekintetében
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elmondhatd, hogy folyamatos fejlesztéseket végez a tarsasag, mégis jelenleg 10 telepiilésen
végez csak szennyvizgy jtést és tisztitést. A tarsasdg dltal Uzemeltetett vizm vek kapacitésa
nem maximélis (46 ezer m*/nap), mégis elegend 27 telepilés ivovizzel valé elldtésara A
Tiszamenti Regiondlis Vizm vek a 2007-ben termelt ivéviz jelent s részét (7783 ezer m*-b |
4991 ezer m>-t) a térsszolgéltatoknak értékesitette.

A tulgjdonosi héttér tekintetében elmondhato, hogy atarsasag altal lizemeltetett vizikzm vek
részben alami, részben pedig onkormanyzati tulgdonban vannak. Ennek tekintetében a
vizikbzm -szolgaltatasi tevékenységét a Tiszamenti Vizm vek a vonatkozd szervekkel
megkotott hosszu tavi szerz désekre alapozza.

A vdlalat mez gazdaségi ésipari vizszolgdtatésaisjelent smérték , illetve 1995-t | 20 éves
koncessziOs szerz dés keretében rendelkezik a Nyugati-f csatorna teljes kdr hasznositasi
jogaval.

Eszakmagyarorszag Regionélis Vizm vek Zrt., Kazincbarcika

Az Eszakmagyarorszégi Regiondlis Vizm vek Zrt. (ERV Zrt.) a magyar dlam 100 %-0s
tulajdona. 2007 januérjatol szervezet-atalakitas kovetkeztében hat divizidt alakitottak ki a
tarsasagon belll, terlleti alapon. A vallalat mérleg szerinti eredménye 2005-ben még csak 30
millio forint volt, mig 2007-ben mar a 107 millié forintot is meghaladta. A beruhdzasok
mértéke 2005-2007 kozott stagnalt, valamivel meghaadta az 1,2 millidard forintot, amely
Osszegnek kb. 2/3-a kdzlizemi forrésbdl szarmazott.

2007 folyaman alegjelent sebb beruhazasi tevékenységeket akdvetkez abraismerteti:

Gépjarm vek,
munk agépek

beszerzése T~

Technolégiai/

korszer sités

94

Ivéviz-halbzati
rekonstrukcio

11. ABRA: AZ ERV ZRT. BERUHAZASI TEVEKENY SEGE, (MILLIO FT, 2007)

A beruhazasok jelent srészét, 60 %-at (336 millio) a hdlézati vesztesegek csokkentését célzo
ivoviz-hdlozati rekonstrukciora forditottak. Osszességében megdllapithatd, hogy a 2007-es
évben az ERV igen jelent s fejlesztés, karbantartési beruhédzésokat hajtott végre, melyek
révén a szolgaltatas hatékonysaga, illetve min sége javithato.
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A térsasdg szolgaltatasi tevékenységét nézve 148 telepllésen (99 allami, 49 dnkormanyzati
tulajdonu vizikdzm ) végez vizellatést, csatornaszolgdltatast azonban csak 66 telepilésen. A
véladat Osszesen 18 szennyviztisztitd teleppel rendelkezik, melyek tébbségén maésodfokd,
vagyis biolbgiai tisztitast végez, azonban egyes telepek mér kémial tisztitasra is képesek. Az
Eszakmagyarorszégi Vizm vek jelent s méretét mutatja, hogy tobb mint 170 ezer embert |ét
e ivévizzel, és az évente megtermelt ivoviznek tobb, mint felé (kb. 10 millié m?)
tarsszolgaltatoknak értékesiti tovabb.

Duna Menti RegionalisVizm Zrt., Vac

A Duna Menti Regiondlis Vizm Zrt. (DMRV Zrt.) 91%-ban magyar dlami tulajdon, a
fennmarad6 9% pedig a munkavallaldk tulajdona. Az alaptevékenység keretében lizemeltetett
kozm vagyon 80%-a Kkitev  kizérdlagos dlami tulgidond m veknek a tarsasdg
vagyonkezel je is, mig az Onkorményzatok torzsvagyondba tartozo |étesitmenyeket -
véllakozasban - szerz déssel m kodteti.

2007-ben akovetkez jelent sebb beruhazasok kertltek megval Ositasra:
) Vizellato

Csator naszolgéltat | étesitmények
m vek \ megval 6sitasa
rekonstrukciodja

433

Szennyvizelvezet
és—tisztitd m vek Vizellatdbm vek
|étesitése rekonstr ukcioja

12. ABRA: AZ DMRV ZRT. BERUHAZASI TEVEKENY SEGE (MILLIO FT, 2007)

A beruhazésok kozott a legjelent sebb a vizellatd m vek rekonstrukcioja, melyre 889 millio
forintot koltottek, s mely dltal a vizszolgdltatds min ségét javitottak. Ugyan a beruhazasok 16
%-at teszi csak ki, mégisjelent s dsszeget, 300 millid forintot fektettek be szennyvizelvezet -
és tisztitd m vek létesitésebe, melyek elengedhetetlentl szilkségesek az eurdpai unios
kotel ezettségek teljesitéséhez. Osszességében megdllapithatd, hogy a Duna Menti Regiondlis
Vizm végezte a legjelent sebb beruhazasokat szolgdtatés terlletén az 6t regiondlis vizm
kozll, 6sszesen 1858 milli6 forintot koltott rekonstrukcidkra, illetve kozm vek |étesitésére.

A térsasdg 66 telepllésen végez ivoviz-szolgdltatast, mellyel kb. 536 ezer lakost la el
ivOvizzel. Szennyvizelvezetési- és tisztitas tevékenységet 41 teleplilésen végez, kb. 236 ezer
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f vonatkozasaban. A Duna Menti Vizm 10 szennyviztisztitd teleppel rendelkezik, melyek
segitségével biologiai tisztitést végez.

Eszakdunantuli Vizm Zrt., Tatabanya

Az Eszakdunantdli Vizm Zrt. (ERV Zrt.) esetében a tulgjdonosi jogokat magyar &llam és
Tatabénya Megyei Jogl Véros Onkormanyzata kdzosen gyakorolja. A tarsasag az allami
tulgdonu regiondlis rendszerek mellet, sga kutta rendelkez , egy-egy telepllés
ivovizelldtdsdt szolgdld Onkormanyzati  tulajdonban |év  vizbazisokat, valamint
onkormanyzati tulgjdond vizvezeték-hdldzatokat is Uzemeltet m kodési terlletén.
Természetesen hosszU tdvon a min ségi és biztonsagos ivévizellatas érdekében az egyedi
kutas tel epulések regionalis hal6zatra val 6 bekapcsol &sét tervezi avéllalat.

Jelenleg 89 teleplilés lakossagat |étja el ivovizzel, 37 telepllésen pedig szennyvizelvezetést-
és tisztitast biztosit. Az EDV Zrt. m kodés teriletén az dsszes lakossag 80 %-a részesil
csatornaszolgdltatasban, 14 dnkormanyzati tulajdonu és 4 dlami tulgjdond szennyviztisztitd
telepnek készonhet en.

A beruhazasok volumene alacsonyabb, mint a tobbi regiondlis vizm esetében, 2006-ban
mindossze 976 millid forintot koltottek fejlesztésekre, melyek jelent s részét a halozatok és
bekot vezetékek felUjitasatett ki.

Dunéantuli RegionalisVizm Zrt.

A Dunéantdli Regiondlis Vizm Zrt. (DRV Zrt.) tulgjdonosai 90%-ban a magyar dlam, 3,9%-
ban a DRV Zrt. munkatarsai, 1,7%-ban 22 helyi dnkormanyzat, illetve 4,4%-ban a DRV Zrt.
munkatérsai.

A térsasdg 141 dlami, és 216 dnkormanyzati tulgjdona vizikézm vel rendelkez telepllés
vizelldtasdért felel, igy 6sszesen 602 ezer fogyasztot |t el. Csatornaszolgéltatast 48 allami és
104 6nkormanyzati tulgjdont szennyvizhdl ézattal rendelkez  teleplilésen végez, igy 359 ezer
lakosnak biztosit ilyen jelleg szolgadltatast. A DRV Zrt. 32 szennyviztisztitoval rendelkezik,
melyek mindegyikén végeznek biolégiai tisztitast, egyes érzékeny tertleteken, mint példaul a
Balaton és a Velencei-té kornyéke, kémiai tisztitas is folyik.

Tekintve azt, hogy a DRV m kddés terlletén taldhatd a Balaton és a Velencei-t6 is, a
beruhézasok els sorban ezen érzékeny terlletekre dsszpontosulnak. A Koérnyezetvédelem és
Infrastruktdra Operativ Program 6 millidrd forintos palyazatanak elnyerése kovetkeztében a
DRV részvételével kerllt megvaldsitéasra a Velencel-té  kornyékén a  teljeskor
szennyvizelvezetés és -tisztitas. A Velence kornyéki beruhazas mellett a DRV évente
koralbel Ul 1,4-1,5 millidrd forintos potl6 jelleg fejlesztést val sit meg.
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A vizikbzm piac jelenlegi szerkezetének bemutatésat kovet en ismertetésre kerlilnek olyan
benchmark tapasztalatok, melyek |ehetséges megoldast mutatnak a jelenlegi, elaprézott,
els sorban dlami és énkormanyzati tulajdonu vizikzm piac atalakitésara.

1.34. A vizikbzm privatizacio jelenlegi helyzete Magyarorszagon,
benchmark tapasztalatok

A hazai vizikozm piac jelenlegi szerkezetének ismeretében a kovetkez kben fel kivanjuk
tarni, hogy milyen vdatoztatdsok varhatéak els sorban a kozm vek tulgdonlasa és
m kodtetése tekintetében. Bemutatasra kerllnek az eddigi jogszabalyi hianyossagok a
vizikdzm tulajdon értékesitése tekintetében, illetve az Uj Tulgjdonosi Program, mely tobb
alami vallalat mellett aregiondisvizm veket is érinti.

Magyar or szag jelenlegi helyzete

A privatizacié a ’90-es évek kozepen kezd dott, és napjainkig kizarélag az énkormanyzati
tulgdonu vizikbzm veket érintette. Jelenleg két jelent s francia cég van jelen a hazai piacon:
a Veolia és a Suez. A Veolia Salgotarjanban, Erden, Szegeden, illetve Budapesten vésérolt
tulgdonrészt a helyi kozm b I. A Suez Magyarorszagon harom viz- és csatornam ben
szerzett érdekeltséget: apécsi, akaposvari, illetve aF varos Vizm vekben.

Magyarorszagon eddig az dsszes privatizacid koncesszios szerz dés keretében valdsult meg.
A legtobb esetben az lzemeltetési vagyon kerllt értékesitésre, azonban a teljes vagyon egy
részének értékesitésére is van példa*. A koncesszids szerz dés keretében ezek az lizemeltet
vallalatok bérleti dijat fizetnek a tulgjdonos 6nkormanyzatoknak az eszkdzok hasznélataért.

A regiondlis vizikbzm vek privatizacigjanak els lépéseként a 2007. évi CVI
vagyongazdalkodasrol szOlo torvény értelmében eltorolték a kotelez  tobbségi  alami
tulgjdont tobbek kozott a regiondlis vizikzm vek esetében is. Ez azt jelenti, hogy ett | fogva
egy nemzetkozi vallaat is lehet tobbségi tulajdonosa barmelyik regiondlis vizikozm nek. A
meghirdetett Uj Tulgjdonosi Program értelmében két régiora osztandk az orszégot, ezzel
Osszevonva az 6t regiondlis vizikbzm vet: Az (1) régidba tartozna a Dunéntuli Regiondlis
Vizm Zrt. (Si6fok); az Eszakdunéntdli Vizm Zrt. (Tatabanya), a (2) régioba pedig az
Eszakmagyarorszégi Regiondlis Vizm vek Zrt. (Kazincbarcika); a Duna Menti Regiondlis
Vizm Zrt. (Vac); valamint a Tiszamenti Vizm vek Zrt. (Szolnok). A regiondlis
vizikdzm vek tervezett 0sszevonasat szemlélteti akovetkez abra.

“ Tobbek kozott a F vérosi Csatorndzési M vek esetében a kdézm vagyon 25%+1%-0s része is eladésra kerdilt.
MaViz (2007a) 8. oldal
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DUNANTULI ESZAKDUNANTULI ESZAKMAGYARORSZAGI DUNA MENTI TISZAMENTI VizM VEK
REGIONALISVizM Vizm ZRT REGIONALISVizM VEK REGIONALISVizMm ZRT
Z',?T" TATABANYA ZRT., ZR,T N SZOLNOK.
SIOFOK ) KAZINCBARCIKA VAC
(1) REGIONALIS (2) REGIONALIS
VIiZIKOZM VIiZIKOZM

13. ABRA: REGIONALISVIiZIKOZM VEK OSSZEVONASA AZ UJ TULAIDONOSI PROGRAM KERETEBEN

A kormany célja, hogy ezeket a vizm veket tobb allami tulgjdonu valaathoz hasonldan a
t zsdére vezesse. Tobben Ugy vélik, hogy aregionalisvizm vek privatizaciojat készitik el az
Uj Tulgdonosi Program és a vagyongazdalkodas térvény segitségével®’. Fontos
megjegyezni, hogy a készil ben l1év Uj vizgazdakodési torvény életbe |épése € tt a
regiondlis vizm vek privatizacidja jelent s problémékhoz vezethet, mivel jelenleg nem
tisztézottak atulgjdonlés, Uzemeltetés jogi keretei.

Egy elsietett maganosités kornyezeti problémakkal is jarhat, mert a magancégek a fogyasztés
noveléseben érdekeltek, az Onkormanyzatok pedig nehezebben tudjak megvédeni
vizbazisukat. Emellett a legjelent sebb probléma, hogy az énkormanyzatok, illetve az dlam
az armeghatarozd hatosdg, €s nekik nem érdekik az arak tényleges koltség alapon valo
meghatérozésa. Ennek kovetkeztében a maganbefektet k profitorientdlt m koédése nem
megval6sithatd. Egy 0 vizgazdalkodas torvény megalkotasaval, - mely szabdyozna a
jelenleg 6nkényesen m kod oOnkormanyzati &rmeghatarozast — vonzéva lehetne tenni a
magyar piacot a kulfdldi befektet k szamara, azonban ennek hianydban kérdéses, hogy lesz-e
potencidlis érdekl désaregiondisvizm vek tulgjdonairant.

Szilkséges megjegyezni, hogy az Uj Tulgjdonosi Program felfiiggesztésre keriilt a
kozelmultban, azonban ez csak a Program keésleltetését jelenti, nem pedig annak
megszlintetését.

Benchmark tapasztalatok a privatizacié tekintetében

Vil&gszinten a vizikozm vagyonnak még mindig csekély részét m kodtetik magankézben
lév  cégek. Azonban EurOpdban lassi Utemben megkezd détt a priva tuladon
szerepvdlalasa, mely annak is kdszénhet , hogy a szabdlyozd hatdségok tébbek kozott ebben
l&tjak averseny er sitésének ésam kodési hatékonysag ndvelésének lehet ségét. Az eurdpai
vizikbzm szektorban tehat - mas iparagak példaibol meritve - eltér temben és modon, de
fokozatosan megkezd dtek az allami szerepvallalds redukdasara iranyuld lépések. A f

2 Anyos Jozsef (2008)
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motival6 tényez k kozott szerepel az iparagba belépni szandékozd, potencidlis versenytars
(els sorban transznaciondlis) valaatok megjelenése, illetve az allami iranyitas kudarca is az
olyan hagyomanyos hal6zatos kdzszolgaltatasok tekintetében, mint a villamos energia- vagy
az ivoviz-szolgdltatés. Ezen kivil a technolégiai fejl dés, valamint a fogyasztéi igényekben
bekbvetkez valtozasok is el idéztek a szektorban végbemen , a piaci logika, valamint a
teljesitmeény-orientdlt m kodés felé tortén valtast tAmogato folyamatokat. A liberalizacio f
vezérl er it ahdozatos iparagak esetében a kovetkez tablazat szemlélteti:

Az dlami

Technol égi ai Ifer&ll eti irdayftés Potenciié\Iis EU (pl .
fejlettség véltozasok kudarca versenytarsak = bels piac)
Telekom
Villamos energia
Géz
Vizikbézm

14. ABRA: A LIBERALIZACIOF VEZERL ER | A HALOZATOSIPARAGAK TEKINTETEBEN®

Az eurdpa liberalizacios folyamatok a vizikzm szektor tekintetében alapvet en harom
modell alapjan irhatdak le*:

Angol modell —teljes privatizacio
Francia modell — privatizacio delegacion keresztil

Német modell — részleges privatizacio, mely sordn a szabalyozas felligyel
testileten keresztil tortéenik

Angol modell

Az angol modell esetében mind a vizikbzm tulgjdonosa, mind pedig annak m kodtet je
magankézben |év vdlaat. Anglidban és Wales-ben az 1998-ban végbement privatizacio
soran az dlam @&ta m kodtetett monopdliumokat teljes egészében magankézben lév

véllalatokka aakitottak &. A folyamat soran magancégeknek értékesitették magat az alami
vizikbzm vet, annak minden infrastrukturdlis eszkdzével egyltt (aldeszkozok, vezetékek,
tisztitd rendszerek). Ezt kovet en |étrehoztak egy flggetlen szabalyozd és ellen rz

szervezetet az Office of Water Servicest (OFWAT), azzal a céllal, hogy a szektorban a
verseny kialakulasat 0sztondzze és a komparativ versenynek teremtsen alapot. Az OFWAT
mindezt a benchmark versenyeztetés segitségével igyekszik megvaldsitani mégpedig Ugy,

“3 Euromarket (2004b), az Eurépai Bizottség &tal finanszirozott kutatési projekt, mely az eurdpa viz- és
csatorna szektor fejl dése mellett, aliberalizacios torekvéseket hivatott feltarni.
“ Zuleeg, Steffen (2007)
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hogy avallaati kulcs teljesitménymutatdkat folyamatosan gy jti és publikdlja, igy szimuldlva
avdlaatok szamaraanorma piaci kéralmeények kdzott fenndlld nyomést.

Francia modell

A francia modell, azaz a szerz déses delegalt menedzsment modell esetében a tulajdonos
jogok az allam kezében vannak, azonban az iranyitas dlami és magan rendszerek keverékéb |
alakul ki. Az dlam ez esetben a szolgdltatés jogat és az ehhez kapcsol 6do kotel ezettségeket
meghatarozott id tavra sz6l6 Un. delegacios szerz dések (dont en koncesszids- vagy
lizingszerz dés) keretében atadja egy teljesen, vagy részben magankézben lév  vallalatnak. A
delegécids szerz déseket a vallalatok palyazat Gtjan nyerhetik el, mely tehét alapot teremt a
szektoron belili, a szolgaltatok kozott kialakuld versenynek. Felmerllhet azonban annak a
kockézata, hogy a szolgdltatd egy olyan palyazattal nyeri e a szolgdtatds jogot, mely
palyazatban foglalt kotelezettségeknek nem képes eleget tenni. A magan tulajdonnak a
szektorba tortén bevondsdnak ezen moédjd — mely Franciaorszag mellett els sorban
Spanyolorszaghan és Csehorszagban jellemz — szdmos nemzetkozi szervezet, tébbek kozott
a Vilagbank is tAmogatja és prométédja, killonésen afejl d orszagok esetében®™. Tekintve a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos hatékonysagi problémakat, valamint az utébbi évek korrupcids és
kartell eseteit fél , hogy Magyarorszagon ez a modell nem m kddhetne az elvarasoknak
megfelel en.

Német modell

A német modell esetében az allami hatosagok szabalyozzak a (részben) privatizalt egysegeket
a valaaton belll létrehozott és kijelolt feligyel testlleteken keresztil. Ez a modell
tulajdonképpen egy kevert formét jelent, miszerint a magankézben |év  cég beolvad az alami
véllaatba Ugy, hogy tevékenységét az allami feligyel testilet folyamatosan ellen rzi és
nyomon koveti. A német modell kialakitasanak célja, hogy az allami kontrol jelenlétének
ellenére apiaci kortlményeknek és a verseny kihivasainak megfelel  szolgdltatéi tevékenység
folytatasaralegyen lehet ség.

Osszességében megédllapithatd, hogy a hdrom modell a verseny e forduldsanak héarom
kilonboz formajat idézi e . Az angol modell a szektorban tortén benchmark verseny
kialakulasat idézte el , mig a francia modell a privat m koédtet k kozotti, a koncesszios
szerz dés elnyeréséért folytatott versenyt idézi el , a német modell pedig a termék és
szolgaltatas piacokon folyo verseny kial akul asaért felel.

A privatizéaci6s folyamatok tekintetében megallapithatd, hogy az eurdpai tapasztalatok alapjan

az orszagok két esetben tartottdk szilkségesnek a vizikdzm -szolgéltatas (és vagyon) alami
kézben tartasat:

> Euromarket (2004b)
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Dél- és Kelet-Europdban, vagyis az elmaradottabb régiokban mindenki szdméra
biztositani kellett a vizellatést, mint kbzszolgaltatést, nem engedhették meg, hogy aviz
ara drasztikusan megemel kedjen

Az északi orszagokban (Dania, Finnorszdg, Svédorszag, Norvégia) és Hollandiaban
azzal indokoltdk a magancégek tavol tartasat a vizikozm szektortdl, hogy az alami
vallalatok is megfelel hatékonysaggal m kodnek, ezért nincs sziikség a privat szektor
bevonaséra. Jelenleg ezekben az orszédgokban a legalacsonyabb a privat szektor
szerepvdllaldsa, 2007-ben ez az érték 1-5 % korili*® volt. Hollandiaban példaul 2004-
ben egy olyan térvényt fogadtak el, amely megtiltotta, hogy magancégek
szol géltassanak ivovizet alakossag szaméra®’.

Megdlapithatd, hogy minden modell esetében a vizikbzm szektornak a piaci logika
kovetésének iranydba tortén elmozdulésa figyelhet meg hol kisebb, hol nagyobb
meértékben. Mindez megval ésulhat nagyobb privat szerepvélalas segitségével, vagy akér (j,
egyseges EU-s (redukalt, de 6sztonz leg hatd) szabalyozasi rendszerek megalkotésaval,
illetve a centralizaci6s folyamatok el mozditasaval.

“6 Owen, D. L. (2007)
4" Ouyahia, M. A. (2006)
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1.35. Tulajdonlasésm kodtetésavizikozm szektorban

A kovetkez kben amagyar vizikbzm szektor tulgjdonlési és m kddtet i gyakorlata mutatjuk
be, majd az eurdpai viszonylatban ismert privat és dlami menedzsment modellek kerllnek
részletes ismertetésre. A vizikbzm vek tulgjdonldsdt és m kodtetését alapvet en
meghatérozza az, hogy volt-e privatizacio, illetve hogy az milyen formaban val 6sult meg™®.

M agyar or szagi tapasztalatok

A szétaprozott szerkezet mellett a magyar vizikzm piacot a gazdasdgi tarsasagok
form§janak sokszin ségeisjellemzi. A MaViz 2006-os felmérése alapjan a szolgaltatas 95 %-
at akovetkez gazddkodéas formak fedik le:

Egyeslilés,
egyesulet,
szOvetség

~_ |\ e

\

Kht

Rt
@) [(29)

Onkor manyzati

intézmény
©)
Bt
Kft @)
(64)

15. ABRA: GAZDALKODASI FORMAK MEGOSZLASA A ViZIKOZM SZEKTORBAN, MAGYARORSZAG™®

Indokolt lehet a gazddlkodasi formék szabalyozasa avizikozm szektorban, tekintve azt, hogy
egy egyesllet, illetve egy kdzhasznu tarsasag teljesen mas feltételekkel m kodik, mint egy
részvenytérsasag.

Ugyancsak valtozatossag jellemzi a kozm tulajdonlasanak és m kodtetésének helyzetét. Az
egyes tarsasagokat két csoportba lehet sorolni*:

Allam &ltal alapitott tar sasagok

Az dlam dtd alapitott 5 regiondis vizm a tartés dlami tulgjdond m veket
vagyonkezel ésbe kapta, az 6nkormanyzati tulgjdonu vizikbzm veket pedig szerz dés
alapjan Uzemeltetik.

“ A privatizéci6 eurépai modelljeit 1asd az 1.3.4. fejezetben
9 MaViz (2007a)
%0 K VWM (2005)
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Onkormanyzatok altal alapitott tarsasagok

Az onkormanyzati alapitasi tarsasdgok az Onkorményzati tulgjdoni kdzm veket
szerz désalapjan m kddtetik, ekkor értékcsokkenést kompenzal 6 bérleti dijat fizetnek
a tulgdonos Onkorményzatnak. Az Onkorményzati alapitési  tarsasagok
rendelkezhetnek sajat tulgdonban lév  kdzm létesitményekkel is, melyek vagy
alapitaskor éskés bbi t keemeléssel, vagy sajét |étesités Utjan keriltek hozzgjuk.

Az 1995-6s vizgazddkodas torvényben foglaltak alapjan fenn alt a lehet ség a meglév
Onkormanyzati cégben kisebbségi tulgjdon szerzésére kézm vagyonnal vagy anélkil. 2007.
janudr elsgjét | a vizgazdalkodas térvény madositasanak™ koszonhet en kizérélagos dlami,
illetve Onkorményzati vizikzm létesitmények |étesitése, Uzemeltetése harom modon
|ehetséges:

(1) kizarolagos allami részesedéssel rendelkez  gazdalkodo szervezet |étrehozasaval,

(2) kizarolagos allami és Onkormanyzati kozos részesedéssel rendelkez  gazdalkodd
szervezet |étrehozasaval, illetve

(3) id leges koncesszis szerz dés Utjan.

Az 1995-0s torvéeny modositasara egyértelm en azért volt szikség, mert 2007 el tt tobb
onkorményzati tulgjdont kdzm ben magénbefektet k szereztek részesedést™. Ugyanakkor
ellentmondas tapasztalhat6 a jogszabdlyi rendszerben, mivel ezzel a 2006-0s
torvenymaodositassal kizartak a maganbefektet k tulgjdonszerzésenek lehet segét az dlami,
illetve az Onkormanyzati vizikbzm vekben, ugyanakkor a 2007-es vagyongazdakodasi
torveny modositasaval lehet vé tették az dlami tulajdond vizm vek privatizéciojat.

Europai benchmark tapasztalatok

Az Eurépaban m kdéd menedzsment rendszereket alapvet en két dimenzi6 (dllami-privat és
kozvetlen-delegalt) alapjan lehet csoportositani. Ez alapjan négy dominans intézmenyi forma
kUlonboztethet meg, attdl flgg en, hogy a szervezetben a felel s egységek és a
menedzsment egységek milyen mértékben kilontlnek el. Eurdpaban tilnyomorészt az alami
menedzsment modellt alkalmazzak. A kovetkez abra matrix formaban szemlélteti a négy
menedzsment model lt.

L 2006. évi CXXI. Torvény a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasardl 10. § (1)

°2 Tobbek kozott ilyen befektet aVeolia, mely aF vérosi Csatornézési M vek Zrt. kisebbségi tulajdonosaként
a Szegedi Vizm m kodtet i vagyonanak 49 %-éat is birtokolja.
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16. ABRA: EUROPAI MENEDZSMENT MODELLEK A ViZIKOZM SZEKTORBAN®

A kozvetlen vagy delegalt menedzsment esetében a vizszolgdltatés jellemz en kozjbszagkeént
jelenik meg. Az dlami szektor feladata a szolgatatas ellatdsara vonatkozo felel sség
felvallaasa. A vizellatas biztositasat elvegezheti maga is, illetve kilonbdz mélysegig
delegdhatjais azt kills szolgdtaténak. Az dllami vagy privat menedzsment kategdria mentén
az intézmeényi berendezkedés valtozik. A privét szektor szerepvallaldsanak novelése szdmos
pozitiv hozadékkal jarhat, gymint a versenypiac kialakulasa, valamint kilonféle know-how-k
meghonositésa, illetve kiils , eddig nem elérhet  finanszirozas forrésok feltarésa.

1. Kobzvetlen allami menedzsment

Az dlam, mint tulgjdonos teljes felel sséggel bir a szolgaltatas ell&tasaért, azaz atulgjdon és a
szolgdltatas ellétasa egy alami testllet kezében osszpontosul. Sokaig ez a forma volt a
legelterjedtebb intézményi berendezkedés Europaban a vizikozm  szektorban és még
napjainkban is igen elterjedt, els sorban a fejletlenebb régiokban. Jelenleg az észak-eurdpai
orszagokban (Finnorszag, Svédorszdg, Dania), valamint a szomszédos Ausztridban is ez az
iranyitési forma a jellemz , azzal a kilonbséggel, hogy ott az alami irdnyitas hatékony, a
fejlesztésekhez szilkséges finanszirozasi igényeket isfigyelembevev m kodést eredményez.

%3 yan Dijk, M. P. — M. Schouten (2004) 13. oldal aapjan
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2. Delegélt allami menedzsment

Ebben az esetben az dlam, mint tulgdonos kijeldl egy testiletet, hogy ellassak a
szolgétatasokkal kapcsolatos menedzsment feladatokat. Ez a kijel It menedzsment egység az
allami szektorbdl kerll kivalasztasra, habér itt méar lehet ség van kisebbségi privat
tulgdonlasra. A kozvetlen dlami menedzsment kudarca is szerepet jatszott ennek a
menedzsment tipusnak a kialakulasaban. Gordgorszagban példaul azért tortent meg a valtas a
kozvetlen dlami menedzsment iranydbol ezen rendszer felé, mert megn tt a jelent sége a
vizkészlet-infrastruktiraval kapcsolatos kornyezeti problémaknak, valamint szikségessé valt
az dlami valalatok m kodés hatékonysaganak novelése is (az allami vezetés kudarcabol
adédéan).

3. Delegalt privat menedzsment

Ennél a formand jellemz en a tulajdonosi egyseg és a menedzsment egység egyre jobban
elkulondl egymastdl, példaul oly mddon, hogy az allam szolgatatasi kotelezettségeit és
menedzsment feladatait kiszervezi egy magankézben lév vallaatnak. A megbizés kereteit és
részleteit egy hatérozott ide) szerz désben (koncesszids-, lizing-) régzitik. Elmondhaté, hogy
egyre fontosabba vaik ez a forma Eurdpaban, ami a francia modell térhéditésaval is
Osszefligg, melynek soran a francia dnkormanyzatok arképzési- és tulajdonjoga megmarad, a
magancégek pedig hossz( tavl szerz dés keretében |&tjdk el a szolgaltatas tevékenységet.
Franciaorszégban 1987-ben 72% volt a privat szerepvélalas aranya, 2005-re ez az érték 79%-
ra n tt. Spanyolorszagban ugyanezen intervallumban 35%-r6l 46%-ra n tt a magantulajdon
szerepvéllaldsa™.

4. Kdzvetlen privat menedzsment

Ez esetben az allami hatdésagok és szervek mar mentesiinek a szolgatatas ellatasara
vonatkozé felel sség adl és csak a szabdlyozédsra és az ellen rzésre korlatozzak
tevékenysegiket. Minden Ugylet, felel sség és tulgjdon a magankézben [év  vallaat kezében
Osszpontosul. Jelenleg Anglidban és Wales-ben a dominans menedzsment-forma a kézvetlen
privat menedzsment, az dlam azonban 10%-0s tulgjdonrésszel rendelkezik ateljes szektorban
feltehet en az egyes szolgdltatdk (rész)tulajdonlésan keresztil. A fogyasztok érdekeinek
védelmére egy fuggetlen szabalyozd és ellen rz  szervet hoztak |étre (OFWAT), melynek
feladata az arak és a szolgaltatas szinvonalanak felligyelete. Mas szabdyozo testlletek a
szolgdltatott ivoviz min ségének elen rzésére hivatottak. Ezen menedzsment-forma
legfontosabb hozadéka, hogy a régi valalatok atalakulnak sokkal dinamikusabb (zleti
egysegekké, igy novelve az lizleti hatékonysagot és a szolgaltatés szinvonalat egyarant.

> Owen, D. L. (2007)
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A magyarorszagi vizikbzm piacon megjelen menedzsment modell jellemz i aapjan
leginkébb a delegdlt dlami menedzsmenthez hasonlit. Az dllam mellett az 6nkorményzatok az
armegdllapitdé hatdésagok. Amennyiben az Uzemeltetést magankézbe adjak, a dijak
meghatarozésa akkor is az 6nkormanyzatok jogkorébe tartozik. Egyre elterjedtebb gyakorlat
ugyanakkor a vizikzm vek koncesszios szerz dés keretében valo Uzemeltetése. A
koncesszio els sorban a delegalt privat menedzsment modellre jellemz  megoldas, ami arra
utalhat, hogy a magyar piac egyre inkabb halad a delegélt allami menedzsmentt | a delegalt
privat menedzsment modell felé.

2006-ban™ az eurdpai népesség 48%-& még mindig kozvetlen dlami menedzsment &ltal
iranyitott vizikbzm vek lattdk el ivovizzel, vaamint biztositottédk szdmukra a
csatornaszolgdltatast. A népesség 15%-ét (els sorban Németorszagban és Hollandiaban)
olyan szolgdltat6 latta €, melyben delegdlt adllami menedzsment m koédik, 20%-ot pedig
(jellemz en Franciaorszagban és Spanyolorszagban) olyan, amelyben delegdlt priva
menedzsment és csupan 1%-ot>® (Anglia és Wales) olyan, amelyben kozvetlen privét
menedzsment latja el az irényitassal kapcsolatos feladatokat. Az eurdpai vizszektorban
végbemen valtozdsokra vonatkozé 2015-ig tartd0 € rejelzéseket a kovetkez adbra
szemldteti®”:

100% T gg0s 98%
90% -
80% F— |
73%
70% +-— | G e
60% —
90% 93%
40% —— = T L e i L T T TP —
30% J—"" N 610, . -
20% - 11%
o 0 ; E
O%J'_____.... % .
KOZVETLEN PRIVAT DELEGALT PRIVAT DELEGALT ALLAMI KOZVETLENALLAMI
MENEDZSMENT MENEDZSMENT MENEDZSMENT MENEDZSMENT
W Viz 2006 B Viz 2015 [l Csatorna, 2006 Csatorna, 2015

17. ABRA: A PRIVAT SZEKTOR RESZARANYAZ EUROPAI MENEDZSMENT MODELLEKBEN®®

* OECD Infrastructure to 2030 (2006)

% Ez az érték a teljes eurdpai lakossag ardnyédban értend , figyelembe véve azt a tényt, hogy Anglidban és
Walesben afogyaszték egy része alternativ modon oldja meg a vezetékes vizhez jutast, valamint a csatornazast.
> Az orszégonkeénti értékeket az 1. szami melléklet tartalmazza.

%% Owen, D. L. (2007)

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 54



Az € rgelzések szerint Anglidban és Walesben — ahol a kozvetlen privdt menedzsment
domindl —tovébb fog n ni aprivat szektor ardnya és megkdzeliti majd a 100%-ot.

Franciaorszédgban és Spanyolorszagban, ahol a delegdlt privat menedzsment modell van
érvényben, jelent s, kb. 10%-0s novekedésre lehet szdmitani 2015-re a maganszektor
részardnyanak tekintetében. Ez azt jelenti, hogy a vizszolgltatas esetében 73%-0s, a
csatornaszol galtatas esetében pedig 65%-0s privat tulajdon varhato.

A delegdlt alami menedzsment modellben, mely tobbek kozott Németorszagra, Olaszorszagra
és Portugdlidra jellemz , 2006-ban a vizikézm tulgdon negyede volt csak privat kézben.
Ezekben az orszégokban varhaté a legjelent sebb novekedés a privat szektor részarényat
tekintve 2015-re.

Kozvetlen dllami menedzsment els sorban az észak-eurdpai orszagokra jellemz . Itt 2006-
ban a maganszektor részardnya minimdlis volt, a vizszolgdtatas tekintetében 1%, a
csatornaszol galtatas esetében pedig 6%-ot ért el. Jelent sebb ndvekedés sem varhatd ezekben
az orszagokban 2015-re, az el rejelzések alapjan csupan 5%-o0s emelkedés varhatd mindkét
szolgaltatas vonatkozasdban.

Magyarorszagon 2006-ban a vizszolgaltatas tekintetében a privat tulajdon részaranya 27%, a
csatornaszolgéltatas esetében ez az érték csak 26% volt. Ez étlagon feltlinek mondhato,
azonban az € reelzések alapjan 2015-re a magantulgjdon csak kis mértékben fog névekedni
hazénkban.
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2. AVvizIKOzm

- SZOLGALTATASOK ARAZASI GYAKORLATANAK, A

HATOSAGI ARAK MEGHATAROZASI MODSZERTANANAK ELEMZESE

A relevans eurOpai unids iranyelvek mar bemutatésra kerdiltek. (lasd 1.2. fejezet). Mindezek
ismeretében megallapithato, hogy a Keretiranyelv és a hozza kapcsol6dd iranyelvek nem
tartalmaznak részletes iranymutatast az arazas vonatkozasaban. Ebben a fejezetben egy az
Eurépai Uni6 Bizottsaga altal kiadott arazasi javaslat mellett mas eurOpal szervezetek
gjanlasai isismertetésre kertilnek.

2.1. AZ EUROPAI UNIOSIRANYMUTATASOK ELEMZESE, BEMUTATASA

2000. julius 26-an keriilt nyilvanossagra egy hivatalos allasfoglalésa az EU-nak> a vizikézm
arazés modszertan tekintetében.

Az EU Uugy véli, hogy a hatékony érazas alkalmazésa szilkkséges ahhoz, hogy a vizikézm
szektorban elérhet vé vajanak a kozOsségi célok, vagyis hogy a szolgdtatas min sége
emelkedjen, mikdzben a kdrnyezetvédelem is megval 6sul. Ezt a gondolatmenetet szemlélteti

akovetkez abra

Hatékony
arazas

Hatékony

vizhasznalat
Szennyezés
csokkentése

Ktg. hatékony
szolgaltatas
Megfelel
infrastruktara

Megfelel
szolgaltatas
Kornyezet

védelme

A hatékony érazés soran az EU irdnymutatasa alapjan a kovetkez koltségek figyelembe

vétele szilkséges:

PENZUGY| KOLTSEGEK:

A penzlgyi koltsegek korébe tartozik a szolgdtatés koltsége, az adminisztracids
koltség, am kodési- ésfenntartasi koltség, ésat kekoltség (pl. kamatfizetés).

KORNYEZETI KOL TSEGEK:

A kornyezeti szempont jelent ségére hivjafel ismét afigyelmet az EU azzal, hogy a
kornyezet kérosodasanak koltsegét figyelembe veszi a vizikdzm -szolgétatésok
arazasa soran. Ez a koltség tulajdonképpen a fogyasztdknak (hasznal 6knak) okozott
min ségi romléas koltsége, mely a kérnyezetben okozott kért jelképezi.

%9 2000 COM (2000) 477 final
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ER FORRASKOLTSEGEK:

Hangsulyozésra kerll a viz természeti er forrés jellege. Az er forrds koltség
figyelembe vételének célja, hogy biztositsa a természetes egyensulyt a viz haszna ata
és Ujratermel dése kozott. Ez a koltség tulajdonképpen a vizhidnytdl szenved
fogyasztok koltségét jelképezi.
A kornyezeti és er forras koltsegek arba épitésével egyértelm en a viz hatékony
felhaszndl ését probaljak 6szténdzni.
A fentiek alapjan:
P=F+a*Q+b*Y

F= fix koltség

a= 1 egysegnyi viz hasznalatanak koltsége
b= 1 egységnyi szennyezés koltsége

Q= hasznalt mennyiség

Y= szennyezés

Az &azas politika elfogadtatasahoz elengedhetetlen a megfelel  kommunikécio és
infformaltsdg az egyes érintettek felé. Az arazds modszertannak az érintettek szaméra
konnyen érthet nek és alkalmazhaténak kell lennie. Orszagonként ki kell aakitani egy
megvalOsitési tervet az &razés tekintetében. A mé& ismertetett koltsegeket fokozatosan kell
beépiteni az arba, ezdta mind a fogyasztok, mind a szolgataték részér | gyorsabb
elfogadasra lehet szdmitani. A sikeres érazasi politika kialakitésdhoz elengedhetetlendl
szikseges afogyasztokkal és atulajdonosokkal folytatott sorozatos konzultacio.

Az eurdpai unios gjanlas értelmében meg kell kildnboztetni az egyes fogyasztdi csoportokat,
tehdt kilonbséget kell tenni héztartasi, ipari és mez gazdasagi fogyasztdé kozott. Ezt a
kilonbseget érzékeltetni kell az arakban azaltal, hogy szektoronként meg kell valésitani a
koltségmegtértilést, igy kimondatlanul ugyan, de ez az unids gjanlas a szektorok kozotti
keresztfinanszirozést hivatott csokkenteni.

Egy, az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB) dtal 2001-
ben készitett dokumentumban® részletesebb informécidkat kaphatunk a teljes koltség
megtérilés (FCR - Full Cost Recovery) elvér |. Az EEB célja az volt, hogy részletes
iranymutatast adjanak a vizikzm -szolgaltatés arazasanak tekintetében. Fontos megjegyezni,
hogy a kdvetkez kben ismertetett allaspont csak egy ganlas, nem kotelez érvény az egyes
tagorszagokra. Célja a VKI-ben kotelezettségként megjeldlt FCR modszer részletesebb
ismertetése, fogalmanak tisztézasa.

% Roth, E. (2001)
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Az EEB dléaspontja szerint a kovetkez koltségek figyelembe vétele szikséges a vizikozm -
szolgétatasok arazasa kapcsan:

M kodeés ésfenntartasi koltseg (szallitas, elosztas, gy jtés, kezelés)

T ke koltség (azért, hogy tikrozze az infrastruktiraba fektetett hitel ek koltségét)

Lehet ség koltseg (cél a tarsadalmi jolét maximalizalasa; |étezik egy kielégitési
sorrend, ami alapjan a rendelkezésre all6 vizet fel kell hasznalni — példaul fontosabb a
lakossag ivovizzel val6 ellatasa, mint az idegenforgalmi célu furd k létesitése)

Er forras koltseg (ha kevesebb viz all rendelkezésre bizonyos régiokban, ott
magasabb éron kell értékesiteni)

Tarsadalmi koltség (egyes helyeken szomjaznak, méshol pazaroljak a vizet — a
tarsadalmi egyenl tlenségeket eziiton |ehet orvosolni)

Kornyezeti kar koltsége (szennyezes koltsége)

Hosszil tava hatarkoltség® - (az &r el remutatd eleme, mely ajoév beni beruhazasokat,
kornyezeti kart is figyelembe veszi)

Az EEB szerint hangstlyozni kell, hogy a vizet nem lehet olyan gazdasagi terméknek
tekinteni, mint a tébbi érut, fontos, hogy az arazaskor a tarsadami és gazdasagi néz pont
egydtt kerdljon figyelembe vételre.

Egy masik eurOpa szervezet, az EUREAU (European Union of National Associations of
Water Suppliers and Waste Water Services) az Eurdpa Bizottsag VKI implementacids
stratégigjat segitve nyilvanossagra hozta irdnymutatasat®™ a teljes koltség megtériilés elvével
kapcsolatban. A dokumentum jelent sége abban rejlik, hogy kulonbséget tesz a viz
szolgaltatas (costs of water services) és a viz szolgaltato (costs of water service operators)
koltsegei kozott. Az eddigiekt | eltér en, (j koltségelemként jelenik meg a multbédi
fogyasztok (esetleg szennyez k) dltal okozott koltség. Az EUREAU dltal ganlott figyelembe
veend koltségek korét akovetkez abra szemlélteti.

® | ong Run Marginal Cost (LRMC)
%2 EUREAU (2004)
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Szolgéltatashol adodd T
kornyezeti és
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er forrés koltségek g
""""""" 4 F""""" fogyasztoknak kellene
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Szolgdltatashol adodo e
pénzigyi koltssgek i
Aszolgéltatépénziogyi [ | T ? S
sl Régi vagy nem sgjét Koltségek, melyeket az
fogyaszto dtal okozoknak kellene
okozott kéltségek megtériteni
_____________ v
Adok, tamogatasok
v

* Pénziigyi kéltségek: szolgltatéskapcsanfelmeriil koltségek, pl. kabantartési,m kodés koltségek
18. ABRA: A FIGYELEMBE VEEND KOLTSEGEK KORE, EUREAU®

A régi, vagy nem sgjat fogyaszto dtal okozott koltségek figyelembe vétele azért bir nagy
jelent séggel, mert a VKI alapjan a szennyez fizet elvet kell kdvetni. Probléma tehét akkor
van, amikor a szolgéltatd dta elszenvedett veszteséget (vizkiviteli hely szennyezése) nem a
sgja fogyasztoja okozza. HasonlGan koltség merilhet fel régi generdciok szennyez
tevékenysege miatt rank maradt, magasabb foku tisztitdst megkivano viz kitermelésekor is.
Beldthatd, hogy ezen koltségek fogyasztokkal vald megfizettetése esetén a VKI-ben
hangstilyozott szennyez fizet elve séril. Az EUREAU éppen ezért az illetékes hatosagra
bizza ezen koltségek megtéritését.

Masik problémaként kerilt definidlésra a kornyezeti és er forras koltsegek szamszer sitése,
illetve az a tény, hogy a szolgaltatonal fellép egyes koltsegek nem teljes mértékben erednek
avizszolgétatassal ellétott fogyasztoktol. Er forras koltségek vonatkozasaban j6 példa, hogy
két kozeli vizkiviteli hely szolgaltatd esetében, ha az egyik tobbet termel ki, mint amennyi
Ujratermel dne, akkor a méasik szolgaltato altal ellétott tel epll éseken vizhidny 1éphet fel.

Az EUREAU Uugy véli, hogy a VKI-ben meghatérozott koltsegmegtérilés a viz hatékony és
fenntarthaté haszndlatéhoz vezet Ut els |épése. Mindemellett azt is hangsilyozza, hogy az ar
teljes koltség alapl meghatérozasa Eurdpaban nagy valdszin séggel jelent s &remelkedéshez
fog vezetni, tekintve azt, hogy jelenleg olyan orszagok is vannak (példaul hazank), melyek
meég a penzigyi koltségek egy részét sem épitik be az arba.

A eurépa uniés ganlasokat attekintve megallapithatd, hogy a VKI-ben és ezen
iranymutatasokban is héttérbe szorul a hazai viszonylatban még problémat okozé
karbantartas, illetve fel(jitési koltségek beépitése a vizikozm -szolgdltatasok érdba. Emellett

% EUREAU (2004) 4. oldal
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az ganlasokban taldhatd koltségfogalmak, mint példaul tarsadalmi koltség, kornyezeti
koltség stb. nagyon nehezen szamszer sithet k. Ennek megoldasara az eurdpai  unios
tanulmanyok megoldast nem javasolnak.

2.2. AHATOSAGI ARMEGHATAROZASRENDSZERENEK BEMUTATASA

A kovetkez kben bemutatésra kerllnek a hazai viszonylatban alkalmazott é&razési
maodszertanok, ugymint atalanydijas, egytényez s és kéttényez s arak. Részletezésre kerlilnek
ezen modszertanok € nyel és héatranyai mind a fogyasztok, mind pedig az eurOpai unios
elvarasok teljesitésének vonatkozasdban. Az oOnkormanyzatok, mint arhatésagok hazai
gyakorlatanak éttekint ismertetését kovet en részletes kifejtésre kerll az alami tulajdonu
regionalisvizm vek &rmeghatérozas folyamata.

2.2.1. Hazai érazas gyakorlat

A hazai arazasi gyakorlat igen vatozatos, mely els sorban annak koszonhet , hogy az
Onkormanyzati tulgjdonban lév  kdzm vek esetében maguk az ©Onkormanyzatok az
arszabdlyozd hatésagok. Ezzel szemben az dllami tulgjdonban l1év  regiondlis vizikzm vek
esetében a mindenkori kdrnyezetvédelmi- és vizligyi miniszter hatarozza meg rendel etben egy
éves id intervallumra az arakat. Az 1.2.3. fejezetben ismertetett tAmogatési rendszernek
koszonhet en gyakran év kozben is vatoznak a lakossagi kézm &ak, igy nehéz
meghatérozni, hogy vadjaban mely onkormanyzatok kilonboztetik meg a lakossagi és a
koziileti fogyasztokat®™.

(1) Atalanydijas arazas
Magyarorszégon els sorban az elmaradottabb régiokban, illetve egyes udil tertleteken
jellemz az dalanydijas rendszer. Ebben az esetben a fogyasztok nem rendelkeznek vizéraval,
igy minden fogyaszté egyforma aron, vagy az ingatlan vaamely jellemz je aapjan
megdllapitott aron jut hozza a vizhez. Ez a rendszer 0sztondz legkevésbé hatékony
vizhaszndlatra, tekintve azt, hogy az & megallapitasakor nem kerll figyelembe vételre a
fogyasztott viz mennyisege. Az étalanydijas arazas tehat jelent s kockazattal jar mind a
szolgaltato, mind a fogyasztd vonatkozasaban. A fogyaszté kockazata, hogy az &talénydijban
foglalt fogyasztasndl kevesebbet fogyaszt, ezaltal tobbet fizet a vizszolgatatasért, mintha
mér drgjalenne. A szolgaltatd kockazata abban rejlik, ha nem méri fel megfelel en az dtala
elatott felhaszndlok fogyasztasét, ezéltal alacsonyabb fogyasztast épit be az étalanydijba.
Ugyanakkor el nye az aalanydijas modszernek, hogy a vizérak koltsége megtakarithatd, a

% Tobb esetben alakossagi és kozileti fogyasztok drazési szempontbdl nem keriilnek megkiilnbdztetésre, de ha
az 6nkormanyzat megkapja az dlami tamogatast, és azt érvényesiti alakossagi arakban, alakossagi és a kozlileti
fogyasztok arai €l fognak térni.
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szolgaltatd szemszOgéb | a bevétel, fogyasztdi oldalrél pedig a kiadas pontosan € re
tervezhet .

(2) Egytényez sarazas

Az egytényez s modszer esetében a fogyasztd kizardlag az elfogyasztott vizmennyiseg arat
tériti meg, vagyis a szolgaltatok fix koltségeinek megtérilése bizonytalan. Ez az arazasi tipus
sem 0sztonodz kell képpen hatékony hasznalatra, mivel a fogyasztas novekedésével a dijak
nem emelkednek. Egy mésik jelent s hatranya ennek a modszernek, hogy a szolgaltatok
jelent skockézatot viselnek, mely afogyasztas ingadozasabol adddik. Ez azt jelenti, hogy egy
szaraz nyari id szakban a bevételek jelent sen megemelkednek, mig egy csapadékos szi
id ben a fogyasztas a minimélisra csokkenhet. Emellett azokon a tertleteken, ahol jelent s
aranyt képviselnek az idényjelleg fogyasztok a szolgdltatd szaméra likviditasi problémékkal
jérhat az egytényez s ér alkalmazésa. Kilonosen az Udul terlleteken jar nehézségekkel a fix
koltsegek beépitése az egytényez s &ba, mivel a fogyasztas e rejelzése problémas,
tekintettel arra, hogy az id jaras is nagy meértékben befolyasolhatja az elfogyasztott viz
mennyiségét.

Az egytényez s drazasnak van egy Magyarorszagon elterjedt formaja, melyben kiildnbséget
tesznek a kozuleti és a lakossdgi fogyasztok kozott. Egyes esetekben a kozuleti vizdij akar
kétszerese is lehet alakossagi vizdijnak.

(3) Kéttényez sarazas

A kéttényez s arazds akalmazasakor a fogyasztdo havonta fizeti a fogyasztas aranyos
(valtozo) dijat, és emellett egy aapdij (fix) megtéritésére is kotelezve van. Az aapdij
tartalmazza az adott szolgaltatés rendelkezésre allasanak dijét, és azt a célt szolgdlja, hogy a
fogyasztas mértékét | fuggetlendl felmerdl alando koltségek egy részét (kbézm rendszer
fenntartasa, hibael haritas, készenléti dijak, sth.) ardnyosabban ossza szét a fogyasztok kozott.
Legnagyobb hétranya azonban a modszernek, hogy egységes alapdijat alkalmazminden tipusi
fogyaszt6 tekintetében, vagyis az alacsonyabb fogyasztasliakat ezaltal rosszabb helyzetbe
hozza. Az €l bbiekb | adédéan nem 6szténoz kell en fenntarthatd fogyasztasra sem, mivel
nem tesz kilonbséget kis- és nagyfogyaszto kozott.

(4) Progressziv kéttényez sarazas

A progressziv kéttényez s dijrendszer a leginkdbb elfogadott a jelenleg ismert modszerek
kozul. Ennek |ényege, hogy a fogyasztas alapjan fizetett valtozd dijrész mellett a fogyasztok
az dapdij tekintetében is megkllonboztetésre kerllnek. Magyarorszagon ezt a modszert
alkalmazzak tobbek kozott aregionalis vizm vek is, melyek abekot vezeték atmér je alapjan
differencidjak a fogyasztokat, vagyis a nagyobb amér vel rendelkez knek magasabb
alapdijat kell fizetnitk. Ez a modszer mé& 0sztondzheti a fogyasztokat a fenntarthato
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vizhaszndlatra abban az esetben, ha a nagyobb éamér vel rendelkez fogyaszt6 val Gban tébbet
isfogyaszt.

A modszernek talan ennél is jobb vétozata az, amikor a véatozo dij alapjan kertilnek
megkilénboztetésre a fogyasztok. Ez azt jelenti, hogy az alapdij mindenkinél egyseges,
azonban a fogyasztas utani dij bizonyos mennyiség megnovekedése utan emelkedne, hogy
ezzel is a kornyezetileg fenntarthat6 fogyasztasra 6sztondzzon. A kévetkez abra szemlélteti,
hogy a magyar lakossdg kb. 84%-ndl milyen ardnyban oszlanak meg az egyes &razasi
maodszerek.

ezer fogyasztd
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EGYTENYEZ S EGYTENYEZ S KETTENYEZ S KETTENYEZ S
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vizszolgéltatas B szennyvizel vezetés

19. ABRA: ARAZASI MODSZEREK MEGOSZLASA MAGYARORSZAGON A ViZIKOZM SZEKTORBAN®®

Az &bra alapjan megallapithatd, hogy a kéttényez s mbddszertan a legkevéshbé hasznalt mind a
vizszolgdtatés, mind a szennyvizelvezetés tekintetében. Tobb, mint 4 millié vizfogyaszto
esetében kerll alkalmazasra a progressziv kéttényez s arazéds azon fajtga, amikor a
bektt vezeték atmér je alapjan differencidjak a végfelhasznalokat. Az egytényez s arazas
alkalmazasakor, amikor a lakossagi és a kozlleti fogyasztok megkilonboztetésre kerlilnek,
egyes esetekben a kilonbséget az dlami tamogatés arakban valé érvényesitése eredményezi.
Amennyiben a tamogatési rendszer szocidlis alapon atalakitasra kerlilne, pontosabban fel
lehetne mérni az egyes arazasi moédszertanok hazai alkalmazasat.

¢ MaViz (2007b) alapjan
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Az &razés sor an figyelembe vett koltségek kore®

Az kordbbiakban ismertetettilk az eurdpai uniés irdnymutatast az arazas soran figyelembe vett
koltségek vonatkozésdban, a kdvetkez kben pedig bemutatasra kerll, hogy Magyarorszagon
mely koltségel emeket veszik figyelembe az arképzés sorén.

Hazai viszonylatban az éarképzés alapja a tarsasdgi szint , telepllésenként vagy elléatd
rendszerenként nyuijtott szolgaltatas onkoltségenek fajlagos értéke. A vizikdzm -szolgaltatas
eseteben afelmertl koltsegek akovetkez k:

PENZUGY1 KOLTSEGEK

Uzemeltetési koltség

2004-ben a MaViz dta végzett felmérés alapjan a szolgaltatok 83%-ndl teljes mértékben
megtérilinek az lizemeltetési koltségek, ugyanez az érték 2007-ben mér elérte a 100%-ot®".

Karbantartasi koltségek

A karbantartadsi koltségek a szilkségesnél alacsonyabb mértékben vannak beépitve az arakba,
a szolgdltatok alig felénél veszi figyelembe az arhat0sadg az arak meghatarozasakor ezeket a
koltségeket teljes mértékben.
Amortizacio

Abban az esetben, ha az Uzemeltet tulajdonaban vagy vagyonkezelésében vannak a targyi
eszkozok, az  feladatuk az eszkdzok élettartamét, haszndatét figyelembe véve a leiras
mértékének meghatérozésa, valamint az értékcsokkenés darakba vald beépitése.
Magyarorszdgon az Uzemeltet k jelent s részénél az amortizécios kulcs aacsonyabb a
szilkségesndl, ezdltal az eszk6zok felljitasahoz, pétlasdhoz szilkséges koltségek csak részben
térilnek meg az arakban

Koncesszidban valo Gizemeltetés esetében az amortizacios koltseg fedezete az dnkormanyzat
szaméara a bérleti dij. Elvileg ebb | a dijbdl kellene fedeznie a tulajdonos 6nkormanyzatnak a
koncesszioba adott vizm felUjitasat, poétldlagos beruhazasat, azonban a bérleti dijak
felhasznél 4sa sokszor csak részben torténik a vizikozm vek teriletén®. A hazai jogszabdlyi
rendszer hianyossaga tehat, hogy a bérleti dij felhaszndldsa nincs korlatozva, tehdt a
vizikozm felUjitdsa mellett barmilyen egyéb kiadésra felhasznalhat6. A bérleti dijakbol
szarmazo bevételek felhaszndldsa mellett egy masik jelent s probléma, hogy ebben az esetben
sem kerll érvényesitésre a fogyasztGi arakban a szilkséges beruhézéasok teljes kdltsége. Ennek
oka, hogy az arhatosag ebben az esetben is az dnkormanyzat, melynek az arak alacsonyan
tartdsa a célja A gyakorlatban tehat egyfajta Osszeférhetetlenseg tapasztalhatdé az

% A fejezet alapjaul szolgdld informéciok forrésa: MaViz (2007a)
" [OECD 5] 69. oldal
% MaViz (2007a)
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Onkormanyzatok tekintetében, mivel az arak mellett k hatdrozzdk meg a bérleti dijak
mértékét is, melyet jogszabaly hidnyaban szabadon felhasznalhatnak.

ER FORRASKOLTSEGEK

A vizet, mint természeti er forradst védeni kell, és kiz&rdlag a fenntarthaté hasznalathoz
eegend mennyiséget szabad igénybe venni. A természetes korforgasban Ujratermel d
mennyiség haszndlatara 0szténz eszkdz hazénkban a vizkészletjarulék. Ezen jarulék
megfizetésére — egyes kivételekt | eltekintve — a vizfogyasztok vannak kotel ezve, mertékét és
szamitasi moédjat rendeletben hatarozték meg. A vizkészletjarulék a kitermelt viz mennyisége
(m®) utén fizetend , figyelembe véve az engedélyben lekétott, mégsem kitermelt mennyiséget
is. (lasd részletesen az 1.2.2. A magyar jogszabdlyi hattér cim fejezetet) A jarulék
bevezetésével egyfajta takarékos haszndlatra valo 6sztonz rendszer ugyan kial akitéasra kerdilt,
de ajarulék mértékét tekintve (lakossagi fogyasztok esetében a vizkészletjarulék alapdija 4,5
Ft /m>, lizemi fogyasztokndl 14,5 Ft /m?) annak hatékonysaga megkérd jelezhet .

Az eurdpai uniés gjanlasokban hangsilyozott er forras koltségnek csak részben feleltethet
meg a vizkészletjarulék. Ennek oka, hogy a jarulék szamitasa sordn nem keril figyelembe
vételre az adott terlleten kinyerhet viz mennyisége, azonban az engedélyben lekotott, de ki
nem termelt mennyiseg utan is fizetend a vizkészletjarulék, ami jelképezi a viz, mint
er forras koltségét azok szamara, akik €l helyén avizhiany problémét okozhat.

KORNYEZETI KOLTSEGEK

A kornyezeti koltsegek é&rba vald beépitésének célja, hogy a vizhaszndlat kovetkeztében
keletkezett szennyezes, és ezdltal a kdrnyezet terhel ése csokkenjen. Hazai viszonylatban ezt a
celt szolgdljak akornyezetterhelés dijak, esetlinkben avizterhelési és atalgjterhelési dij.

A vizterhelési dijfizetési kotelezettség 2004-t | minden € vizbe bocsatd szennyez t érint, a
vizikbzm vet lUzemeltet szolgaltatokat is. Talgiterhelési dijat a kdzcsatornara ra nem kotott
szennyez Kk fizetnek.

Ezen dijakat a szolgdtatok nem épitik be éraikba, hanem kilon feltintetve &héritjiak a
fogyasztdkra. Ennek jelent sége abban rejlik, hogy a fogyasztok lathatjak, hogy 1 kdbméter
viz elfogyasztésaval mennyire terhelik a kornyezetet, tudjak, hogy a kdrnyezeti terhel és miatt
potldlagos dij fizetésére kotelezettek. Az 6sztdnz rendszer hibgja, hogy a kornyezetterhel ési
dij a szolgdltatasi dijhoz képest jelentéktelen Gsszeg, ezdltal nem 6sztondz kell képpen a
hatékony vizfogyasztésra.

A nyereseg arakba val 6 beépitésenek problemaja

A koltségek mellett egy méasik jelent s probléma hazai viszonylatban a nyereség beépitése az
arakba. A MaViz felmérése alapjan 2004-ben avallalatok 31%-nd kertilt figyelembe vételre a
nyereseg az &rmeghatarozas sorén, és 6sszesen harom szolgéltato épitette be raibaajév beni
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potlés, felljitds, korszer sités koltsegét. Lathatdo tehat, hogy az é&meghatérozas
vonatkozasaban a legnagyobb elmaradas a fejlesztési forrasok figyelembe vételénédl van.

Magyarorszdg az elmilt években fontos |épéseket tett a Viz Keretirdnyelvben foglaltak
implementélasaért az arazas tekintetében, azonban a teljeskoltség-megtérilés elvének
ervenyesitésehez még jelent s vatoztatasokra van szilkseg. E tekintetben elkerllhetetlen a
vizdijak novekedése, melyet a kornyezeti és er forrés koltségek fokozottabb figyelembe
vétele, illetve a felljitasi, karbantartas koltségek teljes mérték arakba vald beépitése
eredmeényezne.

2.2.2. A hazai vizikzm -szolgaltatasok aranak alakulasa, az arakat
meghatar oz6 tényez k ismertetése

A hazai szolgdtatok &razds modszertananak ismertetését kovet en a magyarorszagi
vizikdzm -szolgéltatasok arai kertilnek részletezésre. Bemutatésra kerlilnek azok a tényez Kk,
melyek az elmult években jelent s hatast gyakoroltak az &rszinvonalra, illetve ismertetjik az
arak Osszetételét is fogyasztdi csoportonkeént.

A vizikozm -szolgéltatasok arainak alakulasa

Az ivoviz-szolgdltatas €s a szennyvizelvezetés és -tisztitas dranak Osszetev i a korabbi
fejezetekben mér ismertetésre keriiltek. Ezek kozé a koltségek kozé tartoznak a pénzugyi
koltségek, azon belll is a karbantartasi koltségek, adminisztracios koltségek stb. A hazai
szolgaltatasok ardban megjelenik egyfajta er forrés koltség is a vizkészletjarulék formajaban.
A kornyezeti koltségek beépitése az arba a kdrnyezetterhelési dij révén valdsul meg, melynek
Osszege a vonatkozo rendel et alapjan kertl terlletenként meghatarozasra.
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20. ABRA: A Viz- ESCSATORNADIJAK ALAKULASA MAGYARORSZAGON®®

Lathatd, hogy az elmult években jelent sen megn ttek a vizikdzm -szolgdltatasok dijai. Az
arak novekedésére az inflacié mellett az dltalanos forgalmi add kulcsanak ndvelése is hatassal
volt. 2004-t | a szennyez fizet elvének érvényesitése érdekében kerllt bevezetésre a
kornyezetterhelési dij. Ezen dij felszamitasa kilon kezelend , mégis szilkséges megemliteni,
mivel ndvel tényez ként hatott a vizikbzm -szolgaltatésokka kapcsolatos kiadasokra. Az
emilt 12 évben a vizszolgdtatas ara tobb, mint haromszorosara emelkedett, a
csatornaszolgaltatase pedig 4,5-szeresére.

A vizikdzm -szolgaltatasok arainak dsszetev i

Lathaté tehdt, hogy az arak jelent sen n ttek az elmult években. Ahhoz, hogy megtudjuk mi
volt a novekedés oka, részletesen meg kell vizsgani, hogy a szolgdltatasok &rai milyen
Osszetev kb | @lnak.

% K SH: Egyes termékek és szolgéltatasok éves fogyasztéi atlagéra (1996-)
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21. ABRA: A ViZIKOZM -SZOLGALTATASOK ARANAK OSSZETEV |, 20067

Az érak Osszetétele hasonld a lakossagi és a nem lakossagi fogyasztok korében. A
szennyvizszolgdltatas és a vizszolgdtatés egyarant kb. 40-40 %-ot képvise az arbdl. Ez
alapjan valoszin sithet , hogy keresztfinanszirozas van a két szolgéltatas kozétt, tekintve azt,
hogy, ataéanossagban feltételezhet , hogy a szennyvizelvezetés- és tisztitas koltségesebb
eljarés avizszolgaltatasnal.

Mindkét fogyasztoi csoport esetében a kornyezetterhelési dij alkotja az arak legkisebb részét,
melynek értéke tekintetében nincsenek megkllonboztetve a lakossagi és a nem |akosségi
fogyasztok. A kornyezetterhelési dij célja a szennyez fizet elvének érvényesitése. A
hatékony vizhaszndlatra 6sztonzés érdekében indokolt Iehet a kdrnyezetterhelési dij ndvel ése,
illetve megkllonboztetése az egyes fogyasztdi csoportok — ezdltal a szennyezés jellege —
tekintetében.

K eresztfinanszir ozas a hazai vizikozm szektorban

Az ismertetett szolgdltatds arak orszagos atlagot mutatnak. Magyarorszagon jelent s
probléma, hogy a vizikdzm -szolgaltatdsok arai nagyon eltér ek lehetnek terlletenkeént.
Ennek legf bb oka, hogy sokszor nem koltség-alapli &rakat hatdroz meg az dnkorméanyzat’*.
Részben politikai okokra vezethet vissza az, hogy jelent sen magasabb arat fizetnek a nem
lakossagi fogyasztok a vizikdzm -szolgdltatasért, mint a lakossagi fogyasztok. Ezt a
kildnbséget mutatja a kovetkez &bra.

°IOECD 5]
"t MaViz (2007a)
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22. ABRA: A ViZIKOZM -SZOLGALTATASOK ARA MAGYARORSZAGON, 200672

Lathatd, hogy 2006-ban a nem lakossagi ar 121 forinttal, tobb, mint 30 %-ka meghaladta a
lakossagi dijat. Ekkora mérték  kilonbség egyértelm en arra utal, hogy keresztfinanszirozas
révén a nem lakossagi fogyasztok finanszirozzék a lakossagi fogyasztok koltségeinek egy
részét. Hazai viszonylatban sokszor akalmazott gyakorlat, hogy a viz- és
szennyvizszolgéltatas &rai megegyeznek adott telepiilésen beliil *#, ami ugyancsak nyilvanval
jele annak, hogy az &meghatarozas nem a szolgaltatés kapcsan felmertl  koltségek alapjan
tortént.

Az oOnkormanyzati tulajdonu vizikozm vek esetében az armegdllapitd hatésag maga az
Onkormanyzat, aki egy legmagasabb hatdsagi arat allapit meg. A szabalyozéas értelmében a
vizikbzm vek Uzemeltet i a legmagasabb ar korlétja figyelembe véve hatdrozzak meg
araikat, ezaltal ellen rz hatésag hianydban szabadon donthetnek arrdl, hogy alkalmaznak-e
keresztfinanszirozast az egyes fogyasztoi csoportok vagy a szolgaltatasok vonatkozéasaban.

A regiondlis vizm vek esetében az arbevétel el rejelzése alapjan kerllnek kialakitasra a
kéttényez s &rak. Az &akban nem tikroz dnek a terlleti, technolégiai kilonbségek, mivel
vélaatonként és fogyasztdi csoportonként azonos arakat alkalmaznak. Ez azt jelenti, hogy
nem kulonboztetik meg az eltér vizbazisbdl, kilonbdz technoldgiaval kitermelt viz
fogyasztOi arait. Ezzel a gyakorlattal tehét, els sorban a nem megfelel szabalyozés miatt
keresztfinanszirozast valoOsitanak meg az egyes telepllések kozott. Mindemellett fontos
megjegyezni, hogy a hal6zatos iparédgakban az ilyen jelleg érazés bevett modszertan, illetve
avizikozm szektorban jelent s nehézségekbe Utkozne aterliletenkeént eltér |, koltség alapua ar
meghatarozésa.

"2IOECD 5]

"*[OECD 5] 61. oldal

™ Erre j6 példa Di6sd, ahol a kéttényez s dijrendszerben mind az alapdij, mind a véltozo dij megegyezik a viz-
és csatornaszol galtatas vonatkozasaban.
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Osszességében megdl lapithatd, hogy a magyarorszégi arak sok esetben a ténylegesen
felmertl  koltségekt | bizonyos mértékig flggetlenll kerlinek kialakitasra. Jelent s a
keresztfinanszirozés mind afogyasztdi csoportok, mind a szolgéltatasok kozott.

A keresztfinanszirozas mellett egy masik jelent s problémakeént jelentkezik a magyar piacon,
hogy atelepilések kozott az onkormanyzati tulgjdonban |év  vizikbézm vek esetében jelent s
arkilonbségek tapasztalhatok. Nem egyediildllo az Erd és Térsége Vizikozm Kft. esete,
miszerint egy vizm szolgdltat a kérnyez telepiléseknek, de mivel az dnkormanyzatok az
armegallapitdk, teljesen eltér maodszertannal, eltér  arak kertilnek megall apitésra.

Tekintettel arra, hogy nem a vizikzm szolgaltatd, hanem az dnkormanyzat hatérozza meg
az adott telepllésen érvényben 1év  arakat, a tovabbiakban indokolt |ehet az armeghatérozasi
jogkorok Ujragondolasa. Emellett egy rendszeres, fliggetlen érazasi kontroll megvaldsitasais
szilkséges lehet, annak érdekében, hogy tdbbek kdzott a keresztfinanszirozés és a politikai
alapon megval 6sul 6 arazés megsz njon.

2.2.3. Az 6t regiondlis szolgéltatd gyakorlatanak részletes vizsgélata az
arazas mozgaster ének vonatkozasaban™

Az oOnkorméanyzati tulgidonu vizikbzm esetében az armeghataroz6 hatdésag maga az
Onkormanyzat, mely vonatkozésdban nincs egy dtalanos arképzés modszertan, mely
érvényes lenne az 0Osszes oOnkormanyzati kézm re. Sok esetben a koltség-alapu
armeghatérozast politikal és szocidlis célok befolyéasoljak.

Az onkormanyzati tulgjdonu vizikézm vekkel szemben az 6t dlami tulajdonu, regiondlis
vizm esetében az armeghatdrozé hatésag az dlam. A regiondis vizikozm vek arképzés
folyamatét ismerteti a kvetkez &bra.

> A fejezet alapjaul egy volt KvWM munkatérssal, illetve két jelenleg illetékes DRV Zrt. munkatérssal készitett
interjuk szolgétak.
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23. ABRA: A REGIONALISViZM VEK ARMEGHATAROZASI FOLYAMATA

Els |épésben a Pénziigyminisztérium elkésziti a koltségvetés tervezetet, melyben e rejelzi
a makrogazdasagi adatokat. Ezen adatokat alapul véve a Kornyezetvédelmi- és Viziigyi
Minisztérium a regiondis valaatok e z évi adatainak segitségével meghatarozza a
koltségek atlagos novekedés szintjét, illetve annak étlagos megoszlasét, vagyis egy , atlagos
véllaatot”. Ez alapjan meghatarozasra kerll a maximdlis aremelkedés szazalékos értéke,
melyet az inflacios szorzoval korrigdlnak. Ezt kovet en egy 0,5-1 %-os hatékonysagi
tartalék kerll levonasra a regiondlis valaatok racionalizdasat dszténbzvén. A maximalis
dijemelkedés mértékét, az € reelzett makrogazdasagi adatokat és sgjat targyévi varhat6
adataikat alapul véve a regiondis vallalatok meghatarozzak a kovetkez évi egytényez s
araikat. Az &azés soran figyelembe vett koltségelemeket részletesen indokolniuk kell a
regiondlis vélalatoknak a KvVM részé&re. A KvWM d&ta meghatarozott maximdis
dijemelkedés mértékét meghaladd aremelést indokolt esetekben jovahagyja a Minisztérium,
azonban gyakoribb, hogy nem kerll megfelel meértékben figyelembe vételre a szilkséges
koltségek kore. Az armeghatarozas tekintetében a regionalis valaatoknak annyi mozgésterik
van, hogy a maximalis dijemelési mérték egy sulyozott atlagos maximum érték, tehét indokolt
esetben a dijemelkedés mértéke alapjan differencidhatnak a fogyasztéi csoportok, illetve a
szolgaltatasok kozott.
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Az ,1990. évi LXXXVII. Torvény az &ak megalapitasardl” alapjdn az anak egy
m kodéshez szilkséges nyereseget is tartalmaznia kell. Ez a nyer eséghdnyad kizérolag akkor
kertl figyelembe vételre, ha azt a maximat aremelkedés engedi. A nyereség mértéke
ataldban 3%, de err | nincs jogszabdlyi rendelkezés.

A regiondlis vallalatok az arbevételikbe beépitik a makroadatokat és sgjét el rejelzéseiket a
varhaté fogyasztés tekintetében, majd ez alapjan meghatarozzak az egytényez s araikat. Ezt
kovet en a szolgdtatas helyek varhatd szama (rendelkezésre allasi alapdij) és a varhatd
szolgaltatas mennyiség (fogyasztassal aranyos vatozo dij) aapjan kéttényez s ar kerdl
kialakitésra. Az alapdij az elmult években a teljes dijbevételnek kb. a 7-9%-a’®, mikézben
atlagosan a regiondlis vallalatok esetében a fix-koltségek és a valtozo-koltségek aranya 70-
30%.

Ezt kodvet en a regiondis vizm vek az dtaluk benyujtott artervezetet egyeztetik a KvVM-
mel. A vizm vekkel val6 egyeztetés utdn a KvWM hazon belll Gjratérgyajaajov évi arak
mértékét.

Ezutan kovetkezik a Pénziigyminisztérium és a KvWM kozétti egyeztetés, ahol els sorban azt
ellen rzik, hogy a kialakitott arak tukrozik-e az €l rejelzett makro adatokat. Veégul a
regiondlis vélalatok maguk is az arrendeletben értesiiinek a kovetkez évben alkalmazandd
araikrol.

Az arrendeletben alakossagi és nem lakossagi legmagasabb dijak kerllnek meghatérozasra
szolgétatonkként. Az érazés tekintetében a vonatkozé jogszabalyok nem tiltjak, hogy
terlletenként az eltér bekerlilési koltsegek miatt a regiondis valaatok eltér dijakat
dlapitsanak meg. A fentebb ismertetett jelenlegi &razds moédszertan alkalmazasa a
keresztfinanszirozas ezt a fajta csokkentését nem 6sztonzi. Egyedil a Dunantuli Regiondlis
Vizm esetében kerillt meghatérozasra két &r, az egyiket a Velencei-t6 térségében’’, a mésikat
pedig a tobbi telepllésen kell alkalmaznia. Erre azért volt szikség, mert jelent sebb
beruhédzést végeztek azért, hogy a kornyék szennyvizszolgétatésat javitsak, és a beruhazas
jelent s részét eurépa uniés forrasbdl fedezték, ezért a beruhdzas amortizécidjat teljes
mértékben be kellett épiteni az arba.

A vizikbzm -szolgdtato térsasdgoknak atadott viz tekintetében més &razédsi modszertan kerll
alkalmazésra, mivel ott sdvosan megdllapitott, valtozd dij van érvényben. A vizatadas
tekintetében elmondhat6, hogy a gyakorlatban a piaci mechanizmusok alakitjak az arat, és
sokszor alegmagasabb hat6ségi arndl jéval aacsonyabb érvényesiil .

Az dlami armeghatarozas soran tobb problémas terllet is tapasztalhatd. Ebben az esetben is
jelent s a politikai befolyas az &rak alakulésanak tekintetében. Emellett a KvVM-en belll

® A 7-8%-0s ardnyhoz a KvWM ragaszkodik, nem engedi nagyobb mértékben névelni az alapdijat, mint a
valtozé dijat, mégha ez indokolt is lenne.

" Velence, Képolnasnyék, Gardony, Sukoro, Dinnyés, Nadap, Pazmand

8 A DRV példaul hossz(i tavl szerz dések keretében értékesiti az atadott vizet, e re régzitett mennyiség, illetve
arképlet alkalmazasa réveén.
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jelenleg az illetékességi viszonyok nem tisztazottak, nincs egy kilon részleg, mely kizérolag a
regiondlis vizikbzm vek arazasaval foglalkozna. Az adott évi kdltségvetés al apjan megszabott
aremelkedés kiszob gétat szab a Viz Keretiranyelvben megfogalmazott teljes koltseg elv
folyamatos bevezetésének. Ennek hianydban, ha Magyarorszdg teljesiteni akarja
kotel ezettsegeit, 2010-rejelent smérték aremelkedésre lehet szamitani.

A regiondlis vallaatok szemszdgéb | jelent s problémat okoz, hogy az araikat nem tudjak
el re beépiteni az Uzleti tervikbe tekintve azt, hogy az arrendelet csak az év utolsd napjaiban
kertl nyilvanossagra’™.

A szabdlyozés tekintetében fontos megjegyezni, hogy a legmagasabb hatOsagi arak
megallapitdsa mellett, azok ellen rzése nem torténik meg. Ez azt jelenti, hogy ha egy
regionalis szolgaltatd esetleg magasabb érat alkalmaz a rendeletben meghatarozottnal, akkor
az csak fogyasztGi bejelentés tjan dertilne ki.

A regiondlis valaatok mér tobb esetben is jelezték a Minisztérium felé, hogy az arazas soran
figyelembe vett koltsegek mérteke nem megfelel . A legnagyobb hianyossag a villamos
energia és az amortizacio vonatkozésdban tapasztalhatok. A villamos energia ara nehezen
e regelezhet , tekintettel arra, hogy azt a regiondlis vallalatok nem egyetemes szolgéltatés
keretében, hanem versenypiacon kénytelenek beszerezni. Az amortizacio tekintetében
elmondhatd, hogy csaklugy, mint a hazai szolgdltatok tobbségénél, a regiondlis vallalatok
esetében sincs megfelel mértékben beépitve az arakba. A regiondlis vizikézm vek cdlja,
hogy a kovetkez években az amortizécio arakba valo teljes mérték  figyelembe vételével a
megfelel  beruhazésokhoz szilkséges finanszirozasi héttér megval dsuljon, és ezaltal noveljék
aszolgdtatds min ségét.

2.3.SZABALYOZASI BENCHMARK

Szadmos ipardgban jelent problémé a szabalyozas megfelel mértékének és maodjanak
megtaldlasa, valamint ezeknek a szabdyozOi eszkozoknek és dontéseknek a
hatékonysagjavités céljabdl tortén felhaszndlasa. Az OECD 2008-as téékoztatasa szerint™ a
hatékony szabdyozdi politikanak az aldbbi alapvet kovetelményeknek kell megfelenie.
Egyrészt biztositania kell alegmagasabb politikai szinten tortén  elfogadast, méasrészt vilagos
és mérhet szabalyozdi min ség-standardok feldlitésval szabalyozni kell a szolgaltatdk
szinvonalasm kodéseét.

Mindezek mellett az OECD a dontéshozoi hatékonysag javitasara is tett javasatokat, melyek
a kovetkez kben foglahatdéak Ossze. A hatékony szabalyozdi m kodéshez szilkséges a
szabalyozés hatésainak rendszeres elemzése, valamint a hatésagok részér | az érintettekkel

7 2008-ban ezt a hatérid t a KvWM nem tartotta be, a rendeletet csak januér 11-én hozta nyilvanossagra, igy az
addigi napok elszamoléasais problémat okozott a regiondlis vallatoknak.
% OECD Policiy Brief (2008)
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tortén folyamatos kapcsolattartéds. Emellett a hatdsdgoknak m kodésik soran a szabayozési
aternativak figyelembe vételével lehet ségik nyilik a valaatok teljesitési terheinek
csokkentésére vonatkozé médszerek kiaakitésarais.

2.3.1. Arszabalyozas més or szagokban

Ebben az afegezetben bemutatasra kertilnek egyes eurdpai orszagok vizikdzm szektoranak
alapvet jellemz i, illetve &meghatarozasi és érszabdlyozas gyakorlatai. Az egyes orszagok
az 1.3.5 fgjezetben ismertetett eurdépai menedzsment modellek alapjan lettek négy csoportba
sorolva, aszerint, hogy privat vagy alami menedzsment m kodteti a vizikdzm veket. Ezen
csoportositas azzal indokolhatd, hogy az egyes orszagok vizikzm piacanak szabalyozasat
els sorban atulgdonosi ésm kodtet i hattér hatarozza meg.

(1) Kozvetlen dlami menedzsment

A kozvetlen dlami menedzsment modellben a privat szektor részaranya minimalis, 0-5%
kozotti. Ezen modell keretében ismertetésre kertl Finnorszag, Svédorszag, Déania, Hollandia
Lenygelorszég és Ausztriavizikbzm piaca.

Finnorszag esete specidlis, mivel jelent s mennyiség , mintegy 450 000%" idényjelleg

lakhely van az orszégon belll. Ezek midegyike sajat vizkivételi forréssal, asott vagy furt
kattal rendelkezik, mivel koltséges lett volna ezekre a peremterlletekre elvezetni a
vizikbzm -szolgdltatast. A tobbi fogyasztdé esetében az &rak a mért fogyasztas alapjan
keriilnek meghatérozésra, a dijakban mind a 2100 vizikézm % esetében megtéril a toke
koltség, am kodési és karbantartasi koltségek.

Svédorszagban 2004-ben 291 vizikozm volt, melyek kozdl 284 volt 6nkormanyzati
tulgjdonban®. Az énkorméanyzatok a tulajdonosi jogok gyakorlasa mellett a szabdyozés és
ellen rzés feladatokat is elajak. A privad kézben |év vizikozm vek felligyeletét is az
Oonkorményzatok végzik. Csupan 7 vizikozm Uzemeltetése folyik koncesszios szerz dés
keretében®. Ezek a szerz dések, szemben a legtobb orszég gyakorlataval, rovid id re, 4-7
évre szolnak.

Az &razas tekintetében elmondhato, hogy az allami tamogatas csak kis meértékben befolyasolja
a dijakat, a koltségek 99%-& maguk a fogyasztok téritik meg®™. Allami tdmogatésban

81 Pekka Pietils, Rimgaudas Spokas (2004), 3. oldal
82 pekka Pietila, Rimgaudas Spokas (2004)

8 Euromarket (20044) 154. oldal

8 Euromarket (20044) 184. oldal

8 Euromarket (20042) 154-155. oldal

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 73



kiz&rolag a kisebb, kevésbé hatékony vizikozm vek részesilhetnek. Ennek oka, hogy az
allami pénzeket els sorban avizmin ség javitasarakoltik.

A Kkoltségek arakban vald megtérilésének szintje eltér az egyes oOnkormanyzatokat
Osszehasonlitva.  Altaldban a nagyobb, ezdta hatékonyabb m kodésre  képes
vizikbzm veknek van lehet sége a teljeskoltseg-alapl arazésra. A koltsegek megtéritését
nehezebbé teszi, hogy az ivéviz szolgdltatd valalatokat 1994-6ta 15%-os &fa terheli. Kis
mérték keresztfinanszirozés tapasztal haté a héztartasi és kis ipari fogyasztok kozott™.

A vizikdzm dij akovetkez kb | épl fel: afogyasztoknak egyrészt egyszeri csatlakozés dijat
kell fizetnilk, melynek mértéke jelent sen €eltérhet az egyes ©Onkormanyzatok
Osszehasonlitasaban. Masrészt a szolgaltatas koltségét egy fix és egy fogyasztas alapjan
meghatarozott dijban téritik meg a fogyasztok. Svédorszagban szinte mindenki rendelkezik
mér 6réval. A vizikdzm -szolgéltatasok &tlagos dija’’, mely magéban foglaljaafix ésvatézo
dijrész mellett az && is, 2000-ben 655 forint, mig 2003-ban mér 702 forint volt
kobmeéterenként.

Az &razas vonatkozasaban szilkséges megemliteni, hogy a svéd torvények kifeezetten tiltjak a
vizikbzm -szolgaltatashol szarmazd bevételek mas szektorban tortén felhaszndlasat. Ennek
megval 6sitédsa érdekében a torvény kotelezettségként irja e a vizikézm -szolgaltatasokbol
szarmazo bevételek és kiadasok varos koltségvetést | valo teljes mérték  elkulonitését.

Déania vizikbzm piaca sokban hasonlit a magyar piachoz. Jelent s problémat okoz az
elaprézédott piac. Dénidban 2718 vizm (166 Onkormanyzati tulgjdonu) és 1363
csatornaszolgéltatd (kb. 1100 onkorményzati tulgjdond) Uzemel jelenleg®. A lakossdg
mintegy 85%-at 280 szennyvizszolgdltato latja el. A kormany tervezi a vizm vek nemzeti
reformjat, melynek célja, hogy kis méret kozm vek egyesilésével, tébb Onkormanyzat
Osszefogasaval régios vizszolgaltatés val 6suljon meg.

Dénidban jelenleg a Dan Versenyhivatal jogkorébe tartozik a vizik6zm engedélyek kiadasa.
A piac reformjanak el készitésére 2003-ban piacelemzést hajtottak végre, melynek
eredményeként megallapitottak, hogy jelent s arkilonbségek tapasztalhaték a daniai
vizikozm -szolgétatok kozott. Ennek oka els sorban a kézm vek magas szama, és ezdltal az
atléthatatlan arképzési rendszer.

Danidban csaknem minden héztartdsi és ipari fogyaszté rendelkezik mér Oraval. Az
Onkormanyzati tulajdonban 1év vizikozm vek arait a magyar gyakorlathoz hasonléan maga
az bnkormanyzat hatarozza meg, a magankézben |év  szolgaltatok arait pedig jovahagyja.

Dénidban jelenleg a koltség-plusz szabalyozést alkalmazzak az arak meghatarozasara. Ezen
maodszer hatrdnya, hogy nem 6szténoz hatékonysagra. Danidban els sorban a szolgaltatas
kapcsan felmerll  koltségeket, és az értékesités koltségeit épitik be az &rba. A kornyezeti
koltségek arakba vald érvényesitése kilonboz  addk kivetésével valosult meg.
Magyarorszdghoz hasonléan Déanidban a vizikdzm -szolgadltatasok &réat &fa (25%) terheli.

8 Euromarket (20044) 161. oldal
8 [OECD 11] 74. oldal, az MNB adott évi &tlagos arfolyamon szamitva
8 OECD (2004) 106.0ldal

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 74



Emellett 1994-1998 kozott fokozatosan kerlilt bevezetésre egy Ugynevezett viz add (water
tax), melyet a fogyasztott viz mennyisége utdn az ipari és a haztartési fogyasztoknak kell
fizetni. 1994-ben a viz add értéke 16,65 Ft/m® volt, mely 1998-ra 161 Ft/m>-re emelkedett™.
Ugyancsak az ipari és héztartds vizfogyasztokra vonatkozik a szennyviz ad6 (waste water
tax), melynek értekét a szennyezés mertékéhez kototték. Els sorban ezen adok kivetésének,
és jelent s mértékének koszonhet en az elmult id szakban egyarant csokkent az ipari és
haztartas fogyasztas. A kdvetkez &bramutatjaavizikzm dijak vatozasat Daniaban.

ViZSZOLGALTATAS ~ SZENNWIZSZOLGALTATAS ~ ADOK OSZESEN
1998 1998 1998 1998 (971 Ft/m3

2003 ® 2003 ® 2003 ® 2003 |1233Ft/m?

24. dbra: VizIKOZM DIJAK ALAKULASA DANIABAN, 1998-2003 (ATLAGOS ARAK ALAPJAN)®

2003-ra korulbelll 26%-kal n tt a vizikdzm -szolgdltatdsok a@ra az 1998-as érakhoz
viszonyitva. Léthatd, hogy a kozponti koltségvetésbe fizetend addk ardnya csokkent,
azonban értéke kis mértékben, 395 forintrél 437 forintra’ emelkedett kdbméterenként.

Danidban a legtdbb orsz&g vizikzm szektorahoz hasonldan jelent s problémét okoz a nem
megfelel  hatékonysdg, melynek novelése céljdbdl 2003-ban a Déan Versenyhatésdg a
kovetkez reformtorekvéseket megvaldsitasat t zte ki célul:

a koltség-plusz modszer helyett szilkséges bevezetni a price cap szabalyozast

a Versenyhatosagon belll 1étre kell hozni egy kizardlag a vizikozm -szol galtatasokkal
foglalkozd osztalyt

benchmarkolas a hatékonysag-javitds érdekében, melynek alapvet feltétele a
vizikozm vallalatok beszamol 6inak atlathatésaga és tsszehasonlithatésaga

Okomenedzsment és audit rendszer ek bevezetésének kotelez vé tétele
Technoldgiai Fejlesztési Alap |étesitése a vizikozm vek részére

A Versenyhat6sag célként t zte ki a verseny éénkitését, igy a hdlézathoz val6 csatlakozas
lehet ségének megteremtését is.

8 OECD 3] 63. oldal, MNB adott évi &tlagos arfolyamon szamolva
“[OECD 3] 65. oldal
- MNB adott évi &lagos afolyamon szamolva
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Hollandidban a vizikbzm szektor m kddése jelent sen €eltér az eddig bemutatott
orszagokétdl. A vizikdzm -szolgdltatésokat harom, m kddési szempontbdl teljesen,
tulgidonosi  szempontbdl azonban csak részben elkllondlt szolgdtatd nydjtjia Az
ivovizszolgdltatds a regiondlis vizm vek feladata. Ezek a helyi tartoményok, vagy
Onkormanyzatok tulgjdonét képezik. Szamuk folyamatosan csokken, mig 1994-ben 40, addig
2004-ben mér csak 14% regiondlisvizm m kodott Hollandidban. Ezen vizm vek természetes
monopoliumok, nem jellemz averseny kézottik. Hollandiaban a verseny hianyanak ellenére
a kozponti kormanyzés ellenzi a privatizaciot avizm vek tekintetében. Véleményik szerint®
a privatizacioval magan monopoliumok alakulndnak ki, és ezdltal er s arkontrollra lenne
szilkség ahhoz, hogy a fogyasztGi érdekek ne sérilljenek. Emellett Ugy vélik, hogy a jelenlegi
min ségkOzpontl  szolgdltatdssal szemben a privatizdt vélaatok vezet i a
profitmaximalizdlast célozndk meg. Ennek kovetkeztében a koltsegesokkent intézkedések a
szolgétatas min ségének romlasahoz, illetve a beruhdzési kedv hanyatl aséhoz vezetnének.

A csatornaszolgaltatas két intézményhez koéthet : az Onkormanyzatok feladata a
szennyvizgy jtés, a szennyviztisztitast pedig a Vizlgyi |gazgatésagok végzik. A holland
vizikbzm -szolgaltatasok megosztasat a kdvetkez &bra mutatja.

Csatorna- Ivéviz-
szolgéltatas szolgéltatas

VizuGyi

| GAZGATOSAG REGIONALIS
Vizm

Szennyviztisztitas
Vizkivétel

Tisztités
ONKORMANYZAT Elosztas

Szennyvizgy jtés

25. dbra: A HOLLAND VizIKOZM SZEKTORBAN JELLEMZ FELADATMEGOSZTAS™

A vizdijak megdllapitasa a regionalis vizm vek jogkore, azonban a dijakat jova kell hagyatni
atulgdonos d6nkormanyzatokkal, illetve tartomanyi hatosaggal. A csatornadijak megallapitésa
a helyi énkormanyzatok feladata.

A fogyasztok a szolgaltatasokért a dijakat kil on-kulon, az illetékes szolgaltatoknak fizetik. Az
ivovizdijak™ egy fix alapdijbol és egy fogyasztas ardnyos dijbdl &lnak. 2003-ban a fix dij
mértéke 3803 - 15211 forint kdzott mozgott, a vatozd dij pedig kdbméterenként 198
forinttdl 355 forintig® terjedt. A szennyvizgy jtés dijé a fogyasztok az nkormanyzatoknak
fizetik, mig a szennyvizkezelés, -tisztitas dija a Vizlgyi |gazgatosdgokat illeti meg. A

2 OECD (2004) 135. oldal

% OECD (2004) 136. oldal

% Euromarket (2004a) 118. oldal aapjan

% [OECD 7] 76. oldal, az MNB 2003-as &tlagos, 253,51 HUF/€ devizaarfolyaméaval szamolva
% Ez az érték nem tartalmazza az &fét, illetve az ivoviz adot sem.
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szennyviz-kezelés dija altaldban egységenként kerll meghatarozasra, egy egység egy f .
Néhany régidban Kkisérleti céllad az Osszes vizikozm -szolgdtatas ardt a fogyasztott
vizmennyiség a apjan hataroztak meg.

Hollandidban az ivOvizszolgdtatds &a egyenletesen n tt az elmult évtizedekben. A
novekedéshez hozzgjarult az 1995-ben bevezetett talgjviz ado (groundwater tax) és a 2001-
ben kivetett vizszolgaltatdsi ado (water supply tax). A talajviz ado célja, hogy meg rizzék a
felszin alatti vizforras fenntarthatésagét, vagyis ne termeljenek ki tobbet az Gjratermel dés
mértékénél. A talgviz ado étlagos értéke 2003-ban 41,34 forint volt kbbméterenként, és nincs
az ebb | szarmazd bevétel (2003-ban 41,3 milliard forint) felhasznalasara vonatkozo
szabdlyozas. A vizszolgatatasi adét aregiondlis vizm vekre vetették ki, azonban azok az ad6
Osszegét athéarithatjak a fogyasztokra. A vizszolgaltatasi add értéke 2003-ban kdbméterenként
73,51 forint volt, és az ebb | szarmazo, korllbelll 28,1 milli&rd forintos bevétel
felhasznal&séra sincs szabdlyozés.

A szennyvizszolgdtatas dijat egyrészt a felszini vizszennyezési add (tax on surface water
pollution) terheli, melyet a szennyviztisztitd Gzemeltet inek, illetve a sgat
szennyvizkezel vel rendelkez ipari vélaatoknak kell megfizetni, mésrészt a haztartasok
kotelesek Ugynevezett fejadot (,head tax”) fizetni a Vizlgyi 1gazgatdsagoknak. A felszini
vizszennyezési adét szennyezés egysegenként kell fizetni, 2003-ban az egy egységnyi
szennyezés utan fizetend érték kb. 10 900 forint volt. Az ebb | sz&rmazo bevételt kizardlag a
felszini viz szennyezésének megel zésére, illetve csokkentésére lehet felhasznani. A
héztartdsok atal fizetend fejadd célja a viz megfelel mennyiségének és min ségének
fenntartésa.

Lathatd tehat, hogy a holland vizikbézm -szolgdltatasok arai tobb kornyezeti addt is
tartalmaznak. Emellett érdekesség, hogy nem tesznek killnbséget az egyes fogyasztok kozott
a vizszolgaltatas araban, melyet azzal indokolnak, hogy az orszag b séges kitermelhet

vizforréssal rendelkezik.

Ausztriaban a vizikbzm piac szerkezetére jelent s befolyassal vannak az orszég foldrgjzi
adottsdgai. A hegyvidékek jelent s nehézséget okoznak abban, hogy nagy regiondlis
véladatok aakuljanak ki, ennek kdszonhet en 2006-ban tébb mint 6000 vizikbzm

szolgédtatd m kodott Ausztridban®. A vizikézm -infrastruktira kiépitése szempontjabdl
hatranyos domborzati adottsagok ellenére Ausztridban kiemelked en magas a csatornazottsag
arénya, 2003-ban mér 88,9% volt®. A kérnyez orszagokhoz hasonldan (kivétel Csehorszag,
lasd fentebb) Ausztridban is csekély a magantulajdon részaranya, 2003-ban mindéssze 10
onkormanyzati vizm m kodott privéat részvétellel®. A hatésagok elkotelezettek a nagyobb
ardnyu privat részvétel irant, azonban allaspontjuk szerint szilkséges, hogy a stratégiai
kérdésekben val6 dontés (arak alakulésa, illetve beruhdzésok) tovabbrais az dnkormanyzatok
hatéskorébe tartozzon. Az egyes dnkormanyzatok sajat maguk hatérozzédk meg a vizdijakat

% Austrian Water (2006) 8. oldal
% Austrian Water (2006) 14. oldal
* [OECD 1] 73. oldal
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mind a haztartasi, mind az ipari fogyasztok esetében, igy az egyes tartomanyokban, illetve
teleplléseken €eltér drazds modszertanokat alkalmaznak. Ebb | adddik, hogy az arak
szinvonaa is jelent sen eltér, mely részben a teleplilésenként eltér koltségmegtéril éssel
magyarazhato. Az érakban figyelembe vett koltségek kore sokszor csak részben, de kiterjed a
szennyez fizet elv érvényesitésére. Ezek mellett egyes esetekben az érak meghatarozasakor
figyelembe vételre kertiinek szocidlis illetve foldrajzi tényez k. A dijak két elemb |, egy fix
és egy fogyasztas-aranyos tényez b | alnak. 2003-ban az egy kdbméterre jutd vizdij 55,77 —
461,38 forint'® kozott alakult. A szennyvizdijak két modon keriiltek megdllapitasra: egyrészt
a fogyasztott vizmennyiség alapjan, kobméter-aranyosan, masrészt a fogyasztasi hely
alapteriilete alapjan, négyzetméter-aradnyosan.

Lengyelorszagban a viz- és szennyviz-szolgaltatassal kapcsolatos tulgjdonosi jogokat és
kotelezettségeket a szektor &alakitésakor, a '90-es évek elgjén a kodzponti korméanyzat
aruhdzta az Onkorményzatokra. A szolgdltatés ny(jtasanak felel ssége mellett az
onkormanyzatok a beruhazasokért is felel sek. Lengyelorszagban a tobbi iparagban jellemz
privatizacios programokkal ellentétben a vizszektor esetében csupan 5 vallalatban van jelen
privat tulgjdon. Az alacsony arényu privatizacié legf bb oka, hogy a vizikbzm privatizacié
kovetkeztében az arak novekedését, illetve a folyamatos fejlesztéseknek koszonhet en az
europai uniés elvarasok ndvekedését (vagyis a derogaci 0k csokkentését) tapasztaltak.

Az érazas tekintetében 2001-ben jelent s valtozésok voltak. Ett | kezdve a vizkivétel dija a
min seg, illetve a kitermelt viz tipusa (felszini, illetve felszin alatti viz) aapjan kerll
meghatérozésra. A szennyvizdijak a szennyezés tartalmétdl flggnek, vagyis attdl, hogy
milyen szennyez anyagot tartalmaz. Ez az () fajta megkozelitées figyelembe veszi a
kornyezeti koltségeket is. Az elmult években jelent sen csokkent az egy f re es fogyasztas
Lengyelorszégban, mely els sorban két dolognak koszonhet . Egyrészt annak, hogy n tt a
mér Oraval rendelkez fogyasztok szdma, melynek egyik oka, hogy kételez vé valt az (j
lakohelyek esetében a mér dra felszerelése. Méasrészt a fogyasztés csokkenését'™ az arak
emelkedése is befolyasolta.

Az érakat a vizikdzm vek egy évre hatarozzadk meg, a dijak életbe |épése @ tt azonban a
véros tanécsnak azt jova kell hagynia'® Lengyelorszigban a mér éréval rendelkez
fogyasztok esetében az arak kéttényez sek, alacsony fix dij, illetve a fix koltségek egy részét
finanszirozo véaltozé dij keril megdllapitasra fogyasztéi csoportonként'®, 1998-ban, amikor
még az Onkormanyzatok dlapitottak meg az arakat, problémét okozott egyes koltségek
beépitése az arakba™™, melynek oka els sorban az volt, hogy az dnkorméanyzatok politikai
érdekeiket is érvényesitették a dijak megallapitésakor. Ezzel szemben ajelenlegi gyakorlatban
avizikozm vek mér egyes esetekben a tervezett beruhazésok koltségeit is figyelembe veszik
az &rak meghatarozasakor.

190 TOECD 1] 74. oldal, az MNB 2003-as étlagos, 253,51 HUF/€ devizaarfolyaméval szémolva
101 Az eurépai orszégokban jellemz egy f rejut6 fogyasztast mutatja a 4. melléklet

192 | ngtitute for Regional Development and Structural Planning (2003) 12-13. oldal

103 OECD (2004) 145. oldal

1% TOECD 8] 64. oldal
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(2) Delegélt allami menedzsment

A delegdlt alami menedzsment modellbe azok az orszagok tartoznak, ahol mar jelent sebb a
privat tulajdon, azonban ez a vizikbzm piacon els sorban kisebbsegi részvételben nyilvanul
meg. Ebbe a csoportba sorolhat6 Portugalia, Németorszég és Olaszorszég.

Németorszagban a viz- és csatorna-szolgdltatasokat altaldban kilon szolgaltatok léatjak e,
melyek szama 2005-ben az ivdviz-szolgdltatds esetében elérte a 6 400-at, a
csatornaszol géltatés esetében pedig a 6 900-at™®. Elmondhatd tehét, hogy a szektort nagyon
decentralizalt struktira jellemzi, melynek oka egyrészt, hogy a jogszabdyi keretek a
vizikbzm -szolgdltatést az oOnkormanyzatok felel ssegi korébe rendelik. 2003-ban a
vizikbzm vek 81,4%-a kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban, 3,6%-a alami tulajdonban,
134%-a részhben magénkézben, 1,6%-a pedig teljesen magéankézben volt'®. Az
onkormanyzatok igy dont szerephez jutottak mind a szolgdltatasi szinvonal, mind pedig az
arazasi gyakorlat kialakitasaban. Az onkormanyzatok szabad dontése, hogy saja maguk
oldjak meg a kodzlizemi szolgaltatas ellatasat, vagy koncesszidba adjék, illetve privatizaljak a
kOzm veket.

2003-ban az dllami vizikdzm vek végfelhasznd éi 76%-ban a haztartési fogyasztok, 16%-ban
az ipar, 8%-ban pedig a kozintézmények voltak'®. 2003-ban a szolgéltatéknak minddssze
3,6%-a volt regiondlis allami vizm , azonban ezek szolgdltattdk az Osszes kitermelt
vizmennyiség mintegy 60%-at'%.

A nagy ipari és mez gazdasagi vallalatok 95%-a Onellato, sajat vizkivételi jogga és sgja
viztisztit6 m vel rendelkeznek és egylttm kodési megdlapodast kotnek az
onkormanyzatokkal. A fogyasztok fennmaradé 5%-ét az élelmiszeripari valaatok teszi ki,
akiket az dllami tulajdont vizm vek |&tnak el magas min ség vizzel. A szektorrajellemz a
magas min seg, illetve a kitermelés sordn keletkez hdldzati veszteség eurdpai
dsszehasonlitasban'® legalacsonyabb ardnya™®. Ennek fenntartdsa végett meghatérozott
szintnél magasabb haldzati veszteség, illetve a meghatarozott standardoktdl valé elmaradas
eseten az dlam adofizetésre kotelezheti a szolgaltatokat, ezzel is a hatékonysag novel ését
igyekszik megval Ositani.

Az vizikzm vek atal nyqjtott szolgaltatasok dijainak megallapitasa az Uizemeltet k feladata.
A helyi 6nkorméanyzatok els rend hatdsagként kontrollaljak az &rak alakulasat. Az arképzés
a tartomanyi torvényeknek megfelel en a teljes kdltség és az egyenl elbanas elve alapjan
torténik*.

105 \WV GW (2008) 12-13. oldal

196 OECD (2004) 111. oldal alapjan

197 OECD (2004) 111. oldal

198 OECD (2004) 111. oldal

1% Egyes eurdpai orszagok hél 6zati veszteségének értékét 1asd a 3. mellékletben
HO\WVGW (2008) 5. oldal

H\WVGW (2008) 16. oldal

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 79



A vizszolgétatassal kapcsolatosan felmerll  koltségek 56%-a a szdlitashoz, viznyomas
fenntartésdhoz, téroldshoz és a helyi disztriblcidhoz kothet , 33%-a a vizkivételhez,
tisztitashoz és kezeléshez kothet , a fennmaradd 11%-ot pedig az adminisztrécios és egyéb
koltségek teszik ki (2003)™2.

A privat szolgaltatok araikat sajdt maguk alakitjak, azonban az esetleges szabaytalan arazés
feltarasa érdekében a Versenyhat0sag folyamatosan felligyeli a dijképzés tevékenységet.
2005-ben a lakossag 99%-a csatlakozott az ivoviz-hddzathoz, 96%-a pedig a
csatornahd ézathoz, ami kiemelked en magas ardnynak mondhaté™>. A vizdijakat a mért
vizfogyasztés dapjan hatarozzak meg. Minden héztartast, amely az ivévizhdbzathoz
csatlakozik kotelez vizmér vel dlatni. A viz- és szennyvizdijak mér tébb éve stabilan
alakulnak, a ndvekedés mértéke 2007-ben 0,5% volt, mely jéval alulmdllta az éves inflacio
1,7%-0s mértékét™.

Az ivovizdijak magukban foglaljék a szolgétatés ellatéséra vonatkozo fix és fogyasztas-
ardnyos dijat, az &at, valamint a vizkivételi dijat is. 2007-ben az &fat és az aapdijat is
tartalmazo 1 kdbméterre jutd vizdij alagosan 464,9 forint™™ volt.

A szennyvizdijak a kovetkez tételekb | épllnek fel: egyrészt a dijak dlnak az
ivovizfogyasztassal ardnyos kdbméter-aranyos dijbdl, melynek értéke 2005-ben 508,5 forint
volt, valamint ezt egésziti ki a terilet (m?) alapjan kalkuldt es viz elvezetésre szamitott dij,
melynek értéke 2005-ben 218,24 forint volt™®. Amennyiben a szolgdltatd magas fix
koltségekkel m kodik, lehet ség van egy aapdij bevezetésére, mely a magas fix koltségek
fogyasztok kozotti aranyos megfizettetését hivatott megoldani. Emellett a fogyasztok mintegy
egyharmada egy uniformizélt, az el bb emlitett tényez ket egyesit dijat fizet, melynek

mértéke 2005-ben &tlagosan, egy kébméterre vonatkozéan 565,55 forint volt*’.

Az olasz vizikbzm szektor 1994-t | kezd d en jelent s szabalyozdsi és szerkezeti
atalakitason ment keresztil. A reformokat megel z en a vizikozm szolgdtatés teljes
mértékben helyi onkorményzati szintre volt delegdlva, tehd a rendszert nagymeérték
elaprozodas jellemezte.

Az 1994-ben megkezdett reformokhoz kapcsolodd térvényekben el irt struktardt az albbi
abrafoglalja tssze.

12 OECD (2004) 111. oldal
13 \WVGW (2008) 37. oldal
M4 \WVGW (2008) 53. oldal
15 Az MNB 2007-es &tlagos, 251,31 HUF/€ devizaarfolyaméval szamolva
He\WVGW (2008) 55. oldal
1 \WVGW (2008) 55. oldal
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26. ABRA: ABRA: AZ OLASZ ViZIKOZM PIAC SZERKEZET| FELEPITESE™®

Az U] rendszer dapjét avizbazisok figyelembe vételével kialakitott optimdlis tertiletek (ATO,
Ambito Territoriale Ottimale) jelentik. Egy optimalis tertileten belll egy szolgaltatd nyujthat
vizikdzm -szolgdtatast, ez a szolgdtaté az onkormanyzatok Osszefogésaval jon létre. Egy-
egy terlleten a szolgaltatést a terlleti igazgatdsagok (AATO, Autorita di ATO) koordindljak.
Egy-egy AATO az adott terllet telepiléseinek, valamint a tartomanynak a képvisel ib | al.
Az AATO terveket keészit, els sorban a beruhazasok tekintetében, kialakitja az
onkormanyzatok kozotti szerz deést, kijeldli az adott terlleten a szolgatatot, és ellen rzi
annak tevékenységét.

Az Uj rendszer kereteinek kialakitasa, az egyes optimalis terlletek kijeldlése a regiondlis
hatésagok feladatai. A regiondlis hatosagok haté&rozzak meg a helyi Onkormanyzatok
optimalis terlileti szolgdltatasra vonatkozd szerz déseinek kereteit is. A regiondlis vizbézisok
ellen rzését (vizmin ség, elérhet  vizmennyiség ellen rzése) szintén a regiondlis hatdsagok
végzik. A vizbéazis hatosagok els dleges feladata a vizkészlethez kapcsol 6do tervezes, melyen
keresztlil afenntarthaté vizfogyasztast kellene biztositani uk.

Orszégos szinten els sorban a Kornyezetvédelmi Minisztérium felel s a vizikzm
szolgaltatasokeért. hatarozza meg a szolgatatas legdltalanosabb feltételeit (pl.
folyamatossag), és szabalyozza az arakat. A minisztérium mellett m kodik egy, a reformok
végrehgjtasaért felel s bizottsdg (CORVINI, Comitato per la Vigilanza sull’ uso delle Risorse
Idriche), aki azonban nem tekinthet flggetlen viziigyi hatdségnak. A kornyezetvédel emert
felel s minisztérium mellett a hdldézatért, els sorban a vizet nagy tavolsdgba szdlito
vezetékekert az Infrastrukturalis és Kozlekedési Minisztérium felel.

18 Hivatkozés: Euromarket (2004a), 207. oldal
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A gazdasdgi szempontok mellett jelent s egyrészt az egészségligyi szempont a vizikbzm
szektorban. Ezt Olaszorszégban az Egészséglgyi Minisztérium latjael. A méasik kiemelt, nem
gazdasagi szempont a kdrnyezetvédelem kérdése. Orszagos szinten nemzeti kdrnyezetvédel mi
hivata (ANPA, Agenzia Nazionae per la protezione dell’ Ambiente) hatdrozza meg a f bb
szabdlyokat és normékat. Az ANPA a kornyezetvédelemért felel s minisztérium iranyitésa
aatt al. Az ANPA mellett minden régidban |étre kellett hozni a regiondlis kdrnyezetvédelmi
hivatalt (ARPA, Agenzia Regionae per la protezione dell’ Ambiente), akik a helyi szint
kornyezeti szabalyozast latjak €.

A vizikbzm vek Uzemeltetésében egyre elterjedtebb forma a vegyes tulgjdona (alami és
magandtulajdon) vallalat. Emellett vannak kizérdlag allami tulgjdonban lev szolgaltatdk is,
illetve e fordul, hogy az alami tulajdont magéan befektet k Uzemeltetik. A privat szerepl
bevonasat versenyen alapul 6 tenderezési folyamat keretében kell megval 6sitani.

Az (j rendszer gyakorlati megval 6sulésa szamos problémét vet fel''®. Az optimélis teriileti
rendszer bevezetésének f célja az volt, hogy ezdltal egy-egy ilyen terllet Uzemeltetését
szakmailag hozzéért cégek végzik majd. Ezzel szemben a legtdobb esetben a szolgaltatok
tulajdonosai az 6nkormanyzatok maradtak, kockéra téve az ATO-k fliggetlenségét, valamint
kizarva a nagy nemzetktzi szolgaltatokat. Tovébbi problémét jelent a kijeldlt optimdlis
terlletek jelent sen eltér mérete, igy nem minden esetben valésult meg az eredeti terv, hogy
tobb 6nkorményzati szolgdltatd Osszevonédsdval kisebb szamu és nagyobb teriletet lefed
szolgétatok jojjenek |étre, kihasznalva a méretgazdasagossaghbol adddd el nydket. (2008-ban
92 ATO m kodott Olaszorszégban.'®®) Az (O rendszer kialakitasat az érintett szerepl k
ellendllésa tovabb nehezitette.

Az () szerkezeti struktura alapjat meghatarozo térveny az arazas tekintetében is rendelkezik, a
teljeskdltség-megtérilés alkalmazasanak e irédsdval. A modszer teljes kor bevezetését a
magas infrastrukturdlis beruhazas igények is aldtdmasztjak. Feltehet en a kdzeljov ben nem
kivitelezhet , hogy valamennyi beruhdzést a teljes koltség alapon megdllapitott dijakbdl
fedezzenek. 2004 kornyékén 12 évre 28 milliard euro beruhazést terveznek, melynek 41%-aa
vizellétasra, 44 %-a a csatorna ellatésra, mintegy 16%-a pedig a szennyviz tisztitasra keriiline
felhaszndlésra. '

Az arakat a terlleti igazgat6sdgok (AATO) alapitjdk meg. Az arak ataldban tartalmaznak
egy alapdijat, mely a szolgdltatas fix koltsegeit fedezi. Mind a vizfogyasztast, mind a
szennyvizelvezetést és -tisztitast valtozo dijak alapjan arazzak. Az egységnyi vizfogyasztés
valtozo dijasavosan n . A lakossagi és a kozlleti fogyasztok alapdija megegyezik, ellenben a
koziileti fogyasztok nem fizethetik a valtozo dijat alegalacsonyabb kategoria szerint.'#

19 GwiI (2008)

120 GwiI (2008)

12! Euromarket (2004a), 229. oldal
122 |OECD 6] 68. oldal
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A szezondis vizhidnyok enyhitésére ugyanazon tulgjdonos masodik |akdéingatlanara
magasabb vizdijak vonatkoznak. Ugyanigy magasabb dij vonatkozik a turisztikai célu
infrastrukttrakhoz kothet vizfogyasztasrais.'

A vizikozm dijak tekintetében Olaszorszag az EU atlag alatt marad, a szennyvizelvezetés és
-kezelés esetén az &rak sok esetben a hatarkoltséget sem érték el.*** 2001-ben az étlagos
héztartas vizikozm dij 206 Ft/m®volt'®. A dijak 58-42% arényban oszlottak meg aviz- ésa
szennyvizszol galtatés kozott.

A szolgaltatok vizkivételi dijat fizetnek. A beszedett dijak atervek szerint egy alapba kertltek
volna, am 2002-ben a befolyt dijak mértéke még olyan alacsony volt, hogy az aap
feldlitasanak nem volt értelme. A vizkivételi dijat az engedélyben szerepl mennyiseg
alapjan kell fizetni, nem a ténylegesen kitermelt viz mennyisége alapjan. A vizkivétel dija a
viz felhaszndl&si madjétél (mez gazdasagi, lakosségi, ipai) is fiigg.?

Olaszorszaghan komoly problémét jelent a hdl0zati veszteség. 2004-ben a hdl bzati veszteség
tartomanyonként 20% és 50% kozott ingadozott. ™’

Portugaliaban 1993-ban jelent s valtozasokon ment keresztil a vizikzm szektor. Az
onkormanyzatok feladatait az ivoviz-szolgadltatasra és a szennyvizgy jtésre korlatozték. A
vizkivételi engedélyek kiadasa a K rnyezetvédelmi Minisztérium kezébe kerllt, mindemellett
|étrehoztak egy fiiggetlen gazdasagi szabdlyozo intézményt, az IRAR-t'28, A kovetkez dbraa
portugdl vizikdzm szektor intézményi hétterét ismerteti.

12 OECD 6] 68. oldal

124 1OECD 6] 69. oldal

125 257,74 Ft/€ &lagos éves MNB arfolyammal szdmolva

126 TOECD 6]

2 HERA (2005)

18 |RAR: Instituto Regulador Aguas e Residuos, Regulation Institute for Water, Sanitation and Solid Waste
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27. ABRA: A PORTUGAL ViZIKOZM SZEKTOR INTEZMENY| HATTERE?

A portugdl vizikzm piacon hdrom szintet kil 6nboztethetiink meg. Nemzeti szinten torténik
a szabalyozés és az ellen rzés, ide tartozik az IRAR, illetve az 1993-ban aapitott &lami
tulajdon( holding vélaat, az AdP*°. Regiondlis szinten az onkorményzati tarsulasok (8
véllaat) taldhatdk, melyek feladatkorébe a vizkivétel és a szennyvizkezelés tartozik,
amennyiben az adott Onkormanyzat ellatas szerz dést kotott velik. A helyi szint

szolgaltatasért felel s dnkormanyzat donthet Ugy is, hogy a teljes vizikozm -szolgéltatast
maga végzi, vagy a kitermelést és szennyviz-tisztitadst 6nkormanyzati tarsulas keretein belll
oldia meg. Amennyiben Onmaga szeretné nyUjtani a szolgdltatést, akkor szovetségbe
tomaorilhet tobb onkorményzattal, és egyltt végezhetik tevékenységiket. Az lzemeltetés
vonatkozésdban lehet ség van a privat szektor bevondséra is, amennyiben az dnkormanyzat
nem maga kivanja ny(jtani a szolgdltatést. Az onkormanyzati tarsuldsok esetében a
tulajdonosok részben az dnkormanyzatok, részben az AdP. Az ezen tarsulasokba tomorult
onkormanyzatok 25-30 éves koncesszids szerz dést kotnek az dlammal, illetve ellétas
szerz dést kotnek a tarsuldsokkal. Az oOnkormanyzati tarsulasok aacsony szamatol
flggetlentl a szolgaltatasok &rai igen vdatozatosak, melynek oka, hogy azt maguk az
Onkormanyzatok hatérozzak meg. Az IRAR, mint szabalyoz6 hatéség jelen van a piacon, de

129 Hivatkozés: Euromarket (2004a), 250. oldal
130 Aguas de Portugal, National Public Holding of Water Supply and Sanitation Services
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jogkoreigen sz k. A koncesszids szerz dések tekintetében csupan véleményezheti az arakat,
illetve a szerz dési feltételeket, de kényszerit er vel nem rendelkezik. 1997-es |étrehozasa
Ota egyre jelent sebb szerepet kap a szabdyozasban, 2004 6ta avizmin ség ellen rzéséért is
felel s, kényszerit szabdlyozds hidnyaban azonban csak javadatok, illetve konzultaciok
segitségével gyakorolhat hatast a piaci szerepl kre.

Portugdlidban a haztartési és az ipari fogyasztok altalaban rendelkeznek mér oOraval. Ezaltal
az arak a fogyasztott vizmennyiseg és egy fix rendelkezésre allas dij alapjan kertlnek
meghatérozésra. A fogyasztas aranyos dijrész progressziv, a fogyasztés novekedésével a
kobméter ardnyos dij is novekszik. Ennek célja, hogy figyelembe vételre kerlljenek a
kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok az arak kial akitésakor.

(3) Delegalt privat menedzsment

A delegdlt privat menedzsment esetében a vizikozm -m kodtetés vonatkozasaban a privét
szektor egyre nagyobb szerepvéllaléasa tapasztalhat6. Ezen modell alkalmazasakor a privat
szektor részaranya dltaldban 50% feletti, mind a vizszolgéltatas, mind a csatorna-szolgéltatas
tekintetében. A kovetkez kben Franciaorszag, Spanyolorszag és Csehorszag vizikézm
szektora kerll ismertetésre.

Franciaorszag vizellatdsanak 95%-ét felszin aatti viznyer helyekb |, 5%-at pedig felszini
viznyer helyekb | termelik ki**!. Az ivéviz és csatornaszolgdltatas ellétésa, valamint az
armeghatérozas, min ség-ellen rzés és monitoring a varosi onkormanyzatok felel ssege, igy
az orszagot, ahogy Magyarorszagot is, rendkivil szétaprozodott vizikbzm szektor jellemzi.
A kozel 36000 6nkorméanyzat' kétféle mddon lathatja el a m kodtetésre vonatkozod
feladatokat. Egyrészt kdzvetlen irdnyitas atjan, mely torténhet dnkorményzatonkeént, vagy
tobb dnkormanyzat dsszefogasaval, masrészt delegalt menedzsment Utjan. A masodik esetben
az Onkormanyzat 7-20 évre sz0l0 delegacios szerz dést kot egy (vagy tobb) valalatta a
vizszolgéltatési és csatornazasi feladatok ellatasara vonatkozdan. Ezeknek a szerz déseknek

négy tipusat kil onbdztethetjilk meg™>:

(1) Koncesszios szerz dés keretében a szolgdltatds kotelezettsége athéarul a privat
vélaatra, vagyisaz feladata a m kodtetés, a karbantartas, valamint a beruhdzashoz
szikségest ke el teremtése. Az Uzemeltetésért cserébe kdzvetlenll a fogyasztok egy,
az érba beépitett dijat fizetnek. A tulgjdonosi jogok mindvégig az énkormanyzatnal
vannak, a koncessziés szerz dés leartakor pedig a szolgatatas ellatasa Ujra
Onkormanyzati feladat lesz.

13 Eyromarket (2004) 23. oldal
%2 |OECD 4], 61. oldal
133 Euromarket (2004) 29. oldal
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(2) Lizing szerz dés keretében a privdt valadat bérleti dijat fizet a vizikdzm
berendezések, rendszer haszndataért, és felel s a szolgdltatas ellatéséért,
karbantartasért, m kddtetésért. Az 6nkorméanyzatok ebben az esetben is megtartjak a
tulgjdonosi jogokat, azonban felel sségik kiterjed az Uj projektek finanszirozéséra és
az adossag szolgaatra. A lizingszerz désben a vizikozm -szolgaltatasok é&rai
régzitésre kertilnek, azok kiszamlazasat, és beszedését a maganvallalat végzi. Ezek a
szerz dések dtaldban 10-12 évre szolnak. A lizing szerz dés a magant ke
bevonasanak legelterjedtebb tipusa Franciaorszagban, az ivovizszolgéltatés esetében
az onkormanyzatok 88%-a, a szennyviz-szolgétatas esetében pedig 85%-a ilyen
szerz déssel rendelkezik.

(3) Menedzsment szerz dés kotésekor az el bbiekt | etér en az 6nkormanyzat a
felel sségi koroket nem delegdlja a maganvdladatba, tobbek kozott a rendszer
ellen rzését, m kodését és karbantartasat is az onkormanyzat végzi. Az Uzemeltet
vallalat felel ssége a vallaat Uzemeltetésére, illetve a szolgaltatas hatékonysagara
korlatozodik.

(4) A megbizott menedzsment szerz dés annyiban kulonbdzik a menedzsment
szerz dést |, hogy avizikozm Gzemeltetés ellenértéke nem egy € re meghatérozott
dij, hanem fligg a vallaat teljesitményét |.

A koncesszios szerz dések keretében ellatott lakossdg arénya ivéviz esetében 79%, mig
csatornazés esetében 53% volt 2003-ban**. Az orszagban a kériilbel il 13 500 vizszolgéltato,
és az ennd kicsit nagyobb szamU szennyvizszolgdtaté™ mellett 3 nagy, mindkét
szolgaltatast vegz vallalat van jelen apiacon, aVeolia, a Suez és a Saur.

Franciaorszégban nincs a viz- és csatorna-Uzemeltetésre és az armegdllapitasra vonatkozéan
szabdlyoz6 hatésag. Az arak megallapitasa az Uzemeltetés form§étdl fuggetlendl az
onkormanyzatok feladata. Mind a viz-, mind a szennyviz-szolgaltatas esetében kéttényez s
dijrendszert alkalmaznak, mely egy fix és egy fogyasztas-aranyos dijbdl all. A tarifakat az
onkormanyzatok sgjat m kodtetés esetén évente hatarozzak meg, mig a privat m kodtetés
egyes eseteilben a szerz dés id tartaméara vonatkozdan allapitjak meg, melyeket az
Onkorméanyzat rendszeresen felllvizsgal és modosit.

2000-ben aviz-és csatornadijak akovetkez elemekb | épliltek fel:

3% Euromarket (2004) 30. oldal
135 Euromarket (2004a) 22. oldal
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28. dbra: A VizIKOzM DiJ OSSZETEV INEK MEGOSZLASA FRANCIAORSZAGBAN, 2000*%

A Vizigyi lgazgatosagoknak fizetett dijak alatt az infrastrukturdlis fejlesztésekhez tortén

hozzgjarulas, valamint a 400 lakosna nagyobb teleplléseken kotelez szennyezés dij
értend . Az lgazgatosagok az ily modon befolyt 6sszegb | a vizikézm infrastrukturaval
kapcsolatos beruhdzésokra, hdlézatok fejlesztésére, épitésére adnak tédmogatasokat az
onkormanyzatoknak és a privat vélaatoknak egyarant. Az addk kozé az afa, valamint a
Nemzeti Vizalapnak (FNE) fizetett dij tartoznak. A Nemzeti Vizalapnak fizetett tsszegb |
kisebb ©Onkorméanyzatokat tamogatnak, hogy megfelel szolgdltatdst tudjanak nydjtani a
fogyasztoknak.

2004-ben az éves &tlagos rendelkezésre dlas dij 14 094 forint™", az egy kébméterre jutd
atlagos vizdij 825,5 forint, mig az atlagos éves haztartas vizszamla értéke 44 547 forint volt a
Francia Kornyezeti Ugynokség (IFEN) adatai szerint™®. Vizdijak szempontjabdl foldrajzilag
az orszag meglehet sen differenciadlt. Az orszag déli terlletein é lakosok fizetik a
legmagasabb vizdijakat, mivel k fogyasztjak a legnagyobb vizmennyiséget, az atlagos, egy
f rejutd évi 165 literhez képest 239 litert'®®. Az északi teriileteken ezzel szemben viszont a
magasabb aranyl ipari és mez gazdasagi tevékenység miatt a szennyvizek kezelésével
kapcsolatos koltsegek eredményeznek magas vizdijakat.

137

Spanyolor szag nagyon szegény er forrédsokka rendelkezik kitermelhet viz tekintetében. Az
év jelent s részében az orszag legnagyobb terlletén szérazsag van, ennek koszonhet en a
felszini vizek mintegy 8%-a hasznosithatd. Mégis 2001-ben a vizhasznalat 76%-at felszini
viz, 17%-& felszin alatti viz, 3%-& forrasviz, mig 4%-&t aternativ forrasok tették ki**. Az
aternativ technologidk egyre jelent sebb szerepet jatszanak Spanyolorszagban. Ezek kozll
leggyakrabban atengerviz sotalanitését vagy a haszndlt viz Ujrahasznélatéat alkalmazzak.

1% OECD 4] 74. oldal

137 Az MNB 2004-es 4tlagos, 251,68 HUF/€ devizaarfolyaméaval szémolva
138 http://www.french-property.com/newsl etter/2007/5/1/water

139 http://www.french-property.com/newsl etter/2007/5/1/water

10 Eyromarket (2004) 69. oldal
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Spanyolorszagban a vizikozm -szolgédltatdsok a mintegy 8000 ©nkorményzat felel sségi
korébe tartoznak. Az ivoviz-szolgdltatas esetében elmondhatd, hogy a 20000 |akosnal
nagyobb telepiilések Onkorményzata sokszor maganvélaat kezébe adja a szolgdtatés
elldésanak jogat. A spanyol vizikzm szektorban két Uzemeltetési forma terjedt €. A
hagyomanyos modellben az 6nkormanyzatok koncesszids szerz dést kétnek a privat
vallaatokkal. Ennek keretében az oOnkormanyzat az infrastruktira beruhazasainak
finanszirozasat és a m kodtetését ruhazta ét, de a tulgjdonos jogokat megtartotta. A masik
privatizacios modell a ,, public-private” modell, melynek keretében a privét vallalat maximum
49%-0s részesedést szerez a vizikzm b |, a dontéseket pedig az 6nkormanyzattal kézdsen
hozz&k. A public-private modell egyre elterjedtebb, a vizszolgétatassal rendelkez

lakossagnak kozel 50%-a kapja a szolgaltatast privét vallalattdl, ezen fogyasztok 15%-a pedig
public-private vallaattol. Els sorban a kisebb telepiléseken maguk az Onkorményzatok
Uzemeltetik a vizm veket, ezek sokszor regiondlis vallalatokat alkotnak, vagy szovetségbe
tOmMOrilnek.

A szennyvizszolgaltatas tekintetében a szigord eurdpai  uniés kotel ezettsegeknek
koszonhet en egyre elterjedtebb a privét tulgjdon. Ennek oka a beruhazasok finanszirozasi
szilkségelete mellett a privat vallalatok know-how-ja.

A kovetkez &bra mutatja a spanyol vizikbzm szektor intézményi rendszerét és a koztik |év

feladatmegosztast.
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29. ABRA: A SPANYOL ViZIKOZM SZEKTORM KODESI MECHANIZMUSA

A é&megdllapitas sordn a vdlaatok javadatot tesznek az oOnkormanyzatoknak az arak
struktirgjara valamint a figyelembe veend koltségekre. A fogyasztoi érak mértékét az Ar
Bizottsagok hagyatjdk jovad az ©Onkorményzatokkal. Ezek a Bizottsagok a Folyok
Vizgy jt terlleti 1gazgatosagainak keretein belll tevékenykednek, legf bb szerepik, hogy
megakadalyozzék az inflaciot meghaladd aremelkedést. Az arakban nem valdsul meg a
teljeskdltség-megtérilés, melynek oka els sorban a regiondlis és alami tamogatasok. A
tamogatasokat kdzvetlenll a szolgaltatok kapjak, ezaltal képesek megvalOsitani a szilkséges
beruhézéasokat, igy nincs szilkkségiik a nyUjtott szolgaltatasok Gsszes koltségének arakba valo
beépitésére.

Spanyolorszagban szinte minden haztartas fogyaszté rendelkezik mér oréval. Ezen
fogyasztok vizdijai egy fix és egy fogyasztas arényos dijrészb | alnak. Egyes esetekben
(példaul Madrid autondm régiojdban) afix dij az amér aapjan kerll meghatérozasra, vagyis
progressziv modszerrel. A vatozoé dij is dtalaban progressziv. Harom sav kerll kialakitasra,
minél magasabb a fogyasztas, annd magasabb az egységdij. Az atlagos vizdijak igen eltér ek
az egyes régiok vonatkozasaban. Altaldban alacsonyabb érat fizetnek az északi tertileten él Kk,
mint a déliek. 2001-ben a legalacsonyabb régids alagar 108 Ft/m* (La Rioja régio), a

1 Euromarket (2004a), 79. oldal alapjan
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legmagasabb pedig 428 Ft/ m® volt (Kanéri-szigetek régidja)**?. Az orszagos &tlagar 198
Ft/ m® volt'*. Ez nagyon alacsony, mig az EU-ban é&tlagosan a haztartasok jévedelmilk 1%-ét
koltik vizszolgéltatéasra, Spanyolorszégban ez az érték mindossze 0,33%.

A szennyvizszolgdltatas &razési mddszertana orszagszerte igen eltér , sokszor a vizfogyasztas
mennyiségéehez kotik a szennyvizszolgaltatas arat.

A spanyol fogyasztok a szolgdltatés aran felll fizetnek egyéb dijakat, melyek egy részét az
Autondm Régidk, masik részét pedig a Folyok Vizgy jt terlleti |gazgatésagok szedik. Az
Autondm Régiok un. regiondlis szennyezési add megfizetésére kotelezik a fogyasztokat,
melynek bevétdeib | nyUjtjdk a szennyvizszolgdtatas infrastruktardlis fejlesztéséhez
szllkséges tamogatésokat. A Folydk Vizgy |t terlleti 1gazgatdsédgok a vizkivételi dijat és a
szabédlyozés ad6t szedik be a fogyasztoktdl' . A vizkivételi dijat az engedéllyel rendelkez

vizszolgdltatoknak kell megfizetni minden kitermelt kobméter utan. A dij mértéke a
kllonbtz fogyasztdi csoportoktdl fligg, mas az Ontdz viz utén, az Onkormanyzati
szolgaltatok részére, illetve a vizer m veknek szolgaltatott viz vonatkozasaban. Az ebb |
szarmaz0 bevételt a folyok vizgy |t terlletének menedzsmentjére forditjak. A szabalyozasi
ado alami bevételek, melyek kompenzécioként szolganak az alami tamogatasokert,
melyekb | jelent sfejlesztéseket val Ositanak meg a szolgaltatok.

A kozép-eurdpal orszagok vonatkozésdban Csehorszdg esete specidlis. A régidban igen
alacsony a privat szektor részaranya, kivétel ez al6l Csehorszég, ahol 2006-ban 60% felett
volt a magéntulajdon arénya a viz- és csatorna-szol géltatasok vonatkozéasaban egyarant*®®. Az
egyre novekv privatizacio jellemz a tobbi kdzszolgaltatas esetében is, mint példaul a gaz,
vagy Villamosenergia-szolgaltatas. Ennek oka a kormanyzat azon vérakozasa, hogy a
magant ke bevonasaval csokkenek majd a kozm dijak, illetve hatékonyabb, jobb min ség

szolgéltatés val 6sul meg™’.

Csehorszagban az &rakat maguk a vizm vek alapitjak meg, de a kdzponti kormanyzat a
Pénzigyminisztériumon keresztil ellen rzi azokat. Az eilmilt években az arak fokozatos
emelkedése volt megfigyelhet , melynek célja az volt, hogy a m kodési koltségek teljes
egészében megtériljenek. Az emelked araknak kdszonhet en a fogyasztas csokkent az
elmilt években. Jelenleg az &rakban mér az elvart nyereség, t ke koltség és m kodési
koltségek is megtérilnek. Az dllam m kddési tamogatast nem nyUijt avizikzm veknek, de az
infrastruktira épitését, fejlesztését tamogatja. 2003-ban az éarakban jelent s eltérések
tapasztalhatok szolgéltaténként. Az orszagos &tlagar*® kb. 318 Ft/m®, alegalacsonyabb & 151
Ft/m°, mig alegmagasabb 448 Ft/m? volt.

142 Euromarket (2004) 70. oldal

143 257,74 F/€ &lagos éves MNB arfolyamon szamolva

“410OECD 10], 71.0ldal

% Euromarket (2004) 83. oldal

146 1. sz&dm( melléklet

17" World Bank Technical Paper (2001)

1“8 [OECD 2], 72. oldal, MNB adott évi &tlagos arfolyamon szamolva
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(4) Kozvetlen privat menedzsment

A kozvetlen privat menedzsment modellben a privat szektor részaranya kozel 100%. Ez
europai  viszonylatban kizardlag Anglia és Wales piacara jellemz . Anglia és Wales
vizikbzm piacanak m kodése, szabalyozdsa a tobbi hdldzatos iparaghoz hasonlGan
megfelel példaként szolgalhat a hazai piac egy |lehetséges megreformalasa tekintetében. A
flggetlen szabdlyozo hatésag (OFWAT) feldllitésdval lehet vé vat az orszégon bellli arak
kontrollja. Az egységes &razadsi modszertan réven a szolgatatok a hatékonysaguk novelésére,
Ujabb és Ujabb beruhdzésok megvaldsitaséra vannak Osztondzve. Az angol példa esetében
ugyan csak 26 szolgaltatd szabdlyozasét kell ellania az OFWAT-nak, szemben a magyar piac
mintegy 400 szolgdltatdjaval, mégis példa értek lehet az OFWAT flggetlen szabalyozoi
tevékenysege. Ez okbdl kifolyolag a kovetkez kben Angliaés Wales vizikozm piacanak egy
rovid ismertetésére kerll sor, majd a mellékletekben az OFWAT m kodésének részletes
bemutatésa is megtorténik.

Anglia és Wales tekintetében elmondhatd, hogy a vizikzm szektor vonatkozésdban itt a
legfejlettebb a szabalyozas. 1989-ben valt lehet vé a 10 regiondlis vizikbzm privatizécioja,
ezt megvaldsitva jelenleg a privét kézben lév  véllaatok arénya kozel 100%™, Napjainkban
Anglia és Wales lakossagat a 10 regiondlis vizikozm mellett 13 kisebb szolgaltato 1&tja .
1989 ota létezik egy fluggetlen szabalyozo hatdsag (OFWAT) a vizikbzm szektorban is a
tobbi hal6zatos iparaghoz hasonléan. Ez a hat0sag végzi az arak megallapitasat az arsapka
modszertannal (a modszertan részletesen ismertetésre kerdl a kés bbiekben egy
esettanulmany keretében). Az OFWAT dltal alkamazott arazasi modszertan el nye, hogy
0sztonz leg hat a beruhazasokra, illetve a szolgaltatok hatékonysagjavitasat dsztonzi. Az arak
Ot éves intervallumban el re kertilnek megdllapitasra, ezéltal a szolgaltatok képesek az arakat
beépiteni el re izleti terveikbe, szemben a magyar szolgéltatdk gyakorlatéval ™.

Anglidban és Walesben jelent s a mér Ordval nem rendelkez haztartasi fogyasztok szama.
Az esetiikben mind a viz-, mind a szennyvizszol galtatés vonatkozasaban egy rendelkezésre
dlas dij, és egy az ingatlanuk addalapjahoz (RV-rateable value) kothet dij kerdl
megallapitdsra. A magasabb és az aacsonyabb RV-vel rendelkez fogyasztok kozotti
keresztfinanszirozas csokkentésére egy ,,RV maodositod tényez t” alkalmaznak. Ezen tényez
alkalmazésanak oka, hogy az ingatlan addalapja nem tikrozi egyértelm en a fogyasztott
vizmennyiséget. A mér Oraval rendelkez fogyasztok esetében a magyar regiondlis vizm vek
gyakorlatédhoz hasonléan megallapitasra kerll egy fix, rendelkezésre dllasi dij, valamint egy
fogyasztés arényos dijelem. Ezen kiv | |éteznek még specidis &azdsi moddszerek, ilyen
példaul az aacsony fogyasztasl csoportok vagy az emészt godorrel rendelkez  fogyasztok
esete’™’. A 2007-2008-as években az &tlagos éves héztartési szamla Anglidban és Wales-ben
az ivoviz és szennyviz - szolgaltatasokra vonatkozdan 107 222 forint értékben alakult (51 549

199 | 4sd 1. szama melléklet.
10| asd részletesen 2.2.3. fejezet
131 B vebben lasd melléklet: Angliaés Wales vizikézm piaca - esettanulmany
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forint a vizszolgaltatasra és 55 673 forint a szennyvizelvezetésre). Az e rejelzések szerint ez
az 6sszeg a 2008-2009-és évekre vonatkozéan mér 113 408 forintrafog n ni®*2

A nem héztartés fogyasztokat a fogyasztott vizmennyiség aapjan tovabbi csoportokba lehet
sorolni. A héztartési fogyasztoktdl az kiildnbozteti meg a nem héztartési fogyasztokat, hogy a
rendelkezésre dlas dijuk progressziven kerll meghatérozasra, vagyis az amér aapjan
kiUlonbseget tesznek az egyes fogyasztok kozott. A nem héztartas fogyasztok esetében is van
lehet ség aternativ elszamolasra, melyek a kés bbiekben kertilnek részletes ismertetésre.

*k*

A fentiekben ismertetett vizikozm szektor ok tekintetében megallapithatd, hogy az azonos
modellbe tartozd, tehat hasonl 6 szerkezeti jellemz kkel rendelkez orszagok esetébenis
jelent skillonbségek tapasztal hatéak tobbek kozott az arszinvonalban™?, illetve az &razasi
mabdszertanban egyarant. Ennek legf bb oka, hogy az egyes orszagokban jelent s szamu
szolgéltatd van jelen, ezaltal (Anglia és Wales példajat kivéve) nemjellemz a kdzpontilag
tortén arképzés.

152 OFWAT (2007) 13-14.0ldal
158 Az egyes orszagok étlagos érait mutgja az 5. melléklet, illetve a 2. mellékletben l4thatd az eurdpai
nagyvéarosok kozotti eltérések az arszinvonal tekintetében.
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3. AHAZAI ViZ- ESCSATORNAM UZEMELTETESI PIAC KRITIKUS
PONTJAINAK MEGHATAROZASA, FEJL DESI IRANYOK, FEJLESZTES
LEHET SEGEK BEMUTATASA

Ezen utolso fejezetben ismertetésre kerllnek a feltart problémék a hazai vizikzm szektor
tekintetében, valamint ezek |ehetséges megoldasai isismertetésre kerlilnek.

3.1.A PIAC M KODESET, A FOGYASZTOl ERDEKEK ERVENYESULESET
HATRALTATO TENYEZ K FELTARASA

A piac m kodését, illetve afogyasztdi érdekek érvényesiilését gétlo tényez k négy csoportba
sorolhatdk: hazai piac szerkezete, tulajdonlas és m kodtetés, armeghatarozas és tdmogatési
rendszer.

Az elapr6zodott hazai vizikzm piac

A vizikbzm piac m kodését alapvet en a magyar piac szerkezete hatarozza meg. A hazai
piac elaprézodott, az 6t allami tulajdond regiondlis vizikozm mellett mintegy 400
kisebb véllalat m kodik. Az 1990-es években a regiondlis valaatok mellett csupan 28
tandcs vizm Uzemelt. A valaatok szadmanak ilyen mérték ndvekedése els sorban a nem
megfelel  engedélyezési eljrasnak tudhaté be. A gyakorlatban a vizikozm -engedély
megszerzésének feltételei konnyen teljesithet k, ezdltal sok onkorményzat sgjé vallalatot
alapitott. Ezen engedélyek legf bb hidnyossaga, hogy a vizellatashoz kapcsolodo
szolgaltatasokat (pl. Ugyfélszolgdlat) nem koveteli meg kell meértékben. A legnagyobb
probléma, hogy ezek az egy vagy két telepllést ellato szolgatatdk nem képesek a megfelel
min s&g  szolgdltatast nyUGjtani a fogyasztoknak, illetve valészin sithet , hogy
méretgazdasagossagi okokbdl a szolgaltatas bekertilési koltsége is magasabb egy regiondlis
szolgétat6éhoz viszonyitva. A fejlett technologidval és megfelel  szakembergérdaval
rendelkez  regiondlis vizm vek gyorsabban képesek reagdlni a fogyasztoi igényekre,
hatékonyabban héritjdk el a hibakat, ezdltal a szolgaltatott viz min sége is magasabb.

Tulgjdonlasésm kodtetésnem megfelel szabélyozasa

Az 1995-0s vizgazdalkodas torvény értelmében 2007. januar 1-ig lehet ség volt az allam,
illetve az oOnkormanyzatok részér | sajat tobbségi részesedéssel m kod gazdakodd
szervezetek |étrehozésara. Ebben az id szakban tortént tobbek kozott a F varosi Csatornézasi
M vek egy részének értékesitéseis. 2007-t | avizikdzm -létesitmények alapitasa, fenntartasa
és Uizemeltetése kizardlagos dlami, kizarélagos allami és 6nkormanyzati részesedéssdl, illetve
koncesszi6s szerz dés keretében lehetséges. Ezen rendelkezésnek ellentmondva, 2007. januér
1-t | van érvényben az Uj vagyongazddkodéas torvény is, melynek értelmében tébb allami
tulgdonu vallalat esetében - igy az 6t regiondlis vizikézm veknél is — eltorolték a kotelez
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tobbségi dlami tulgjdont, vagyis ez aapjan a regiondlis vizm vek teljes egészében
értékesithet k.

A helyi vizm vek vonatkozasaban a koncesszids lizemeltetés keretében maga a tulajdonos
(6nkorményzat vagy alam) dlapitja meg a bérleti dij mértékét. A bérleti dijért cserébe a
tulgdonos atengedi vizikzm Uzemeltetési jogat. Ebben az esetben az 6nkormanyzatnak a
bérleti dijbdl kellene fedeznie a fejlesztés beruhazasokat. Ezzel szemben a gyakorlatban a
bérleti dijbdél szarmazd bevétel egy részét sokszor nem a vizikbzm beruhazasokra
forditjék, ezaltal aszolgaltatas min sége tovabb romlik.

Armeghatér ozas

A hazal piacon az dlami vizm vek arait az alami illetékes szervek (Kornyezetvédelmi- és
Vizugyi Minisztérium, Pénzigyminisztérium,), az ©Onkormanyzati tulgjdonban Iév
vizikbzm vek &rait pedig az Onkormanyzat hatdrozza meg. Mindkét esetben jelent s
befolyasol 6 hatdsa van a politikai célok érveényesitésének. Ez azt jelenti, hogy a gyakorlatban
a vizikozm vek jelent s részénél nem kertinek teljes mértékben figyelembe vételre olyan
koltségek mint az amortizacio, karbantartasi, fejlesztési koltsegek, mivel az arhatdsagok az
arak alacsonyan tartasaban érdekeltek. A szabalyozés hidanyossaga is jelent s problémét
okoz, mivel arkontroll nem létezik sem az dlami, sem az Onkorményzati vizm vek
vonatkozasdban. Masrészt nem kerllt Kialakitasra egy egységes modszertan, mely
iranymutatasként szolgalna az 6nkormanyzatok szaméara az arképzés tekintetében. Arkontroll
hidnyaban jelent s problémaként merll fel a keresztfinanszirozés, mely hazai viszonylatban
az egyes szolgaltatasok, illetve afogyasztoi csoportok kozott is tapasztal hato.

A regiondlisvéllalatok tekintetében 2004-t | kotelez akéttényez sdijrendszer (alapdij +
valtozo dij), azonban ilyen jelleg egységes szabalyozas az 6nkormanyzati vizikbzm vek
vonatk ozasaban jelenleg nincs.

A Viz Keretiranyelvben célként kit zott teljes koltség elvének érvényesitése Magyarorszagon
csak részlegesen valdsult meg. A kornyezetterhelési dij bevezetésével, a vizhasznélattal
okozott kdrnyezeti kar koltsége ugyan megjelenik a magyar gyakorlatban, azonban ez a
vizikdzm -szolgéltatasok ardnak kb. 1%-a képezi, igy ezen eszk6z hatékonysaga
megkérd jelezhet . A hazai dijakban a vizkészletjarulék jelenti az er forrds koltségek
részleges figyelembe vételét. A jarulék hianyossaga, hogy terlleti alapon nem Kkerdil
figyelembe vételre a kitermelhet viz mennyisége. Ugyan engedélyben hataroznak a
kitermelhet viz mennyiségér |, a vizkészletjarulék meghatarozasakor mégsem kerllnek
megkilonboztetésre avizhianyos, illetve ab séges vizkészlettel rendelkez  tertiletek.

Amennyiben Magyarorszag teljesiteni akarja a VKI kapcsan meghatarozott kotelezettségeit,
2010-re az arakat teljeskoltség-alapon kell meghatarozni. Ez azt jelenti, hogy a kovetkez

években jelent s mérték aremelkedés varhatd. Az eurdpai unids ajanlasok alapjan az egyes
fogyasztdi csoportokat is szikséges megkllonboztetni (haztartasi, ipari, mez gazdasagi
bontasban) tekintettel arra, hogy a szolgaltatéas koltsége ezen csoportok vonatkozasaban eltér.
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Ameddig az 6nkormanyzatok kezében van az armeghatéarozas, és nincs minden vizikdzm re
kiterjed  kozponti szabdlyozds az arazéasi modszertan tekintetében, addig nagy
valészin séggel a jelenleg is tapasztalhatd keresztfinanszirozas, terlletenkénti indokolatlan
arkilonbségek, és az &razési mbdszertanok sgjétos alkalmazésalesz jellemz Magyarorszégra.

Tamogatasi rendszer

Jelenleg M agyar orszagon a vizikzm tamogatas fedezeti tamogatés. Ez azt jelenti, hogy
minden évben meghataroznak egy kiszobértéket, ha az adott telepllésen a vizikzm é&ra
ennél magasabb, akkor az Onkormanyzat igényelheti a tédmogatadst. A tamogatas
felhasznélasa szabalyozva van, kizar élag a vizikbzm kdltségeinek fedezésére fordithato.
A fedezeti tamogatas legnagyobb hétranya, hogy nem 0sztoéntz hatékonysagra, ezéltal a
koltségek magasan tartasaban érdekelt az Uzemeltet . Egy méasik jelent s probléma, hogy
ezen tAmogatéas alkamazasakor az adott tel epiilés dsszes lakdja részesiil a tdmogatashél, nem
csak azok, akik szocialisan raszorulnanak.

3.2.A PIAC FEJL DESET, A PIACI KUDARCOK KIKUSZOBOLESET EL SEGIT
LEHET SEGEK KUTATASA

A hazai vizikbzm szektor megfelel m kodéséhez indokolt lehet a piac elapr 6zédasanak
csokkentése, ennek hidnyaban a vizikézm vek felligyelete, &rkontrollja nem val 6sithaté meg.
A folyamat visszaforditésahoz a rendelkezésre all6 eszkdzok kozil az engedélyezés
szigoritasa, atalakitasa egy lehetséges megoldés. Az engedélyek kiadasa sordn meg kellene
hatarozni egy olyan szolgdltatds szinvonalat, amelyet minden fogyaszté szamara biztositani
kell, példaul a villamosenergia-piacon bevezetett egyetemes szolgaltatas mintgara. Itt lehetne
részletesen szabalyozni az lgyfélszolgdlatok m kddését, a hibaelharitast, szamlazas rendet,
és minden olyan kapcsol6do szolgaltatast, amire a fogyasztonak egy megfelel szinvonall
ellatashoz szikksége lehet. A kisebb, dnkormanyzati vizm vek |étrehozasand jellemz en a
vizellatashoz kapcsol6dd szolgdltatdsok szinvonaa drasztikusan cstkkent, annak érdekében,
hogy a korébbi szolgaltatéénal alacsonyabb koltségszint valGsuljon meg. Ez azt jelenti, hogy a
szolgétatasok szinvonaldnak szabdlyozasa azzal jarna, hogy a kisebb vizm veknek is
ugyanolyan, a jelenleginédl magasabb szolgéltatasi szinvonalat kellene biztositaniuk, ezt
azonban méretikb | fakad6an a nagyobb vizm veknél csak magasabb kdltségen lennének
képesek teljesiteni. Ez mar rovidtavon is feltételezhet en oda vezetne, hogy a kisebb
vizm vek kénytelenek volnanak szbvetségekbe tomorilni vagy beolvadni a nagyobb,
tobb telepulést ellatd vallalatokba. Az engedélyek altal tortén szabadlyozas el nye, hogy
piaci folyamatokon keresztill alakul ki apiacon |év szolgdltatok optimalis szama.

A vizzel és szennyvizzel kapcsolatos szolgétatasok hatékony, kornyezetkimél m kddéséhez
nélkilozhetetlen a megfelel en kialakitott és ellen rzott arszabélyozas rendszer. Az els
|épés ehhez a dijrendszer meghatarozésa, hiszen a fogyasztdi szokasokat is alapvet en képes
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befolyasolni, hogy milyen dijazast dkalmaznak a szolgdltatok. A kéttényez s dijrendszer
alkalmazasa az allami vizm vek esetében mar bevett gyakorlat, ennek Kkiterjesztése
szilkséges az Osszes hazai vizikbzm re. Tovabbi el relépést jelentene az olyan progressziv
dijazés, amely nem csak arendelkezésre dlasi dijban jelenik meg (az amér fliggvényében),
hanem a valtozo, kébméter-aranyos dijban is. Ez a fogyasztast a tényleges sziikségletek
iranyaba mozditana el ott, ahol jelenleg tulfogyasztas mutatkozik, igy ez afajta dijrendszer az
er forraskoltségeket isfigyelembe veszi. A dijrendszer egyes dijelemeit a ol korilhatarolhatd
fogyasztéi csoportok szerint differencidlni  szikséges, azaz kulon tarifékat kell
meghatarozni a haztartas, ipari, mez gazdasagi fogyasztokra, mivel ezek eltér
meértékben terhelik a kdrnyezetet vizhasznédlatukkal, és a szamukra nyUjtott szolgéltatasok is
eltér ek lehetnek (pl.: az ipari szennyviz tisztitédsa koltségesebb Iehet). Fontos, hogy minden
fogyasztdi csoport annak a szolgdltatasnak az arédval szembestiljon, amit ténylegesen igénybe
vesz, ugyanakkor ne kelljen més fogyasztdi csoportok helyett fizetnie, vagyis a fogyasztoi
csoportok kozotti ker esztfinanszir ozast optimalis esetben meg kell sztintetni.

Amennyiben a szolgaltatok szama, ahogy fentebb kifejtésre kerilt csokken, lehet ség nyilik
arra, hogy egy kozponti arhatosag hatdrozza meg az arakat, egy jol éléthato, az érintettek
felé megfelel en kommunikalt érazés rendszer segitségével. Ez a gyakorlat lehet vé tenné
azt, hogy minden szolgaltatd a szolgaltatas tényleges koltségeit épitse bele az arba, tehét
kiklszObolné az onkorméanyzatok &tali arazas legf bb problémajat. Az arszabalyozas
hatékonysagat novelné, ha az arszabdlyozasi periédusok a jelenlegi egy év helyett
hosszabbak, példaul 6t évesek lennének. Ez a szolgdltatok szempontjabdl jobb
tervezhet séget jelentene — amely kevesebb kockazati tartalék beépitését jelenti, ezaltal
elvileg az &ak cstkkenése irdnydba hat, a szabalyozd hatdésag szaméra pedig lehet seget
teremtene arra, hogy dontéseinek el készitésehez rendelkezésére dljon akell id . Az 6t éves
periddusok a fentieken tal azért is el nydsebbek, mert igy az arazési folyamat a rovid tava
politikai érdekekt | is mentestil.

A piaci helyzet megszil&rduldsa utan (az elaprézodés visszaforditasa, érszabalyozas
kialakitésa), hosszabb tévon egyfajta versenypiac kialakitaséra is lehet ség nyilik. Az angol
példat kovetve az arhatdésag a szolgatatok teljesitmenyének Osszevetésével meghatarozhat
olyan ,legjobb gyakorlatokat” amelyeket aztan a tobbi szolgédltatdé szdmara, mint elvarast
fogalmaz meg. Ez a benchmark alapu verseny a vélaatokat hatékonysaguk folyamatos
javitasara Osztonzi, ami mindenképpen € ny6s Ugy a fogyasztok, mint a kornyezet
szempontjabol. A szolgdltatok teljesitményének Osszehasonlitasat konnyitené, ha az egyes
szolgaltatok kulonboz , egymastal jol elkilondl  szolgdltatés elemeihez (vizkivétel, tisztités,
glosztés stb.) kapcsolodd koltségelket és bevételelket kilon szamviteli nyilvantartédsban
vezetnék, azaz megval 6sulna a szamviteli szétvalasztés.

Amennyiben megvalésul a kbzponti arszabalyozés, Ugy az armegdllapitd hatdsag felel ssége
az, hogy az arban megjelenjenek a kornyezeti szempontok is. Magyarorszagon optimizmusra
ad okot, hogy mar vannak olyan eszktzok, amelyek az ilyen koltsegek megjelenését
hivatottak biztositani — nevezetesen a kornyezetterhelés dij, valamint a vizkészlet jarulék —
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azonban ezek mértéke jelenleg feltehet en avalés kornyezeti koltségeknek csupan a toredékét
jelenitik meg. Ezeknek az eszkdzoknek a fokozatos, megfelel mértékre tortén emelése
nélkil6zhetetlen a piac hatékonyabb m koddéséhez, hiszen ezek nélkil a fogyaszték nem
szembesiilnek fogyasztasuk tényleges koltségeivel.

A fent részletezett arszabdlyozasi feladatok elldtasat leghatékonyabban egy fliggetlen,
szakmai szervezet lenne képes elatni. A hazai energetikal szektorban mé& megszervezett
Magyar Energia Hivatal jO példa lehet erre, azért is, mivel Eurépaban tobb orszégban is
Osszevontan kezelik a vizzel és energetikaval kapcsolatos szabalyozas feladatokat. Az igy
|étrehozand6 fuggetlen feliigyel hatosagna kdzpontosulhathanak azok a jogkorok, amelyek
jelenleg az dnkormanyzatok, illetve allami vizm vek esetén a KvWM kezében vannak. Egy
ilyen hatésdg feldlitdsa biztositana azt is, hogy a tulajdonosi és felligyeleti szerepek
elvaljanak egyméstdl, amely alapvet kdvetelménye egy hatékony szabdlyozas rendszernek.
A vizikdzm vek m kodésével kapcsolatos felel sség és hataskorok tisztdzasa a hatékony
m kodés és az atlathatosag érdekében egyébkent is igen fontos feladat, amelyet barmilyen
egyéb lépés e tt feltétlenll szilkséges megoldani.

Az arazas rendszer mellett a tamogatasi rendszer felllvizsgdlata is szilkséges. A hazai
vizikbzm vek tekintetében indokolt a fedezeti alapl tamogatas rendszer szocidlis
alapokra vald helyezése. Ennek egy lehetséges megoldésa a lakasfenntartési tamogatés
mint§ an alapul 6 tAmogatasi modell kialakitédsa, mely alapjan a vizikbzm tédmogatas modellje
akovetkez képpen épline fel: egyrészt tartalmazna egy jovedelemkorlatot, ami felett az adott
héztartds nem jogosult a tamogatés igénylésére. A jovedelemkorlat mellett a tamogatés
odaitélését a vizikozm -kiadasok jovedelemhez viszonyitott aranya is befolyasolna. Erre
jelenleg azért lenne sziikseg, mert jelent s eltérések vannak a vizikbzm -szolgaltatasok dijai
kozott orszagszerte. A kiadasok jovedelemhez viszonyitott aranya révén, és az egy f re es
jovedelem figyelembe vételével a szocidlisan raszorul 6 fogyasztok részesiilhetnének csak az
allami tamogatasokbdl. A tamogatas onkormanyzatokon keresztilli szétosztésa megfelel |
amennyiben a jogszabalyi rendszer tovabbra is biztositja a tamogatasok ezen a téren tortén
felhasznal &sét.

A vizikdzm vek tulajdonlasaval, illetve m kodtetésével kapcsolatban nem alakult Ki
egységes eurdpai szinten elfogadott allaspont. Mig Nagy-Britannidban 90% feletti a
magantulgjdon a vizikbzm szektorban, addig az északi orszagokban (pl. Dania, Finnorszag,
Svédorszag) a minimalisra korldtoztdk a magant két (az emlitett orszagokban a privat
tulgjdon részaranya nem éri e az 5%-ot). Magyarorszdg vonatkozasaban szikséges
hangsilyozni, hogy a privatizaciot megel zve a jogszabdlyi rendszerben lév

elentmondasokat kell megoldani. Az lzemeltetés tekintetében szikkséges szabalyozni a
bérleti dijak felhaszndldsét, kotelezve az dnkormanyzatokat a kozm targyak felUjitasara,
fejlesztésére. Egy fliggetlen felligyelet létrehozésdval a jelenleg fenndll6 Osszeférhetetlensegi
problémais megsz nne, mely abbdl ered, hogy avizikézm tulgjdonos énkormanyzat egyben
az érhatésag is.
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*k*

A Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium dolgozdinak elmondasa alapjan mar elkészilt
egy tervezet egy (j vizgazdakodas torvényr |. A torvény el reldthatdlag tisztdzna egyes
alapfogalmakat, a tulajdonosi és Uzemeltetési viszonyokat konkretizalng, valamint kitérne az
arszabalyozéssal kapcsolatos jogokra, kotelezettsegekre. A torvény tervezet tartalma
egyenl re nem nyilvanos, azonban az tudhatd, hogy egy fuggetlen szabdyozé hatésag
feldlitasat tervezik. EQy megfelel en kialakitott, Uj vizgazddkodas térvény dtal a hazai
vizikbzm szektor tekintetében ismertetett problémak egy részének megoldasara lehet ség
nyilna.
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munkatérsnak, akik segit készségikkel és szakmai hozzaértésiikkel segitették munkankat.
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Anglia ésWalesvizikozm piaca - esettanulmany

A piac szabélyozasa

Az OFWAT™* fuiggetlen testilletként Anglia és Wales privatizalt vizikézm szolgéltatdinak
gazdaségi tevékenységét szabdyozza. A szervezet feldllitasarol 1989-ben jogszabdly™™
hatérozott. Ugyanezen jogszabdly tette lehet vé avizikozm szolgdtatok magankézbe adasat,
melynek eredményeként 10 regiondlis vizikdzm szolgaltato véllalat kapott 2014-ig m kodési
engedélyt (ez az Ugynevezett teljes privatizacio esete, melyr | a tanulmany 1.3.4.
alfejezetében mér, mint a privatizacio angol modelljér | esett sz6). A regiondis véllalatok
mellett, melyek mind a viz- mind a csatorna-szolgaltatés piacat lefedik, az angol piacon jelen
vannak kisebb privat tulajdonban lév szolgdtatok is, melyek kizardlag a vizszolgatatés
piacan m kodnek. Jelenleg 13 kisebb szolgaltatd m kddik a 10 regionalis mellett. 1998-ban a
vizikbzm -szolgaltatast ny(jté valaatok, a skot és észak-ir vallalatokkal megalakitottak a
Water UK nev szervezetet, hogy a vizikbzm szektort érint kérdések esetében a
dontéshozdkkal szemben érdekeiket kdzosen képviseljék orszégos és nemzetkdzi szinten
egyarant. ElImondhaté tovabbd, hogy a jelenleg is természetes monopdliumként m kod
vélaatok ajov benisfenn kivanjak tartani ezen pozicidjukat, melyhez a szabalyoz6 hatdsag
tamogatasais hozzgarul.

A vizszektorra vonatkozO jelenlegi szabalyozasi rendszer megalapozasardl az 1991-es
jogszabdy™® rendelkezett (ennek aktualizdlasat a 2003-as jogszabdly™’ tartalmazza), mely
mar a szennyvizelvezetéssel kapcsolatos kérdéseket is a szabalyozas keretel kdzé emelte.

Az OFWAT szabdlyoz6 és ellen rz tevékenysége a fenntarthatdsag alapelveinek figyelembe

vételével akovetkez ket foglalja magéban™®:

arlimitek felallitasa,

az ivoviz- és szennyviz-szolgaltatasok szinvonal-emelkedésének el segitése,
a vallalatok hatékonyabb tevékenységre tortén Osztonzése,

a vallalatok tevékenységének fel ligyel ete,

a szektoron belUli verseny el segitése,

a fogyasztok érdekeinek védelme.

Az OFWAT hataskorébe azonban nem tartoznak bele a kornyezeti szabalyozéssal kapcsolatos
kérdések. Ezt a feladatot egy 1995-ben kiadott jogszabaly™™® alapjan a Koérnyezeti Ugynokség
(Environment Agency) hivatott ellatni, munkgukat pedig az Ivoviz Felliigyel ség (Drinking

5% Water Services Regulation Authority

155 Water Act (1989) - Water regulation and Ofwat
1% \Water Services Act (1991)

7 Water Act (2003)

%8 OFWAT: Regulating Companies

%% Environment Act (1995)
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Water Inspectorate) segiti. A kovetkez kben az OFWAT meghatarozd tevékenységel
kertlnek ismertetésre.

A szolgaltatasok szinvonaldnak emelése ésa hatékonyabb m kodésretortén osztonzés

Az OFWAT az &akat Ugy hatdrozza meg, hogy a hatékonyan m kod vallalatok bevétele
nyereseges m kodest biztosithasson. Az arak meghatarozasa soran alkalmazott feltétel ezések
(Ugymint a min ségi igények novekedése a keresleti oldalon, valamint a koltséghatékony
m kodés el nyben részesitése) arra Osztonzik a gyengébben teljesit vallalatokat, hogy
felz&rkbzzanak, és a kivant Uzleti eredmény elérése érdekében csokkentsék m kodés
koltségeiket, azaz tegyék mindennapossa a koltséghatékony megoldasok alkalmazését. Ez
el segiti a szolgdltatas megfelel  szinvonalanak elérése mellett a valaat hosszu tavi
m kodésének lehet ségétis.

Ugyanakkor a szabdlyozéas f hangsilya mégsem a koltségek mindenaron valé csokkentése
volt. Ezt jelzi az is, hogy az arszabdyozas az elmult években az arak novekedését tette
lehet vé. Mivel a privatizaciot megel z en jelent s beruhdzésok maradtak el, szilkseges volt
olyan szabalyozasi kornyezet kialakitésa, mely a beruhdzdsoknak is teret enged, st a
szolgétatokat beruhdzasra 6szténzi. Ennek sikerét mutatja, hogy 1990 és 2000 kozott
mintegy 38 milliard fontot (16 213 millidrd forintot) koltottek infrastruktirafejlesztésre,
melyet szinte kiz&rdlag az dremelkedésb | adddo tobblet bevételekb | finansziroztak.*®

A szolgaltatGi tevékenység felligyelete
A vélaatok kotelesek minden évben informaciot szolgdltatni az OFWAT szamara az € z
évi teljesitményikr |. A szolgaltatoktol kapott jelentések segitségével az OFWAT azt
vizsgdlja, hogy a megadott maximalt arhoz képest hogyan, milyen szinvonalon teljesitettek a
cégek, melyek voltak atobbinél valamely szempontbdl hatékonyabbak. A kapott informéci ok
aapjan az OFWAT negyedévente a kovetkez témékban jelentést bocsat ki a szektor
teljesitményér |

a szolgaltatés szinvonala

az ellatas biztonsaga

avizikbzm szolgaltatdk pénzigyi teljesitmenye és a koltsegek megoszasa

a szolgaltatas egysegkoltségének alakuldsa és a szolgaltatok kozotti rangsor, azaz a

szektoron belUli relativ hatékonysag alakulasa

10 TOECD 12] Az MNB 2000-es &tlagos, 260,04 HUF/€ devizadrfolyaméaval szamolva.
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Az arszabéalyozas folyamata

Az OFWAT kiemelt feladata az arak €l re, 6t évesid intervallumratértén megallapitasa. Ez
az Ugynevezett arsapka szabdlyozas keretein belll torténik. Az arsapka meghatarozésa soran
(mely a kilonboz termékek/szolgdltatésok dijazasanak mindegyikére — tehat egy teljes
tarifakosarra — vonatkozik) természetesen figyelembe veszik az inflacios varakozasokat,
valamint a vérhaté hatékonysagjavulasbdl ered megtakaritasok mértékét is'®'. A szabalyozo
hat6sag feladata tehat nem els dlegesen arra irdnyul, hogy az arakat a fogyaszték szamara
a minimumon tartsa, hanem hogy a vallalatokat az infrastruktira folyamatos fejlesztését
célzOt keinjektalas mellett a hatékony m kodésb | ered megtakaritasra is 0sztonozze.

Az arsapka 5 évesid intervalumra el retoértén meghatérozésa (az arsapka szolgaltatonként
és évenként kerll meghatérozasra az adott id intervallum vonatkozésaban) lehet vé teszi a
szolgétatdk szaméra, hogy amely szolgdltatd az adott szabdlyozés id szakon belll egyes
években az d it szabalyozés teljesitéséhez  szilkségesnél  nagyobb  mérték
hatékonysagnovel ést ér e, annak pozitiv bevételi hatasdt a szabalyozas ciklus veégéig élvezze.
Ugyanakkor hossztdvon a hatékonysagnovelésb | szarmazo e nyok atkertlnek a
fogyasztohoz, egy-egy U] arszabalyozési ciklus elgjén.

Az OFWAT a maximdlt arakat (amely folé a szolgdltatas dijak nem emelkedhetnek) a
vallaatok tevékenysége (Uzleti tervek, e reelzett megtériilés, egyéb kimutatdsok) alapjan
hatarozza meg. Az OFWAT az &limitek megallapitésa soran egy hatékonyan m kod

szolgétatd nyeresegét szamitja ki, mely elérése mellett az adott szolgéltatd az elvérasoknak
megfelel  szinvonall szolgdltatds nyUjtasara képes. A nyereség-elvards kakuldéaséhoz a
kovetkez négy tényez szilkséges. éves m kodés koltseg, mely a szolgdltatédsnyUjtashoz
kapcsolodik; t kekoltseg; a befektetett t ke megtértlése; adok mértéke.

A kovetkez dbraaz OFWAT éarsapka meghatarozasi mechanizmusat ismerteti.

| TELJESITMENY ELVARASOK |

’

ELVARTT KE M KODESI
MEGTERULES KOLTSEGEK

’

NYERESEG
\ ELVARASOK }

|

30. ABRA: AZ ARSAPKA KIALAKITASANAK FOLYAMATA AZ OFWAT GYAKORLATABAN®?

ADOFIZETES

181 OFWAT (2008b)
182 OFWAT (2008b) aapjén
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A kovetkez periddusra vonatkozd () arlimitek megdllapitdsa hosszu folyamat, két évet is
igénybe vehet. Jelenleg a privatizaciot kovet harmadik periodus zajlik, mely soran az
OFWAT felllvizsgdlja az érvényben |év  éarakat, valamint azt is, hogy ezek az arak hogyan
szolgdjék a vallaatok m kodését, a szolgdtatok atal benyujtott jelentések segitségével. A
kovetkez , 2010-t | életbe lép arszabalyozas ciklus el készitése mér folyamatban van. A
folyamat els |épéseként a szolgaltatok hosszutavu stratégiai iranyvonalakat jel6lnek ki. A 25
éves stratégiai iranykijelolés soran a valalatoknak konzultaniuk kell a fogyasztokkal is.
Veégul kozzé kell tennitk a meghatarozott f bb stratégiai iranyokat. A stratégiai iranyok
szolgaltatokkal tortén  kijeloltetésének célja a hosszltavl szemlélet megjelenitése a
folyamatban. Ezzel parhuzamosan a szabalyozd hatdsdg nyilvanos konzultécidt tart az
arszabalyozési folyamat soran kdvetend modszertan tekintetében. Ez az els szakasz 2008
kdzepén zarult le.

A masodik szakaszban a véllaatok az egységes mddszertani Utmutatésok alapjan kidolgozzak
az Ot éves Uzleti tervik vazlatét, mely terveknek illeszkedni kell a 25 éves stratégiai
iranyokhoz. A szolgdltatoknak az daltaluk készitett tervezetekben azonositaniuk és
szamszer sitenilk kell azokat a tényez ket, amelyek az elkOvetkezend periddus aatt a
szolgaltatas tevékenységukre, teljesitményikre, befektetési és m kodés stratégigjukra nagy
befolyassal lesznek, illetve lehetnek, valamint azokat a koltségelemeket, melyeket a
szolgaltatas dijanak majd a kovetkez kben fedeznie kell.

Ezt kdvet en az OFWAT — a stakeholderek szempontjait is figyelembe véve — attekinti a
tervezeteket, és visszajelzést ad a vallalatoknak, akik ezek alapjan tudjak elkésziteni végleges
Uzleti terveiket. A végs Uzletei tervek 2009 aprilisdban kerlilnek benyujtasra.

Ezek ismeretében a szabalyozO hatosdg elkésziti az arsapka szabadlyozésra vonatkozd
javadatat. Az OFWAT az arsapka meghatérozas sordn a vallaatok altal szolgaltatott
koltségtervezetet minden vallalatra kiterjed en, egységes strukturdban bontja szét az alabbi
abra mentén:
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KOLTSEGEK

ALAPSZOLGALTATAS I FEJLESZTES l

LEGF BB REREELET- SZOLGALTATASI
M KODES EEANTARTAS] MINISQ‘EG- KIN»’ALAT n——
KIADASOK p JAVITAS EGYENSULYANAK -
KIADASOK e JAVITASA
JAVITASA

l
!

NEM
INFRASTRUKTURA INFRASTRUKTURALIS
FELESZTESE KARBANTARTASI
KIADASOK

31. ABRA: AZ OFWAT ALTAL ALKALMAZOTT KOLTSEGSTRUKTURA 163

A szabdlyozés tervezetet a szabdyozé hatdésag megvitatja a vizikzm  szolgatatok
képvisdl ivel, majd ennek mentén késziti el végeleges hatérozatat 2009 decemberében. A
szolgaltatok ekkor még mindig donthetnek, hogy elfogad]jdk-e az gjanlast, vagy fellebbeznek a
versenyhatosagnédl. A szolgéltatdk dltal is elfogadott szabalyozas 2010 aprilisara kerllhet
implementélasra.

Az aldbbi dbra 6sszefoglalja az armeghatarozési folyamat f bb |épéseit.

|. SZAKASZ (2008. APRILISIG)

I1. SZAKASZ (2009. APRILISIG)

1. HOSSZU TAVU STRATEGIAI CELOK .
KIJELOLESEA SZOLGALTATOK RESZER L 0o ez canz (20l AFRILEE)

4. EL ZETESUZLETI TERV (5EV)

KIALAKITASA 7.ARSAPK ARA VONATK OZO SZABALYOZAS
2. NYILVANOSKONZULTACIO A JAVASLAT KIDOLGOZASA (OFWAT)
KOVETEND MODSZERTANROL
5. UZLETI TERV VELEMENYEZESE AZ 8. KONZULTACIO AVALLALATOK
OFWAT RESZER L KEPVISEL IVEL

3. EGYSEGESARAZASI MODSZERTAN
KIALAKITASA 9. VEGS ARLIMIT MEGHATAROZASA
6. VEGLEGESUZLETI TERV ELFOGADASA (2009. DECEMBER)

______________________________________

\) 10. FELLEBBEZES| LEHET SEG A
/" VERSENYHATOSAGNAL

ELETBE LEP AZ UJ SZABALYOZAS

32. ABRA: Az OFWAT ARAZASI FOLYAMATA

Az imént bemutatott mddszer azért tekinthet & nyosnek, mert igy az érintettek kdre olyan
informacidkhoz juthat, melyek megalapozhatnak egyes dontéseket (példaul a miniszteri
dontések esetében az egyes fejlesztés prioritasok megdlapitésand |ehet hasznos), valamint az
Ot éves tervezés periddusnak kdszénhet en a rovid tavu politika érdekek is kevéshé
jatszanak szerepet. Szintén ennek kdszonhet , hogy a szolgaltatoknak lehet séguk nyilik arra,

163 OFWAT (2008a)
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hogy kozéptdvon megtervezhessék am kodésiiket, valamint az OFWAT szdmérais elegend
id &l rendelkezésre a szamitasok és tervezések elvegzésére.

Az OFWAT az emult periddusok sordn folytatott munka tanulségait lesz rve az
atléthatésagra és az érthet ségre térekszik munkdja soran. Tébb éve nyilvanossagra hozzak a
kalkulacios folyamat részleteit, hogy az érdekeltek és érintettek nyomon kovethessek az
arsapka meghatarozasanak menetét.

Az &rvéltoztatas limit értékének meghatér ozasa'®

A szolgaltatok kulon tarifakat hataroznak meg a kilonbdz fogyasztdi csoportok részére.
Eltér tarifak vonatkoznak igy a haztartasi fogyasztokra és a nagyfogyasztékra (nem
haztartasi fogyasztokra). Ezen kivil a szolgaltatok kilonboz dijszabéssal élnek a mér oOrés
ésanem mér Orésfogyasztok esetében. Az igy kialakul6 tarifakosar elemei a kovetkez k'®:

nemmér Oras szennyvizfogyasztas
nemmér 6ras vizfogyasztas'®
mér Oras vizfogyasztas

mér Oras szennyvizfogyasztas
kozlleti szennyviz

Ez a tarifakos&r lehet vé teszi a szolgdtatOk szamara az egyes szolgdltatasok arainak
csokkentését vagy novelését az egyes tényez kon keresztill, ez az un. tarifa kiegyensilyozés.
Ahogy kordbban is sz6 esett rédla, az arak maximdlis vatoztatasanak (arvétoztatési limit)
meghatérozésa a teljes tarifakosarra vonatkozik. Ez az arvaltoztatasi limit 6t éves periodusra
vonatkozik és akovetkez képlet segitségével irhato le:

Arvéltoztatas maximalis mértéke (%)™ = RPI + , K” faktor +,U” faktor ahol,

RPI (%) = a kiskereskedelmi arindex valtozasaazel z év novemberéhez képest

K (%) = annak mértéke, hogy a szolgaltatok maximum mennyivel valtoztathatjak meg az
araikat atlagosan egy év alatt

U (%) = afel nem hasznalt arvaltoztatas mértéke egy adott évben, amit a szolgéltatok a
kovetkez évekre atvihetnek (fel nem hasznalt , K” faktor)

Az OFWAT éltal meghatérozott ,,K” faktor értéke a 2005-2010 kozotti periddusban, a 2007-
2008-as évekre vonatkozdan &tlagosan 3,2%'®, a 2008-2009-as évekre vonatkozéan pedig
5,8%. Az OFWAT minden szolgdltatéra egyedileg hatérozzameg a ,,K” faktor értékét.

164 OFWAT (2007)

165 OFWAT (2007) 9. oldal

16 OFWAT (2008c) — Nagy-Britannidban 2007-ben a fogyasztoknak csak mintegy harmada fizetett mér dra
alapjan megdllapitott vizdijat

167 OFWAT (2007) 9. oldal
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Az OFWAT a 2007-08-as id szakra vonatkozd dijak meghatarozasaval kapcsolatban célul
t zte ki, hogy a viz és csatornadijaknak teljes mértékben fedeznilk kell a szolgéltatéas
el dlitasanak koltségeit (lasd 25. dbra — Az OFWAT dltal akamazott koltségstruktira).
Emellett a vallalatoknak egyensulyt kell teremteniik a mér Oras és nem mér Oras vizdijak
kozott, ami azt jelenti, hogy a két dijazés kozotti kilonbség nem haladhatja meg a két
szolgaltatas koltsege kozotti kulonbseget. Ez az Un. mér Oras és a nem mé Orés tarifa
kilonbozet. Az OFWAT teha megkoveteli, hogy az ivoviz- és a szennyvizdijak kozotti
tarifakll onbozetek 6sszhangban legyenek a kilonbdz szolgaltatésnyjtas esetében felmertil
koltségekkel is, vagyis a hazai viszonylatban jelent s méreteket 6lt keresztfinanszirozast
probélja meggatol ni.

A szolgéltatok altal tortén dijszabas bemutatasa'®

Anglia és Wales vizikozm szolgdltatdi kilon kezelik a haztartési és a kozlleti fogyasztokat
az &razés tekintetében. Az OFWAT 2007-08-ra vonatkozo érazas anyagdban nem jelenik
meg a VKI data kezdeményezett |akossagi-ipari-mez gazdasagi tagolas, a kozileti
fogyasztok kozott ajelenlegi rendszer nem differencial.

(1) AHAZTARTAS FOGYASZTOK DIJAINAK ALAKULASA

A szolgdltatok altal alkalmazott tarifakat a haztartasi fogyasztok esetében harom csoportba
sorolhatjuk. Mér o6raval nem rendelkez fogyasztok dijai dtaldban az ingatlanuk addalapja
(RV — rateable value) szerint kerilnek meghatarozasra. (2007-08-ban a haztartésok 67%-a
sem szennyviz sem ivéviz esetén nem rendelkezett mér éraval.>™®) A mér 6réaval rendelkez
fogyasztok dijai a mért mennyiség aapjan kerilnek megallapitdsra. A harmadik moédszert
specialis esetekben alkalmazzak, ekkor a dijmeghatérozas aapja az, hogy az adott fogyasztd
mennyi vizet hasznalna, harendelkezne mér éréval.

a) Amé& oraval nemrendelkez fogyasztok dija

A mé& oraval nem rendelkez fogyasztok vizdija rendelkezésre alas dijbol és az
ingatlan addalapjahoz kothet dijbdl all (RV mutatd). A rendelkezésre dlldsi dij a
szolgdtatas fogyasztoval kapcsolatos adminisztracios koltsegeit tartalmazza (pl. szamlézas
koltsége), azonban nem ny(jt fedezetet a szolgaltatas fix koltségeire. A mér oranélkili vizdij
akovetkez képpen alakul a haztartasi fogyasztok esetében:

168 OFWAT (2007) 11. oldal
189 OFWAT (2007) az &razési fejezet els dlegesforrésa
0 OFWAT (2007) 21. oldal
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Mér 6ra ndkili vizdij = fix dij + (adéalap dija* azingatlan adéalapja)'”*

Az ingatlan addaapjdhoz kothet dij mértéke a fogyasztd ingatlananak becsiilt bérleti
értékével'’? ardnyos, fontos azonban megemliteni, hogy ez az esetek nagy tobbségében nem
tikrozi h en a fogyasztott vizmennyiséget, ezért szilkséges az Un. addalapot maédosito
tényez akalmazasa, melynek segitsegével az alacsony és a magas RV mutatoval rendelkez
csoportok kozott jelentkez  kereszt-finanszirozéas csokkenthet 2. Az RV mddosit tényez
hatését szemlélteti akovetkez abra.

Vizdij — Dijak alakuldsaaz , RV moédosité tényez " hatasa nélkdl

- Dijak alakulasaaz ,, RV moddosito tényez ”
hatasaval

RV moédosito
tényez hatasa

Fix dij

RVo Adéalap (RV)

33.ABRA: ATALANYDIJESETEBEN AZ RV MODOSITO TENYEZ » HATASA?

Mint az abran is |&hatd, az addalapot mddosito tényez egy fix dijelem, ami a havi fix dijba
épll be, ennek hataséra viszont az adoalap egységdija csokken. gy az adoalapot modositd
tényez hatédsdra azoknak a fogyasztoknak, akik aacsonyabb ingatlan addalappal
rendelkeznek magasabb dijat kell fizetnilk a szolgétatasokért, mig a magasabb
jovedelm eknek az aranytalanul magas vizdij helyett egy mérsékeltebb, a tényleges
fogyasztast jobban tikroz vizdijat kell fizetnilk. Ezéltal a tobbet illetve kevesebbet
fogyasztok kozotti keresztfinanszirozas nagy része megszintethet .

A szennyvizdijak megéllapitasanak esetében akovetkez kategdridkat veszik figyelembe'™:
haztartasban kel etkezett szennyviz
ereszcsator nakon lefolyd es viz
utakral, jardakrdl a csatornahdl 6zatba lefolyo viz

L OFWAT (2007) 28. oldal
12 Az RV tényez egészen pontosan a fogyasztd ingatlananak becsiilt havi bérleti értéke, mely becslést egy helyi
hatésag (Vauation Office) végzi el. A legutébbi felmérés 1990-ben késziilt, azéta ugyanazt az RV értéket
alkalmazzak, OECD (2004).
3 OFWAT (2007) 26. oldal
4 OFWAT (2007) 27. oldal
> OFWAT (2007) 30. oldal
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A mé& oraval nem rendelkez héaztartasban keletkezett szennyviz 6sszegy jtésenek és
kezelésének dija a vizdijhoz hasonl6an egy rendelkezésre allas fix dijbdl és egy, az
ingatlan ad6alapjatdl figg dijbadl all.

Az ereszcsatorndkrél lefolyd es viz, és az utakrdl, jardékrdl lefolyd viz esetében a dijak
megal | apitasa kétféle modon torténhet. A dij lehet egyrészt fix dij, mely arendelkezésre dlas
dijba kerll beépitésre, masrészt pedig — ahogy az ivovizdij esetében is — alakulhat az
addalappal ardnyosan is.

b) Amér oraval rendelkez fogyasztok dija

A mér oraval rendelkez fogyasztok vizdija egy rendelkezésre allasi dijbol és egy
fogyasztasaranyos dijbdl tev dik ¢ssze. A rendelkezésre dllasi dij teljesen flggetlen a
fogyasztott vizmennyiségt | és minden fogyasztd szamara azonosan alakul, valamint a
szolgdltatasnak csak a fogyasztoval kapcsolatos koltségeit tartalmazhatja (pl. mér dra
leolvasasa).
Mér 6ran alapul6 vizdij = rendelkezésre allasi dij + (fogyasztas * m® aréanyos dij)*"

A szennyvizdijak esetében ugyanazt a héarom kategorid kilonboztetik meg, mint a
mér 6rdval nem rendelkez fogyasztok esetében. A mér Oraval rendelkez héaztartasban

keletkezett szennyviz dija a vizdijhoz hasonléan a rendelkezésre allas dijbdol és a
fogyasztas ar anyos kdbméter enkénti dijbdl all.

A szolgdtatdk a vizmér vel rendelkez fogyasztok szamara a kovetkez dijazas formékat
akalmazzék az ereszcsatornakrol lefolyd es viz, és az utakrdl, jardakrol lefolyd viz
esetében’’":

bel eépitik az egységnyi fogyasztas dijaba

bel eépitik a rendelkezésre dllitas dijba (ez a leggyakoribb)

az ingatlan addalappal aranyosan allapitjak meg a mertékeét

azingatlan tipusatdl figg dij kertl megéllapitasra

Bizonyos specidis fogyasztok esetében az OFWAT kilon tarifék bevezetését teszi lehet vé
vagy frjael aszolgéltatoknak. Ilyen specidlis fogyasztéi csoportok a kévetkez k''®:

6 OFWAT (2007) 36. oldal
T OFWAT (2007) 38. oldal
8 OFWAT (2007) 41. oldal
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Alacsony vizfogyasztasu csoport

Két szolgdltatd a kordbbiakban egy kilon dijszabast vezetett be azon fogyasztéi
szaméra, akik keveset fogyasztanak. Ebben a tarifaban nincs rendelkezésre dlasi dij,
de magasabb az egységnyi fogyasztas dija A tarifacsomagot 75 m*-t meg nem
haladd éves vizfogyasztés esetén érte meg igénybe venni. Egy az elmult években
végzett felmérés alapjan megallapitasra kertilt, hogy a tarifacsomagra nincs jelent s
keredlet, igy a hatésag a tobbi szolgdltatd részéreilyen jelleg dijcsomag bevezetését
nem tette lehet vé. Azon fogyasztok, akik eddig igénybe vették ezt atarifét, ezuténis
igénybe vehetik.

Hatranyos helyzetben 1év  fogyaszt6i csoport

Meghatarozott feltételekhez van kotve, hogy ki tartozhat ebbe a fogyasztéi
csoportba. A dijazés torténhet a fogyasztas aapjan, illetve a lakohelyre vonatkozo
atlagos fogyasztéi szamla értéke aapjan, a két valtozat kozil az aacsonyabb
Osszeg t vllasztjak

Emészt godorrel rendelkez fogyasztok

A vizikbzm szolgdltatd egy bizonyos koltséget terhel a szennyviz szallitast végz
magan szolgaltatora, amit az a sgjat koltségeivel egyitt athérit a fogyasztéra. A
rendszer érdekessége, hogy a szennyviztisztitést végz 10 vélaat nincs kotelezve a
szennyviz szalitoktol tortén éavételére. igy a szennyviz évételének ara sem
szabalyozott.

c) Specialis esetek (becsllt dijak)

Azokban az esetekben, ahol nem tudnak mér orét feldlitani (tdl koltséges, nem praktikus),
illetve ahol az RV alapu dijazéds mar nem megfelel (pl. az ingatlan értéke nagyon lecstkken
sth.) ott specidlis elszamolést alkalmaznak. Ez a modszer azon alapul, hogy azt a mennyiséget
veszik figyelembe, amennyi vizet a fogyasztdo haszndlna, ha rendelkezne mér oraval. Az
egyes esetekre vonatkozo dijak megallapitasa torténhet a szolgaltatassal ellatott ingatlan
meérete, tipusa, hdl 6szobak szama vagy alakosok szama al apjan.

***

A 2007-2008-as években az atlagos éves haztartasi szamla Angliaban és Wales-ben az ivoviz
€s szennyviz - szolgaltatasokra vonatkozéan 107 222 forint értékben alakult (51 549 forint a
vizszolgaltatasra s 55 673 forint a szennyvizelvezetésre). Az el rejel zések szerint ez az 6sszeg
a 2008-2009-és évekre vonatkozd mar 113 408 forintra fog n nit™.

9 OFWAT (2007) 13-14. oldal
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A mér orasésanem mé oOrasdijak kiegyensulyozasa

A fogyasztok szamara egy 1999-es jogszabdly lehet vé tette, hogy barki igényelheti az
ingyenes fogyasztasmeér t, melynek |étesitését csak rendkivili esetben tagadhatja meg a
szolgdltato. (Az Uj épités lakdingatlanok szinte mindegyikében kiaakitjdk a meér orat.)
Annak érdekében, hogy a mér oras €s a mér oraval nem rendelkez fogyasztok kozott
indokolatlan megkulonboztetés ne aljon fenn, a szolgdtatoknak ki kell igazitaniuk a két
fogyasztéi csoportra alkalmazott dijaikat.

A dijak meghatérozasaban fontos szempont, hogy az alagos kilonbség a két maodszer
esetében kidllitott szamlék dsszege kdzott az OFWAT alaspontja szerint nem |ehet nagyobb,
mint a mé 6rés szolgdtatas esetében felmerll addiciondlis koltségek Osszege. Ezek a
kovetkez k lehetnek™®:

ameér oOra(m szer) dija és a felszerel és koltsége,
amé oOra helyének kialakitasa,
a mérés fogyasztoval kapcsolatos koltsegel (leolvasas, szamlazas),

ameér oOraval rendelkez fogyasztok altal élvezett el nyok (a fogyaszté nem évente egy
alkalommal fizeti a szamlat, a hal 6zati veszteséget nemfizeti meg a mér oOra miatt)

Az OFWAT € irja a szolgdtatok szamara, hogy a két fogyaszti csoport (mér Oras és
mér oraval nem rendelkez ) szamla kozotti étlagos eltérésre adjon egy becslilt értéket. Ez a
becsiilt érték nem haladhatja meg az 1 fontot (kb. 340-350 Ft)'®!. A szolgdltatdknak be kell
mutatniuk, hogy az ataluk becsilt értékhez képest hogyan aakult a tényleges eltérés a
szamlatipusok kozott.

A szolgdltatéknak harom okbdl cstkkenhet a bevételik, ha a fogyasztok mér oréra térnek
é1182:

a haztartasnak az atlagosnal magasabb RV mutatgja van,

korabban kevesebb vizet hasznalt, mint egy atlagos mér oraval nem rendelkez
fogyaszto,
jelenleg kevesebb vizet hasznél, mivel a fogyasztast mar 6ra méri.

Az els esetben a szolgaltatoknak lehet ségik van arra, hogy az egyes csoportokra vonatkozo
tarifaikat Ujra meghatéarozzak, annak érdekében, hogy nyereségik mértéke ne csokkenjen.
Ebben az esetben is figyelemmel kell lenni az arvaltoztatas maximalis mértékére, valamint a
mér Oras és nem-mér Oras fogyasztoi szamlak kozotti maximalis kildnbségre vonatkozd
értékre. Ha példaul egy magas RV mutatoval rendelkez fogyaszté éttér a mér Orés
elszamolésra, akkor a szolgéltatd6 megemelheti a nem mér 0Orés fogyasztok dijait, ami azzal

180 OFWAT (2007) 48. oldal
181 OFWAT (2007) 48. oldal
182 OFWAT (2007) 47. oldal
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indokolhatd, hogy igy tudja elérni azt, hogy a fogyasztéi csoportok &trendez dése
kovetkeztében ne csbkkenjen nagymértékben a szolgaltatés nyUjtasabdl szarmazo bevétele.

A mé& Orara tortén attérésb | adodd szolgdltatoi beveétel csokkenés mésik két esete ilyen
modon nem kompenzé hat6. gy a véllalatoknak a dijak kialakitasakor € re kalkuldniuk kell
egy becsllt attérés szamot, és ezt figyelembe kell vennitk az arak meghatarozésakor.

(2) ANAGYFOGYASZTOK (NEM HAZTARTAS FOGYASZTOK ) DIJAINAK ALAKULASA

A Kkozlleti fogyasztokat a fogyasztott vizmennyiség aapjan megkilonboztetik. A nem
kiugréan magas fogyasztéssal bird koziletek szaméra a dijstruktira és az érszabdyozas a
héztartés dijazéshoz hasonl6 rendszerben torténik. A dijak mértéke, valamint a fix és valtozo
dijak egymashoz viszonyitott értéke a mér draval rendelkez fogyasztok esetén a
héztartdsoktdl eltér . Az atlagos fogyasztasi nem héaztartasi fogyasztok is két csoportba
oszthatok a fogyasztott viz mennyisége alapjan: standard nem haztartési fogyasztokra, illetve
nagy és kozepes fogyasztokra. Az atlagos fogyasztasiak mellett megkulonboztetésre kertiltek
alegnagyobb nem haztartédsi fogyasztok is.

Standard nem-haztartas tarifa

Ebben az esetben a mér 6rdval nem rendelkez kozlleti fogyasztok esetében a dijképzés
megegyezik a nem mér Ordval rendelkez haztartasi fogyasztékéval. A mér oraval
rendelkez fogyasztok esetében atarifa két részb | all, egyrészt egy rendelkezésre allas
dijbdl, mely a vizmé  amér jének méretét | flgg (progressziv kéttényez s
tarifak épzés), valamint egy fogyasztas-ar anyos dijbal

Nagy és kozepes fogyasztéi tarifa

A nagy és kozepes fogyasztok vonatkozasaban a tarifa Osszetev i egy fix dij és egy, a
standard véltozathoz képest alacsonyabb fogyasztas-aranyos dij.

Sok esetben a vizszolgatatas koltségszintje ebben a kategéridban aacsonyabb, mint a
héztartas fogyasztok esetében, ennek tobb oka is van, példaul méretgazdasagossagi
szempontok, azaz nagy mennyiség vizet kell egyetlen helyre ejuttatni, igy a disztriblciés
rendszernek nem kell ateljes részét igenybe venni, illetve adott esetben a szolgdltatott viznek
sem kell olyan magas min ség nek lennie, mint a haztartési fogyasztok esetében.
Mindazondltal a szolgaltatott viz egy egysegére jutd dij csupan a nagyobb mennyiség

fogyasztas miatt nem szabadna, hogy alacsonyabb legyen. Az arak meghatédrozésdban a
koltségal apusagra kell torekedni, az drakat a hosszitéavu hatarkoltségek (long run marginal
costs, LRMC) figyelembe vétel ével kell meghatérozni.

A fenti két elszamolason kivil |éteznek alternativ valtozatok kozlleti fogyasztok részére,
melyek akovetkez k lehetnek:
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Szezondlis tarifak

Ez atarifa csak Anglia és Wales bizonyos tertiletein vehet igénybe és csak abban az
esetben, haamér 6rékat meghatérozott rendszerességgel leolvassak. Ebben az esetben
afogyasztds-aranyos dij a nyari (csapadékban szegényebb) hénapokban magasabb,
mint atéli honapokban.

El re meghatérozott fogyasztasi igény alapu tarifak

Ezen tarifa segitségével a vizhidanyos id szakok ideén jelentkez szikségletek
hatékonyan menedzselhet ek, mivel a nagyfogyasztok a maximdlis napi fogyasztasi
mennyiségre vonatkozé igénylket az adott fogyasztési évet megel z en € re
meghatérozhatjak, illetve igényelhetik. A tarifa al egy éves, a maximalis szikseglet
alapjdn meghatérozott fix dijbdl, egy fogyasztés-aranyos dijbdl, vaamint a
meghatérozott fogyasztasi vizmennyiseg tull épése esetén biintet  dijbal.

Megszakithato (interruptible) tarifak

Egyes szolgaltatok felajanljak fogyasztoiknak, hogy alacsonyabb vizdijért cserébe
esatenként rovidebb (maximum 4 Ora) vagy hosszabb (maximum 24 6ra) a
vizszolgdltatés a szolgaltato részér | megszakithatd. A szolgétaténak el zetesen meg
kell gy z dnierdla, hogy afogyasztd az esetleges vizkimaradéast kezelni tudja

A rendelkezésre éllasi fogyasztoknak kiszabott dijak

A sgéa vizikozm vel rendelkez valaatok az esetleges kapacitashiany fedezésére
szerz dést kothetnek a vizikozm szolgaltatokkal. Ebben az esetben a vallalatok
rendelkezésre dlas dijat (éves fix dij), és fogyasztas aranyos dijat vagy foglalasi dijat
fizetnek. A foglalési dij afogyasztd maximdlis napi kapacitasigenyét | figg.

Nem ihat6 viz

Néhany szolgdltatd az ipari fogyasztok szaméra nem ihaté (tisztitatlan) vizet gjanl
alacsonyabb mennyiség ardnyos aron. Az alacsonyabb ér ebben az esetben koltség
alapon indokol hato.

A legnagyobb kozilleti fogyasztok esetében alkalmazando dijak

A masik jelent s csoportba a legnagyobb fogyasztok tartoznak, akiknek éves fogyasztésa
meghalad egy bizonyos hatarértéket. Ezekre a fogyasztékra nem vonatkozik az &rszabalyozas,
a szolgaltatoknak ebben az esetben annyit ir e az OFWAT, hogy az araknak diszkriminacio
mentesnek ésindokolatlan el nyt | mentesnek kell lenniik.
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A kozuleti fogyasztok esetében a szennyvizdij meghatarozéasa soran a kdvetkez oOsszetev ket
veszik figyelembe:

szennyviz (foul sewage)

ereszcsatornakon lefolyo es viz

utakrol, jardakrol a csatornahél 6zatba folyé viz
kozuleti szennyviz (trade effluent)

A haztartasi fogyasztokhoz hasonléan a szennyviz dija mér éra nélkili fogyasztok esetén az
ingatlan addalapjaval ardnyos dijbdl és egy rendelkezésre adllasi dijbdl tev dik Ossze. A
mér oOraval rendelkez fogyaszték szennyviz dija egy fix rendelkezésre alas dijbdl és egy
fogyasztas aranyos dijbdl all. Ez esetben a rendelkezésre dllas dij szintén fligg a vizmér
amér jének méretét | (progressziv kéttényez s tarifaképzés).

Az ereszcsatorndkon lefoly6 es viz és az utakrol, jardékrdl a csatornahal6zatba folyo viz
esetén szintén a lakossagi fogyasztok esetében bemutatott elvek érvényesiiinek. Az
ereszcsatornabdl lefolyd es viz esetében azonban a kozlleti fogyasztokra az OFWAT a
terllet aranyos érazast kiemelten gjanlja. A kozlleti szennyviz dijat els sorban a keletkezett
szennyviz mennyisége és a viz szennyezettségének mértéke hatarozza meg.’® A kozileti
szennyviz dija és a haztartasi szennyviz dija k6zott azonos szennyezettségi fok esetén csak a
mennyiségb | adddhat kilonbség.

A fentebb emlitett dijakon (fix dij, rendelkezésre dléas dij, fogyasztés-aranyos dij) kivll a
kovetkez dijak megfizetésére kotelezheti a szolgaltatd a hdztartési és a nagy fogyasztokat:

Csatlakozasi dij

Ez a dij fedezi az ingatlan ivoviz- és csatornahd 6zatba tértén bekotésének anyag- és
munkakaoltségeit. Az OFWAT nem hataroz ezen dijak mértékér |, azonban arrafel van
hatal mazva, hogy a dijak meghatarozasabol ered vizékat rendezze.

Infrastruktiréaval kapcsolatos dij

Mind héztartdsi, mind pedig kozileti fogyasztok esetében a szolgdtatd a
csatlakozéashoz sziikséges infrastrukturdlis fejlesztésekkel kapcsolatos koltségeket
atruhézhatja, ennek az 6sszegnek azonban az OFWAT fels hatért szab.

A viz- és szennyviz-szolgédltatas kapcsan felmertilinek tovabbi tevékenysegek, melyek nem
kapcsolodnak szorosan az alapszolgaltatashoz (példaul fogyasztok Ujracsatlakoztatasanak a
dija, mér 6rék ellen rzésének a dija). Ezen szolgaltatasok vonatkozasadban a szabalyozo
hat6sag nem allapit meg dijakat, csupan azok koltségalapusagét ellen rzi.

183 A kozileti szennyviz drazését e két tényez  mentén egy in. Modgen formula segitségével hatérozzék meg a
szolgaltatok.
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A vizikbm szolgéltatashoz kapcsolodo egyéb kérdések

Szocialis kérdések
A szabdlyoz6 hatosag jelenleg nem ir el mas hélézatos ipardgakban megjelen egyetemes
szolgaltatashoz hasonlo kotelezettseget. Ugyanakkor 1999 juliusa Ota a szolgaltatok nem
kapcsolhatjak ki a haztartasi fogyasztok viz és szennyvizellatasét azért, mert a fogyasztd nem
fizeti aszamlgjat.

Uj vizellatas engedélyek
2005. december 1-e 6ta adhatok ki ugynevezett vizell&tés licenszek. 2007 mgusaig 7 ilyen
licensz kerllt kiadésra. A nagyfogyasztok (akiknek éves fogyasztasa meghaadja az 50 ezer
kobmétert) valaszthatnak, hogy a vizet az eddigi szolgaltatdjuktol, vagy valamelyik licensszel
rendelkez szolgaltat6tdl veszik-e.

Az dlaasi lanc mésik oldalan a vizikozm szolgdltatok kotelesek hozzéférést biztositani a
licensszel rendelkez szolgaltatoknak a hdl 6zatukhoz.

Szétvalasztas

Az OFWAT egyre tobb eszkdzzel igyekszik a verseny kiaakuldsdt 6sztondzni az angol és
wales vizikdzm piacon. Mas halGzatos ipardgakban a versenyfeltételek megteremtésének
fontos eszkdze a szétvalasztas. Ez az elkllonilt beszdmoldk készitését jelent szémwviteli
szétvaasztéstdl a vertikdisan integrélt vallalatok teljes tulgjdonosi szétvalasztésdig terjedhet.
Az OFWAT jelenleg tervezi az angol vizikbzm piacon a szamviteli szétvlasztés
bevezetését. Ehhez els sorban azt vizsgdlja, hogy a szolgaltatdsnak mely elemei azok, ahol a
verseny kialakitasa lehetséges, és melyek azok a tertiletek, ahol a monopdliumok |éte
indokolt.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 121



1. MELLEKLET: A PRIVAT SZEKTOR RESZARANYA ORSZAGONKENT, 2006

| Privat szektor arénya, 2006

Lehet ség PPP szolgltatasra 2015-ig |

Vi | Cwoma | Viz____ Cslomna |
Ausztria 3% 0% 10% 15%
Bulgaria* 15% 15% 42% 49%
Csehorszag 65% 62% 84% 79%
Dénia 1% 0% 2% 2%
Esztor szag 31% 31% 36% 38%
Finnorszag 0% 1% 0% 2%
Franciaor szag 76% 57% 82% 2%
Gor 6gor szég 44% 37% 46% 46%
Hollandia 0% 11% 0% 11%
Horvatorszag * 0% 17% 22% 27%
Irorszég * 1% 36% 21% 43%
Lengyelorszag 3% 3% 10% 13%
L ettorszég * 0% 0% 23% 23%
Litvania 0% 0% 15% 0%
M agyar or szég 27% 26% 31% 36%
Nagy-Britannia 90% 93% 96% 98%
Németorszag 17% 14% 25% 29%
Norvégia 5% 5% 5% 10%
Olaszor szag 41% 29% 52% 47%
Oroszorszag 4% 1% 18% 12%
Portugalia 27% 20% 56% 51%
Romania 11% 0% 19% 17%
Spanyolor szag 45% 52% 63% 56%
Svéjc 0% 0% 0% 0%
Svédorszag 1% 1% 5% 5%
Szlovékia 20% 20% 37% 37%
Szlovénia* 0% 10% 26% 26%
Ukrajna 0% 0% 5% 5%

Jel 6l ések:

kiemelt — nagyarany privét részvétel
d It —alacsony arényu privét részvétel
* —nagymérték novekedés

184 Forrés: Owen, D. L. (2007)
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2. MELLEKLET: AZ IVOViZSZOLGALTATASDIJA EGYES EUROPAI VAROSOKBAN, 2006
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3. MELLEKLET: A HALOZATI VESZTESEG ARANYA AZ EGYES ORSZAGOKBAN™®®

18 Hivatkozés: Austrian Water: Facts and Figures, 2006-0s &tlagos, 264,27 HUF/€ devizaarfolyamon szémolva
18 Hivatkozés: WV GW (2008), 40. oldal
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4. MELLEKLET: EGY F RE JUTO ViZFOGYASZTAS AZ EUROPAI ORSZAGOKBANE
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5. MELLEKLET: A ViZSZOLGALTATAS ATLAGOS ARAI EGYES EUROPAI ORSZAGOKBAN™®
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187 Hivatkozés: WVGW (2008), 21. oldal
188 Hivatkozas: [OECD 3], 66. olda
EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 124



