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Meghatarozott versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti,
valamint a fogyasztéi dontéshozatallal és védelmével kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozé kutatasok tamogatasara

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira Koézpontja palyazatot hirdet az alabbi
versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti, valamint a fogyasztéi dontéshozatallal és
védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo kutatasok tamogatasara.

1. Altalanos tudnivalok

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a magyarorszagi versenykultura fejlesztése érdekében
végzett tevékenységének maradéktalan ellatdsa érdekében a hivatal szervezetén belll
létrehozta a Versenykultura Kézpontot (VKK). A VKK nyilvanossagra hozott éves munkaterv
alapjan latja el a versenykultura fejlesztésével kapcsolatos feladatokat. A 2008. évre sz6l6
munkaterv célul tizi ki a VKK altal meghatarozott szakmai kérdésekben kutatasi palyazatok
megjelentetését. Az erre fordithatd keretdsszeg felhasznaldsa — a mikddés atlathatosaga
érdekében — palyazat utjan torténik, az alabbi feltételekkel.

2. A palyazat célja

A palyazat célja a versenyjog és a versenypolitika, illetve a piacelmélet, valamint a fogyasztoi
dontéshozatal és védelmének kérdéseivel foglalkozé magyarorszagi tudomanyos élet és
kozélet mikddésének és fejlddésének elbsegitése, azaltal, hogy tdmogat egyes, e téren
folytatott tudomanyos kutatasokat, illetve keresletet tdmaszt azokkal szemben. A tamogatas
célja az is, hogy hozzajaruljon a versenyjoggal, a versenypolitikaval, illetve a piacelmélettel,
valamint a fogyaszt6i dontéshozatallal és védelmével kapcsolatos magyarorszagi elméleti és
empirikus ismeretek gyarapodasahoz, javulasahoz és finomodasahoz. A tdmogatasnak nem
célja a GVH jogalkalmazasi tevékenységéhez — pl. folyamatban Iévé/el6készités alatt alld
versenyfelligyeleti vagy egyéb GVH eljarasokhoz (pl. agazati vizsgalatok) — kdézvetlenl
kapcsolddé kutatasok, illetve szakértéi munka finanszirozasa.

3. A palyazat targya

A VKK 2008-ra az alabbi kutatasi t¢émakban hirdet palyazatot:

A./ A kereskedelmi lancok és lizleti partnereik koézotti kapcsolat hatterében lévo
kbézgazdasagtani elméletek (kompilacio)

Az 1990-es években és azdta, a vilag fejlett orszagaiban, igy Magyarorszagon is nagyméret(
kiskereskedelmi lancok jottek létre, elterjedtek és népszeriivé valtak a bevasarlé kdzpontok,
valamint beszerzési tarsulasok alakultak ki. Ez a folyamat egyrészt a kiskereskedelem nagy
mértékd koncentralodasat vonta maga utan, amely a kiskereskedelem beszallitokkal
technoldgiai valtozasokat is implikalt mind a kiskereskedelem, mind annak beszallitokkal vald
kapcsolata tekintetében.



Mindez atalakitotta a kiskereskedelem és a beszalliték kdzotti kapesolatok jellegét: egyrészt
a kiskereskeddk érvényesitik er6sebb alkupozicidjukat, masrészt pedig 6sszetettebbé valt a
kiskereskedd és a beszallitdé kozotti tranzakcié. Az elébbi a beszallitokat, illetve a
hagyomanyos kiskereskeddket védeni szandékozo szabalyozast vagy annak elfogadtatasara
iranyulé térekvéseket valtott ki, amelyek tiltjak vagy korlatozzak példaul a beszerzési ar alatti
értékesitést, a polcpénzt, a polcfeltdltés kiszervezését, stb. (ezt a megkdzelitést tlukrozik a
Magyarorszagon jelenleg hatalyban levé kereskedelmi torvény egyes rendelkezései is).

A kiskeresked6 és a beszallitok kdzotti tranzakciokban nem egyszerlien aru cserél gazdat
pénzért, hanem a tranzakcié kulonféle (esetleg kdlcsonds) szolgaltatasokat is magaban
foglal (pl. az arucikkek adott formaban torténd kihelyezését, marketinget, logisztikai
megoldasokat), akar egymassal integralt formaban is (pl. kategéria menedzsment). Ez az
Osszetettség bizonyos beszallitdi visszatéritéseket és kiskereskedd, vagy versenytarsak altal
meghatarozott kotottségeket, részben vagy egészben indokoltta, hatékonysagi, illetve joléti
alapon elfogadhatéva tehet.

A VKK palyazataban a kdvetkezd kutatasi témat tamogatja:

A kulféldi szakirodalom attekintd ismertetése a kereskedelmi lancok és a beszallitok kozotti
viszonyrendszer egyes elemeinek (példaul logisztikai fejlesztések, polcpénz, marketing
hozzajarulas, polcfeltdltd cég alkalmazasa, kategéria menedzsment) hatterében allo
kdzgazdasagi magyarazatok vonatkozasdban, ide értve az egyes szolgéltatasok,
visszatéritések kialakulasat, elterjedését, valamint a kereskeddk részérél cserébe nyujtott
szolgaltatasok (és azok hasznanak) részletes bemutatasat is.

B./ A verseny és versenyképesség kapcsolata Magyarorszagon (replikacio)

A piaci verseny intenzitdsa és a vallalati, szektoralis, valamint a nemzetgazdasagi
versenyképesség kozotti oOsszefliggés megitélésében a kilénb6zd gazdasagpolitikai
megkodzelitések jelentésen eltérhetnek. Mig a hagyomanyos iparpolitikai, sokszor ,nemzeti
bajnokok™ban hivé gondolkodas az allami tamogatasokban, a kilonleges kedvezmények
megadasaban, avagy sokszor az allami szabalyozasban, igy a versenyt torzitd, esetleg
kizaré intézkedésekben latta a nemzetkdzi versenyképesség garancidjat, addig a
versenypolitika — csakugy, mint a korszer( iparpolittka — a versenymechanizmus, a
versenydinamika hatékonysagosztonzd szerepét hangsulyozza. Az utdbbi nézetet tobb
nemzetkdzi kutatas is alatamasztja.

Bar a fentiek alapjan a verseny szerepe egyértelmi a versenyképesség ndvelésében, alig all
rendelkezésre empirikus informacié e kapcsolatot illetéen Magyarorszagra vonatkozéan. A
kutatas célja tehat a verseny intenzitasa és a versenyképesség koézotti kapcsolat vizsgalata
Magyarorszagon, els6sorban a mellékelt Osszefoglaléban emlitett valamely érdeminek
mondhaté empirikus kutatds Magyarorszagi replikalasaval, akar a nemzetgazdasag
egészeének, akar egyes jelentésebb részteruletek tekintetében.

C./ Areltérések Magyarorszdg és az EU tagéllamok piacai kézétt (kompildcié, illetve
replikacio)

Az Eurdpai Unié tagallamai k6zotti areltérések, illetve azok esetleges hianya jelentés kutatasi
téma, hiszen a kereskedelmi korlatoktdl mentes belsé piactdl azt vartak kialakitasakor, hogy
a szabad kereskedelem az arbitrazslehet6ségeken keresztil az arak egységesedéséhez fog
vezetni az unié orszagaiban. A korabbi varakozasokra racafolva, az egyes tagallamok
piacain azonban tovabbra is jelentds és tartds areltérések figyelhetéek meg.

Mint ahogyan az EU-n belll, a kdzos piac létrehozasat kdvetéen, ugy Magyarorszag EU-val
szemben alkalmazott kereskedelmi korlatjainak lebontasat, illetve EU-csatlakozasat
kovetben is jelentds arklilonbségek maradtak fenn a kilénb6z6 orszagok, régiok kozott a
nemzetkozi kereskedelmi forgalomba kertlé (tradable) termékek, fogyasztasi cikkek araiban.
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Ez dnmagaban még nem meglepd, hiszen az arkuldonbségek csak idével sziinhetnek meg,
tovabba a gyartok/forgalmazék Uzleti stratégidja lehet alacsonyabban tartani az arakat a
szegényebb, illetve magasabb arrugalmassagu régidkban. Egyes termékek esetén azonban
az arklUldonbségek a magyar fogyasztok hatranyara latszanak kialakulni, vagyis a
magyarorszagi arak magasabbak a korabbi EU tagallamokban megfigyelhet6 araknal (pl. az
ausztriai araknal). Ez potencialisan szamos okra visszavezethetd, igy szerepet jatszhatnak
benne a szallitasi koltségek, az adok, a munkaeré aranak, a megkerulhetetlen helyi
szolgaltatasok (non-tradable) arainak eltérései, vagy a bizonyos orszagokat hatrébb sorold,
késleltetett termékbevezetési politika is. Az arak eltérésének mértéke ugyanakkor a
versenyhelyzettel kapcsolatos informacidkat is hordozhat, hiszen érdemi verseny (effective
competition) fennallta esetén erds arkonvergenciat varnank. Az arkulénbségek fakadhatnak
kllonb6zb6  versenyproblémakbdl, esetleges versenykorlatozasbdl, de utalhatnak
piackudarcra, igy példaul informéaciés aszimmetriara is.

A kutatds célja az egyes fogyasztasi cikkek, termékcsoportok esetében jelentkezé
arkiléonbségek rél sz6ld korabbi kutatasok feltérképezése, illetve az areltérések
feltérképezése és az azokat meghatarozé valodi tényezék feltarasa, a lehetséges
magyarazatok empirikus modon torténé tesztelése, elsésorban azon termékek esetében,
amelyek Magyarorszagon dragabbak, mint a kornyez6 EU-tagallamokban.

A VKK a palyazatban az aldbbi kutatdsokat tdmogatja:

- A kulféldi (elsésorban Eurdpara vonatkozo) irodalom attekinté ismertetése, kiulonds
tekintettel (1) a versennyel val6 kapcsolatokra, valamint (2) az empirikus
elemzésekbdl levonhatd kévetkeztetésekre az és/vagy az empirikus elemzések soran
alkalmazott modszertanra, esetleg annak magyarorszagi hasznalhatésagara.

- A kulféldi (els6sorban Eurdpara vonatkozo) irodalomban fellelhetd valamely
érdeminek tekinthet§ kutatas/médszertan Magyarorszagra valé alkalmazasa
(replikalasa).

D./ Attérési kéltségek hatdsa a szolgaltato valtdsra

A versenypolitikaval foglalkozé irodalom régota foglalkozik a piacon 1évé monopdliumok
(altalanosabban a piaci hatalom) és a potencialis belép6 vallalatok kapcsolataval. A legujabb
modellek, valamint egyes piacnyitdson atesett iparagakkal kapcsolatos tapasztalatok
megmutattak, hogy a piacra valé szabad belépés nem feltétlenul elég ahhoz, hogy a piaci
hatalom csokkenjen egy adott iparagban. Szamos olyan ok allhat fenn ugyanis, amely miatt
nehéz lehet a potencialis belépbk — vagy akar a versenytarsak — szamara az inkumbens
vallalat(ok)tél, vagy korabbi monopdliumoktdl valé piacnyerés, a fogyasztdk atcsabitdsa —
még abban az esetben is, ha a belépésnek nincsenek jogi korlatjai. Ugyanez korlatozhatja a
mar piacon Iévé versenytarsak kézotti versenyt is.

Az egyik legfontosabb ilyen ok lehet, ha a fogyasztok jelentés attérési koltségekkel
(switching cost) szembestilnek. Egy uj termékre (vagy egy Uj szolgaltatéra) valé atvaltas
jarhat tranzakcids koltségekkel (pl. egy Uj bankszamlaszam nyitdsa és a régi lezarasa),
tanulasi koltségekkel (pl. egy Uj szamitdégépes platformra valtas), illetve lehet mesterséges,
szerz8désben rogzitett korlat is, amelyet a cégek annak érdekében teremtenek, hogy
megnehezitsék a fogyasztok Uj/mas termékekre vald valtasat (pl. bankszamla zarasahoz
kapcsolédé dijak). Az attérési koltség nem feltétlendl jelent kdzvetlen anyagi veszteséget a
fogyaszténak, jelentheti az elhiz6do, vagy stresszel jard lgyintézést is.

Az attérési koltségek léte tehat olyan termékek differencialdodasat eredményezheti, melyeket
egyébkeént teljesen azonosnak, vagy legalabbis j6 helyettesitének érzékelnénk. Ez a piacok
szegmentalddasaval, a fogyasztok ,rabul ejtésével” jarhat. Valaki példaul teljesen k6z6mbds
lehet abban a tekintetben, hogy két hasonlé szolgaltatast hasonlé aron kinalé bank kozul
melyiket valassza, mielétt bankszamlat nyitha valamelyiknél. Miutan azonban a kivalasztott
banknal szamlat nyitott, az attérési koltségek Iéte miatt mar csak abban az esetben éri meg
bankot valtania, ha az alternativ bank jelentésen jobb dijakat és/vagy szolgaltatasokat
ajanlana.
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A fentieknek megfeleléen, ha léteznek attérési koltségek, azon cégek, amelyek jelentés
fogyasztéi bazissal rendelkeznek (igy pl. a korabbi allami monopdliumok, inkumbens
vallalkozasok), jelentés elényben vannak a potencialis belépbkkel szemben, hiszen az Uj
belépéknek komoly arengedményeket kellene tennilk, ha piaci részesedést szeretnének
szerezni. Ez pedig azt jelenti, hogy a szabad belépés nem feltétlenll csdkkenti a piaci
hatalmat.

A VKK a palyazatban a kdvetkezd kutatasi témakat tamogatja:

- Az Aattérési koltségek szolgaltaté valtasra gyakorolt hatasanak elemzése a
piacnyitason atesett szektorokban elméleti és/vagy empirikus modszerekkel.

- A szolgéaltaté valtas, valamint a verseny vizsgalata azon szektorokban, ahol
viszonylag magas attérési koltségekkel talalkozunk (elméleti és/vagy empirikus
mobdszerekkel).

- A szolgéaltaté valtas kérdései behavioural economics néz&pontbdl (elsésorban
empirikus megkdzelitésben).

A kutatds tamaszkodhat nemzetkdzi tapasztalatokra is, azonban a magyar viszonyok
elemzése az elbiralas soran elénynek szamit. A VKK batoritia a palyazokat arra, hogy
kilfoldon mar elvégzett kutatdas médszereit hasznaljak fel magyar adatokon.

E./ Digitalis atallas, vertikalis integracioé és médiapluralizmus

A digitalis atallas Eurdpa-szerte zajl6 folyamataval kapcsolatban a legtébben a
rendelkezésre allé csatornak szamanak jelentds névekedését varjak. Ennek alapjat az adja,
hogy a digitalizaciénak kdszdnhetéen a misorjelek jelentés tomoritése valosithatd meg,
amely az atviteli kapacitasok sziikdsségét jelentds mértékben csdkkenti, ezzel lehetévé téve
Uj tartalompiaci szerepl6k potencialis megjelenését.

A médiapiaci szerepl6k vertikalis integraltsaga egy olyan tényezd, amely a fentieket
jelentésen befolyasolhatja, és amely a tartalompiaci szereplék belépésének is korlatokat
szabhat. Amennyiben példaul az atviteli kapacitasokhoz valé hozzaférés valamilyen okbdl
(pl. a vertikalisan integralt szerepl6k sajatos érdekei miatt) korlatozott, ugy a tartalompiaci
szerepl6k megjelenése nem varhat6. Kérdés azonban, hogy a digitalis atallas mekkora
befolyast fog gyakorolni az atviteli piac helyzetére, azaz ennek révén varhato-e Uj szerepldk
megjelenése a vertikum barmely szintjén.

Az eurdpai orszagokban mas és mas piaci helyzetet talalunk a vertikalis lanc egyes szintjein.
A legfébb kérdés ezzel kapcsolatban, hogy a kulénb6zé piaci szerkezetek végil mekkora
tényleges befolyast gyakorolnak a csatornak sokszinliségére — tagabb értelemben véve a
médiapluralizmusra —, azt is figyelembe véve, hogy a csatornak sokszinliségét
természetesen szamos mas tényez6 (igy példaul a nyelvi korlatok, szektoralis szabalyozas,
altalanos keresleti tényezdk, stb.) is befolyasolhatja.

A VKK els6sorban az olyan palyazatokat tamogatja, amelyek 6sszefoglaldéan leirjak a
digitalis atallassal kapcsolatos tapasztalatokat, illetve a digitalis atallas vertikum
szerkezetére, ezaltal a tartalompiaci verseny helyzetére varhatéan gyakorolt hatasait;
egyben kitekintést nyujtva a témaval kapcsolatos nemzetk6zi versenyjogi és szabalyozasi
fejleményekre is.

F./ A versenyjogi birsagok elrettenté hatasanak elemzése

A versenytorvény (a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolé
1996. évi LVII. torvény, Tpvt.) rendelkezéseinek megsértése miatt kiszabhaté birsagrol a
torvény 78. §-a rendelkezik, a birsdg meghatarozasanak szempontjait pedig a GVH
elndkének és a GVH Versenytanacsa elndkének két kozleménye, az antitroszt lgyekre
vonatkozéan a 2/2003 sz., a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolyasolasa miatt
folytatott eljarasokra vonatkozéan pedig az 1/2007 sz. kbzlemény ismerteti. A kdzOsségi
versenyjogban a Tanacs a Szerz6dés 81. és 82. cikkében lefektetett versenyszabalyok
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végrehajtasarol kiadott 1/2003/EK rendelete 23. cikkének (2) bekezdés a) pontja hatalmazza
fel a Bizottsagot a 81. vagy a 82. cikket megsértbk megbirsagolasara, a birsag
megallapitasanak szempontjait pedig a Bizottsdg 2006. szeptember 1-jén kiadott
iranymutatasa ismerteti. A birsag 0sszegének meghatarozasakor mind a magyar, mind a
k6zb6sségi szabalyozas a jogsértéssel érintett forgalom nagysagabdl (a magyar szabalyozas
a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolyasolasa esetén vagylagosan a jogsértd
tajékoztatassal jard koltségbdl) indul ki, és kulénféle szempontok figyelembe vétele utan jut
el a végdsszeghez, amely azonban az érintett vallalkozas/vallalkozascsoport éves
forgalmanak 10%-at nem haladhatja meg.

A birsagkiszabas soran kdvetett jogpolitikai célok egyike a jogsértd vallalkozasok, valamint a
tobbi piaci szereplé elrettentése a jovébeni hasonld cselekményektél. ... mérlegelendd,
hogy az elébbiek alapjan szamitott birsagdsszeg kell§ elrettentd erét képvisel-e, tekintettel
az Ugy Osszes korulményeire. Tekintettel a birsagolas jogpolitikai funkciojara, a jogsértéssel
érintett forgalom alapulvétele esetén is mérlegelendd szempont lehet a vallalkozas mérete
(telies nettd arbevétele). Az érintett piaci arbevétel alapulvétele a jogsértés piaci hatasait
képes tukrozni, a birsag elrettentd hatdsa azonban csak a vallalkozas, illetve
vallalkozascsoport egészéhez viszonyitottan értékelhet. Ennek alapjan a szamitott
birsagdsszeg novelhetd (példaul ha egy nagy méretd vallalkozas kisebb forgalmu piacon
kovet el sulyosnak mindéstilé jogsértést), de akar csdkkenthetd is (ha egy kis, ,egytermékes”
vallalkozas kovet el el6szor jogsértést), ha az 6sszességében tulzott mértékiinek tlnik” -
mondja az emlitett 1/2007 sz. GVH-kdzlemény 27. pontja. ,A Bizottsag kulénds figyelmet fog
forditani annak biztositasara, hogy a birsagok megfelel elrettenté hatassal birjanak; ennek
érdekében novelheti az olyan vallalkozasokra kirétt birsagot, amelyek a jogsértés altal
érintett aruk vagy szolgaltatasok értékesitésén tulmenéen kilondsen jelentdés forgalmat
bonyolitanak” — jegyzi meg a bizottsagi iranymutatas 30. pontja. Egyik szabalyozas sem ad
azonban tovabbi tampontot a vallalkozasok méretének figyelembe vételéhez. Ugyanakkor a
Févarosi Birésag az Adeptus és tarsai kontra GVH uUgyben 2007. oktéber 31-én hozott
7.K.31091/2007/16 sz. itéletében arra az allaspontra helyezkedett, hogy ,a birsag mértéke
tekintetében az els6dleges zsinormérték a Tpvt. 78. § (1) bekezdésében rdgzitett, nettd
arbevételre vetitett birsag maximum, amely szabalybdl kdvetkezik, hogy a nettd
arbevételhez” [vagyis nem a jogsértéssel kdzvetlendl érintett forgalomhoz] ,viszonyitva kell
az egyes mérlegelési szempontokat figyelembe venni. Ez érthet§ is, hisz a birsag mértékét
minden koridlmények kdzott az adott vallalkozas teherbird képességéhez kell igazitani,
minden ettdl eltéré szamitasi mod jogellenes.”

A VKK a palyazatban a kovetkezd kutatasi témat tdmogatja:

A palyazé elemezze és hasonlitsa 6ssze az utébbi évek hazai és eurdpai kdzdsségi
joggyakorlatat (esetleg egy-két k6zosségi tagallam joggyakorlatara is kiterjedéen) abbdl a
szempontbdl, hogy az a versenyjogi birsagok elrettentd (visszatartd) hatasanak mérlegelése
soran hogyan vette/veszi figyelembe a jogsértd vallalkozasok méretét és tevékenységének
diverzifikaltsagat.

G./ A viselkedési kobzgazdasagtan (behavioural economics) eredményeinek
felhasznalhatésaga a fogyasztoi dontéshozatal vizsgalataban (kompilacio)

Az elmult években szamos, fogyasztovédelemmel foglalkozé hatésag kezdte meg a
viselkedési kdzgazdasagtan mddszereinek felhasznalasat a fogyasztok érdekében torténd
hatésagi jogérvényesités soran.

A viselkedési kbzgazdasagtan a neoklasszikus kbézgazdasagtan a fogyasztéi magatartas
racionalitasara vonatkozo feltevéseinek altalanositasaval magyardzza a fogyasztéi
dontésekben a neoklasszikus kozgazdasagtan paradigmarendszerében idénként
tapasztalhatdé inkonzisztenciat, irracionalizmust”. A viselkedési kdzgazdasagtan
magyarazatai és moddszertana tulterjeszkedik a ,hagyomanyos” kézgazdasagtan keretein,
felhasznalva a kognitiv tudomanyok és a dontéselmélet eredményeit.
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A témaval foglalkoz6 tanulmanyok egyrészt torténeti-elméleti dsszefoglalast kinalnak, a
fontosabb munkak egyike sem nélkllézi azonban a levont kovetkeztetések erdteljes
empirikus megalapozasat.

A cél az els6sorban viselkedési kdzgazdasagtan moddszereik felhasznalasaval készilt
tanulmanyok, esszék fontosabb megallapitasainak 6sszefoglalasa, bemutatasa, amelyhez
kiindulépontot jelenthetnek példaul a Federal Trade Commission és az Australian
Competition and Consumer Commission altal készitett 0©sszefoglalé anyagok és
hattéranyagaik.

Az alabbi két palyazati felhivast (H., I.) a VKK a Nemzeti Hirkdzlési Hatosaggal (NHH)
egyuttmikodésben jelenteti meg. Ennek megfeleléen mind a palyazati felhivas
megfogalmazasat, mind a palyazatok és a késébbi palyamunkak elbirdlasat a GVH / VKK és
az NHH szakért6i kdzdsen végzik.

H./ A fix-mobil helyettesités vizsgalatanak lehetséges moédszerei

A vezetékes és mobil szolgaltatasok kodzotti helyettesithetéség Magyarorszagon régota
hivatkozasi alap, els6sorban a vezetékes szolgaltatok részérél, a helyhez kotott
hangszolgaltatasok szabalyozasanak enyhitése, felszamolasa érdekében. A helyhez kotott
hozzaférések szamanak évek ota tartdé csokkenése és a hangforgalom mobil halézatokra
torténd fokozatos atterel6édésének hatédsa egyre inkabb érzékelhetd a vallalkozasok és a
fogyasztok szamara, s immaron nemcsak hazankban. Europaban ugyanakkor mindeddig
még egyetlen versenyhatdsag vagy szabalyoz6 hatésag sem allapitotta meg a helyettesités
tényét, féként az alabbi érvekre hivatkozva:

- az el6fizeték tobbsége kiegészité jelleggel hasznalja a vezetékes és a mobil
hozzaférést,

- a vezetékes telefon kollektiv elérhetéséget biztosit egy csalad vagy egy vallalkozas
szamara, mig a mobil telefon személyre szabott, igy kevésbé alkalmas ko&zos
hasznalatra,

- alakossagi el6fizeték jelentés része és a nem-lakossagi el6fizeték donté tébbsége az
Internet elérhetéségének biztositasa miatt nem kivanja feladni vezetékes
hozzaférését,

- a zart felhasznaldi csoportok esetében, amikor az elérhetéség koltsége is szamit a
mobil szolgaltatasok magasabb végzédtetési dija is akadalyozhatja a vezetékes
hozzaférés felvaltasat,

- szamos tagallamban kedvezd dijazasu vezetékes csomagok érhetbk el az
egyetemes szolgaltatas keretében,

- ajelentds hivasforgalmat bonyolit6 el6fizeték szamara a halézatok kdltség-strukturaja
miatt altalaban olcsébbak a vezetékes csomagok, mint a mobil szolgaltatasok.

A helyettesithetéség hipotetikus monopolista teszt alapjan térténd elemzése altalaban arra
az eredményre vezetett, hogy fenti szempontok szerinti akadalyok miatt a helyettesités
legfeljebb egy marginalis el6fizetéi csoport tekintetében allapithatd meg, amelynek
viselkedése (vezetékes helyett mobil szolgaltatasra valtasa) a helyhez kététt szolgaltatdk
magatartdsat nem befolyasolja. Részben a technoldgiai fejlédésnek, részben a
szabalyozasnak, részben pedig a piaci szereplok magatartasaban bekdvetkezé valtozasnak
kdszbnhetéen azonban a fenti szempontok egyre kevésbé jelentenek valtasi akadalyt. A
mobil szolgaltaték is képessé valtak virtualis alkdzpontok kialakitasaval az dsszetettebb
vallalati igények kiszolgalasara, amihez kedvez6 készulék-ajanlatokat is tarsitanak, igy a
k6zds hasznalat nem a készilékhez, hanem csak az eléfizetéshez kapcsoldodik. Az Internet
hozzaférés lehetbsége sem feltétlendl kényszeriti mar arra a felhasznaldkat, hogy
fenntartsak vezetékes eldfizetésiiket: egyrészrél Internet szolgaltatas kabelhaldzaton
keresztil is elérhetd, masrészt megjelentek a vezetékes telefon hozzaféréshez nem kotott
(,naked” vagy ,csupasz’) DSL-ajanlatok, harmadrészt a mobil hal6zatok is egyre inkabb
alkalmassa valnak szélessavu hozzaférések biztositasara. Végul a mobil szolgaltatok altal az
utdbbi idék 6ta kinalt helyhez koététt (Un. ,home-zone”) csomagok is a helyettesités
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er6sodésére utalnak, féleg, ha az ajanlat foldrajzi szam biztositasaval és ekként vezetékes
végzddtetési dijakkal is parosul, ami a zart felhasznaldi csoportok esetében fontos elérési
kéltségekben felfedezhetd kildnbségeket is megszintetheti. A jovében pedig ezeket a
hatasokat a kapcsolt / kombinalt ajanlatok térnyerése, eléretérése csak tovabb erdsitheti.
Mindezen folyamatok hatasanak eredéjeként elképzelhetd tehat, hogy a helyettesités mar
nem csak egy marginalis fogyaszt6éi csoport szamara realis, ami a relevans piac
kiszélesitését is indokoltta teheti — a dontés valdjaban ,csak”™ mérték kérdése. A témahoz
kapcsoléddan igy olyan kutatasok tamogatasat tlzte ki célul a VKK és az NHH, amelyek
felmérik a helyettesités mellett és ellen sz6l6 érvek szamszerlsithetéségének elméleti
mobdszereit, bemutatva azok elbnyeit és hatranyait, alkalmazasuk gyakorlati
megvalodsithatosaganak feltételeit, valamint a kulonféle hatasok 0Osszegezhet6ségének
eszkozeit. A kutatas célja tehat nem a fix-mobil helyettesités altalanossagban vagy egy
kivalasztott orszag példajan keresztul torténé elemzése, hanem egy olyan modszertani keret
kialakitdsa, amelynek mentén a helyettesithetéség kérdése a versenyhatésag és/vagy a
szabalyoz6 szamara megitélhetd. Ennek a vizsgalatnak az aktualitdsat a fentebb mar
emlitett piaci tendencidkon tulmenéen az elektronikus hirkdzlés szabalyozdsanak varhaté
valtozasai adjak, melynek értelmében a mobil szolgaltatasok kiskereskedelmi piacaihoz
hasonldéan a helyhez kotott kiskereskedelmi szolgaltatasok egy jelent6s része is kikerll az
agazati szabalyozas hatokére aldl, igy azokon a versenyszabalyozas jelentésége
felértékel6dhet.

I/ Az ardiszkriminacio megitélése és médszertani megkézelitése a versenyhatésagi
gyakorlatban

Az ardiszkriminacio elterjedt gyakorlat, amely kilénbdz6 formait a piaci szereplék tobbsége
gyakran alkalmazza. Az egyes fogyasztéi csoportokhoz, piaci jellemzékhéz igazitott
ardiszkriminacié joléti hatasai — amelyek pontos meghatarozasa gyakran nehézségekbe
Utkdzhet — Osszességeében legtdbbszor pozitivnak tekinthetéek, amennyiben a
termék/szolgaltatas igénybevevdinek szamat, vagy a piaci keresletet ndvelik. A magyar
versenytorvény, sok mas orszag versenyjogahoz hasonléan, bizonyos korlatokat fogalmaz
meg a gazdasagi eréfolénnyel rendelkezé vallalkozasok ardiszkriminalasi lehetéségeit
illetéen, amely Kkorlatok tartalmaval és alkalmazhatésagaval kapcsolatosan azonban
megoszlanak a vélemények.

A palyazat keretében a VKK és az NHH azt varja a palyazotol, hogy a kapcsolodo
nemzetk6zi szakirodalom, a versenyhatdsagi esetjog és a szabalyozoi gyakorlatok alapjan
mutassa be az ardiszkriminacié ténylegesen, vagy potencialisan versenykorlatozé és/vagy
kizsakmanyold hatasu eseteit, ezek értékelésének lehetéségeit, és a kimutathatd karos joléti
hatasok esetében, azok szabalyozasi vagy versenyjogi alapu kezelésének lehetfségeit.

A VKK és az NHH kllénésen az alabbi ardiszkriminaciés magatartasok kdzgazdasagi
értékelési lehetéségeinek bemutatasat Gdvozdiné:

- A vertikalisan nem integralt piaci szerepl6 altal tanusitott ardiszkriminacié (amely az
ardiszkriminalo vallalkozas vevéi kozotti versenyben fejti ki hatasat, amely piacon az
ardiszkriminaciot tanusité vallalkozas nincs jelen).

- A fdldrajzi alapon, de nem a keresleti jellemz8k mentén végrehajtott ardiszkriminacio,
amely kifejezetten a versenytars altal tamadott, vagy tamadni szandékozott
terlletekre fokuszal, de nem eredményez (a felfal6 arazas standardja szerint)
koltségek alatti arakat.

- Az idbbeli ardiszkriminacio olyan esetben, amikor az ardiszkriminacié hatterében levé
f6 érv, miszerint az Uj piacra lépdket kivanja 6sztdnzi, mar nem, vagy kevésbé igaz (a
piacra val6 belépés mértéke csdkken, a meglévd Ugyfélszamhoz képest minimalis),
€s a megkuldonbdztetés hatasa inkabb a valtasi lehetéségek korlatozasaban nyilvanul
meg.
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4. A palyazok kore

A fenti palyazati témak barmelyikének kidolgozasara vallalkozhat maganszemély vagy jogi
személy (jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag), kutatdintézet, oktatasi
intézmény, tarsadalmi szervezet.

5. Pénziigyi feltételek

5.1 A palyazat pénziigyi keretei

Jelen palyazaton felhasznalhaté pénzugyi keret a VKK koltségvetésében rendelkezésre all.
A VKK a GVH részjogkdrli koltségvetési egysége, amely az elemi koltségvetésében
jévahagyott és hozzarendelt valamennyi eliranyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

5.2 Az elnyerhet6 tamogatas mértéke
A program vagy tevékenység kéltségeinek 100 %-a.

5.3 A tamogatas tipusa
Vissza nem téritendd tamogatas.

5.4 A tamogatas maédja

Elsédlegesen utdéfinanszirozas, a tamogatas folydsitasa a tamogatasi szerz6dés szerint, a
szakmai és pénzigyi beszamolast kdvetéen torténik. A VKK el6leget nem biztosit, ettél
azonban kivételes és indokolt esetben el lehet térni. Amennyiben a tamogatott program,
feladat vagy tevékenység tdbb részletben is megvaldsithatd, a tdmogatasi szerz6désben
részletezettek szerint lehetéség van — a megvalésitott részeredmény utdlagos
finanszirozasaval — a tamogatas részletekben térténé folydsitasara, ebben az esetben a
beszamolas is ehhez az Utemezéshez igazodik.

5.5 A tamogatas igénylésének és felhasznalasanak feltételei

Amennyiben a palyazé a palyazati programhoz vagy tevékenységhez a benyujtott
koltségterv 100 %-at el nem ér6 mértékl tamogatéast igényel, a koltségek fennmarado
hanyadat maganak kell fedeznie (sajat forras). A sajat forras meglétét a VKK felé a palyazat
soran igazolni kell. A sajat forras az allamhaztartas valamely alrendszerébdl szarmazo
tamogatasbdl is finanszirozhatd, de az igényelt tdamogatasok nem eredményezhetnek
nyereséget a palyazonak, illetve a palyazat elbiralasa soran elényben részeslinek a mas —
allami vagy dnkormanyzati kéltségvetési — forrasbhol még nem tamogatott palyazatok.

A tdmogatas kizarolag a tamogatott programhoz, tevékenységhez kdzvetlenll kapcsolodo
ésszer( és indokolt koltségek (pl. személyi és dologi kiadasok) fedezésére, a tamogatasi
szerz6désben részletezettek szerint hasznalhato fel. A tamogatas felhasznalhat6 a palyazati
program megvaldsitasahoz szorosan kapcsolédd szakmai rendezvényen (konferencian,
tanulmanyuton) vald részvétel és utazas koltségeinek fedezésére.

6. A palyazas modja

A benyujtandé palyazati dokumentaciénak tartalmaznia kell:

- a palyazati Grlapot;

- a palyazé és eddigi szakmai tevékenysége rovid bemutatasat legfeliebb 3 oldal
terjedelemben (1. sz. melléklet);

- a palyazo6 gazdalkodasardl szol6 tajékoztatot (2. sz. melléklet)

- a palyazati téma megvaldsitasara vonatkozé munkatervet (3. sz. melléklet);

- azigényelt tamogatast alatamaszto koltségtervet (4. sz. melléklet);

- a palyazé 5. sz. melléklet szerinti nyilatkozatait, illetve szikség esetén azok
igazolasat;

1.
’

' Maganszemélyek és oktatasi intézmények kivételével.
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- a palyazo létezését igazold, 30 napnal nem régebbi okiratot vagy annak hiteles
masolatat® (6. sz. melléklet).
A palyazati dokumentacié benyujtasahoz szikséges formanyomtatvanyok (palyazati Grlap,
1.-5. sz. mellékletek) elektronikus Uton, a VKK honlapjan (www.versenykultura.hu) érheték
el. Palyazat kizarélag ezen formanyomtatvanyok kitdltésével nyujthaté be.® A kitoltott
formanyomtatvanyokat el kell latni a palyazé térvényes képvisel6jének alairasaval és a
szervezet bélyegzdbjével.

A palyazati dokumentaciot négy példanyban (egy eredeti és harom masolati) kell
benyujtani. A Kitdltott formanyomtatvanyokat elektronikus adathordozon is csatolni kell a
benyujtott dokumentaciohoz.

A palyazat benyujtasa kizardlag postai udton térténhet. A palyazatot a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenykultura Kdzpontjanak cimére kell eljuttatni (1245 Budapest 5., Pf.
1036.), a boritékon tlintessék fel a palyazati eljaras szamat (VKK/2/2008).

A pélyazat beaddsdnak hatdrideje 2008. februar 29.* azzal, hogy a palyazati programnak
és a beszamolasnak is lehetéség szerint a munkaterv altal feldlelt idészakban (2008. januar
1. — december 31.) meg kell valésulnia. A VKK nem zarja ki ugyanakkor a munkaterv altal
feldlelt idészakot kdvetben lezaruld, illetve tdbb éves kifutasu programok tamogatasat azzal,
hogy tamogatasban csak olyan program részesithetd, amelynél a palyazat eredménye vagy
a palyazati célokkal dsszefliggésben értékelhet6 részeredménye a tamogatott id6szak alatt
ténylegesen megvaldsul, de legalabb olyan fazisba jut, amely a pénzligyi elszamolast
lehetévé teszi. A VKK tamogatast minden esetben megvalositott palyazati
(rész)eredményekre tekintettel nyujt. A palyazat benyujtasa el6tt mar teljes egészében
megvalésitott program utélagos tamogatasa nem kérhetd.

A palyazattal kapcsolatos tovabbi felvilagositast irasban lehet kérni a VKK-t6l a 472-8898
faxszamon vagy a versenykultura@gvh.hu e-mail cimen.

7. A palyazat elbiralasa

A biralat els6 szakaszaban a formai kovetelmények ellenbrzése torténik. A hataridén tul
benyujtott, tovabba a palyazati feltételeknek meg nem felel§ palyazatok nem kertilnek érdemi
elbiralasra.

A palyazatok szakmai tartalmanak elbirdlasat a GVH VKK munkatarsaibol allo, legalabb
harom f6s biralo bizottsag végzi.
A biralé bizottsdg — amennyiben a palyazat elbiralasahoz sziikségesnek tartja — a palyazat
szakmai vagy pénzlgyi tartalmaval kapcsolatban irasban kérdést tehet fel a palyazénak
(nem a palyazat esetleges hianyainak potlasa érdekében).
A pélyazatok elbiralasanak fé6bb szempontjai:

- a munkaterv szakmailag mennyire tekinthet§ megalapozottnak, illetve mennyiben

felel meg a palyazati kiiras célkitlizéseinek;

- akoltségterv redlis-e (a koltségek nagysaga és felosztasa); tovabba

- a palyazo eddigi szakmai tevékenysége milyen eredményeket hozott.
A biralé bizottsag az esetlegesen forrashiany miatt nem tamogathaté, de egyebekben
szakmailag megfeleld palyazatok sorrendjét is meghatarozza. Ha valamely nyertes palyazoé a
tdmogatasi dontés meghozatalat kdvetben visszalép, vagy a tamogatasi szerz8dés
megkotésére a palyazonak felrdhatoé okbdl a tamogatasi dontés meghozatalatdl szamitott 30
napon belll nem kerll sor, vagy a megkotott tamogatasi szerzédés késébb megsziinik /

2 Maganszemélyek és oktatasi intézmények kivételével.

A formanyomtatvanyok elektronikusan szerkesztheték, de a tartalmuk nem valtoztathaté meg.

* A VKK pénziigyi lehetéségei és a megjeldlt palyazati idészakban beérkezett palyazatok fiiggvényéven dont arrdl, hogy 2008
folyaman hirdet-e tovabbi palyazati lehetéséget a VKK/2/2008. sz. palyazati eljaras keretében.
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megszintetésre keril, a tdmogatas — a birald bizottsag altal felallitott sorrendben — a soron
kovetkezé, korabban forrashiany miatt nem tamogatott, de szakmailag megfelelé palyazat
benyujtéjat illeti.

Nem nyujthaté tamogatas olyan palyazoé részére, aki:

- a palyazati dokumentaciéban vallalt sajat forrassal nem rendelkezik vagy azt nem
igazolja megfeleléen;

- c¢s6d-, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras alatt all;

- az addézas rendjérdl szold 2003. évi XCII. térvény 178. § 20. pontjaban meghatarozott
koztartozassal rendelkezik:®

- nem felel meg a rendezett munkaugyi kapcsolatok — az allamhaztartasrél szolo 1992.
évi XXXVIII. tdrvényben — meghatarozott kévetelményének;®

- a palyazati felhivasban meghatarozott dokumentumok vagy nyilatkozatok barmelyikét
nem csatolja vagy visszavonja.

A palyazatok elbiralasanak hatarideje minden benyujtott palyazatra nézve 2008.
marcius 31. A palyazat eredmeényeérdl a VKK irasban értesiti a palyazot, s a nyertes palyazok
nevét, programjuk révid leirasat és a tamogatas 6sszegét a VKK a honlapon is k6zzéteszi.

A tamogatas az igényeltnél alacsonyabb &sszegben is megallapithaté. Amennyiben a
palyazd az alacsonyabb dsszeg esetén is képes a palyazatban vallaltak megvalodsitasara,
errél, valamint arrél, hogy megpalyazott és az elnyert dsszeg kuldnbdzetére vonatkozé forras
rendelkezésére all, a dontés kézhezvételét kdvetd 15 napon belldl koteles irasban
nyilatkozni. A nyilatkozathoz csatolni kell a moédositott megvaldsitasi Utemtervet és
koltségtervet.

A GVH a nyertes palyazokkal a tdmogatasi dontés meghozatalatdl szamitott 30 napon belll
tamogatasi szerzédést kot, amely részletesen meghatarozza a tadmogatas
igénybevételének feltételeit, a megvaldsités, illetve a finanszirozas id6beli Utemezését, az
ellenérzés és elszamolas rendjét. A tamogatasi szerz6dés tervezetét a palyazati
dokumentacio tartalmazza.

8. Egyéb

A palyazénak a palyazaton nyertes program vagy tevékenység megvaldsitasa soran fel kell
tuntetnie, hogy ahhoz a VKK tdmogatast nyuijt.

A palyazo a tdmogatasi szerz6désben meghatarozottak szerint — az ellenérzés részeként — a
tamogatott program vagy tevékenység megvalésitasarol szakmai beszamolét készit, illetve a
VKK kérésére a program vagy tevékenység eredményeit egyéb formaban (példaul eldadas
vagy rovid irds formajaban) is bemutatja a GVH munkatarsai vagy kilsé szakemberek,
erdekl6d6k szamara.

Budapest, 2008. januar 25.

¥ Kéztartozas: térvényben meghatarozott, az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetéseibdl ellatando feladatok fedezetére
eléirt fizetési kotelezettség, amelynek megallapitasa, ellen6rzése, behajtasa birésag vagy koézigazgatasi szerv hataskorébe
tartozik, valamint a koztestilet mikodésének fedezetére torvényben eldirt fizetési kotelezettség, feltéve, hogy azt dnkéntesen
az esedékességkor nem teljesitették. Koztartozds az is, ha az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetése terhére
jogosulatlanul igénybe vett vagy rendeltetésétél eltéréen felhasznalt tamogatas és jarulékai megfizetését az arra hataskorrel
rendelkezé szerv elrendeli, és azt a kotelezett az el6irt hataridbig nem teljesiti. Az allami addhatésag a tamogatas
visszafizetésérdl rendelkezé szerv megkeresésére a koltségvetési tamogatas visszatartasi jogat e tartozasok tekintetében is
gyakorolja.
15. §
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