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Az interjukétet a Gazdasdgi Versenyhivatal
megalapitdsa ota eltelt 25 évet a korabeli
ljsdgcikkekbdl vdlogatva mutatja be.
Interjualanyaink az egyes hiraddsokat
kommentdlva személyesen emlékeznek
vissza az egykori szakmai felvetésekre,
jogalkalmazdsi lehetdségekre és
nehézségekre, az azota bekdvetkezett
vdltozdsokra és tanulsdgokra, illusztrdlva
az Olvasé szdmdra azt az utat, amelyet a
Versenyhatdsdg ez alatt a két és fél évtized
alatt megtett.
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SULYPONT

A VERSENYJOG

KORSZERUSITESE

A placgardilhodss épitésében sok feladatot kell megolda-
ni, erek egyikén jelenti majd a versenytdrvény és az dnor
vény elfogadisa. De hdtra van még — 10bbek kiein — &
jegybanki ¢ a  kereskedelmi WBrvény  megalkotisa,
eldoriink dll azon Wevinyek rovizdda, amelyek néhiny sa-
josan monopolizdlt evékenységet érintenek (n vasiah wr-
vény, ax utakrol, a lgi-vizi kizlekedésndl, o postdndl, a
tivikDrlésrdl sth. s2dld Wrvény) és még nines koncesszids
wrvénylnk. Vamnak & guedassignak olyan sagitos serile
fei, ahol az (zletvitelt minismenandcsi rendeberek, vagy
alacsomyabb saintd jogsabdlyok irdnyijk & fontos ben-
ne a magasabd seintd normarend kinlakitdsa. Tlyennck 1e
kintem ar agrér-intervencida rendseer kereteinek meghati
roedsdl, vagy ax export és imp godélyenés normdinak
rivgrivésdt, Sagios mddon drintl o gaedasigot o fogyas i
érdekvédelom és dgy vélem, hogy czen a teriibeten is alap-
vetden dj jogot kell majd alkotnan a parlamentnek

A piacgaadasig megterembése ax 4nd-, o pénz- & n mun
kacropinc smabdlyordsds is feliéicleri. A kommdnyzatnak
ltre kell hoemia azokar a még hideyzd imézményeket, és
ki kell dolgoznia azokat o politikai elképeeMsekel, ame-
Iyek ae egyes placokon & piacgardasdg dltalinos nonmdi
sperinh szabad és szabdlyonon mékodds kereeil és lehetd
stpedl megteremeik.

A verseny- és dnbevény hdtterében olyan gardasdgpoli
skt kel folytatni, amely az dru- és seolgdhatdsi piacokon
wra kényszeriti a belfbdi graddlhoddhar, hogy techmikai
seimvonalban, mindségben ¢ saolgdliatisi kubtdriban ver-
senyexnenck a KfIdi cégekkel a magyar fogyasesd pén-
obén

A magsnulajdon fejiddésével a rsadalom a placgaeda.
uighdl fakadd kénysrerind erdkiel és a gasdasigi verseny-
ben kialakubd sapdtos etikdval szembest! majd. A villvoes-
sokban sokakat érhetnek meglepetések, a varhatt hatdsok -
ra todatilag s fel kell készindink

A VESZTES UJRAKEZDHETI

Sedmitani kell arm, hogy a mal és & ma még nem is lésend
pardagok valdszindleg még pardagabbak lesznek, A va
Eyonosodds aronban nem lesz korkitlan. A taradalomiban
még nem alakult ki a tspességes gardagodis énéknendje
sem, pedig endlkil modem piacgardasdg nem |&erik
Arra vin sziikség, hogy o 1drvényes modon, tirsadaimilag
ellendrithetd formdban, ax addeon jovedelembd felhal-
mozon vagyon tisinsdgit és jogossdgit ne kérddjelezhos-
e s ne is kérdGjelorse meg senki. Sem az egyik polgér &
misikét, sem a hatalom s polgdeée. Tradicbinkal ismerve
valdszind, bogy crcknek o thrsadalmi mormdknak a kiala-
kuldsa évekig tarthat,

A placgaadasp a mindenkori gydrtes panjdt fogja és
mem tixmeli a vesztost, Bz akkor is igaz, ha a modem dlla-
mok felkésziltek o vesziensé viltak Mezésére és heaelésé-
e is, Ennek formdja é I inh s k-
dik o virsadalom fejiddéséhes, andl nem szakithaté el, Ne
kiink is fel kell késatingnk » fisaességes versenyben elbu-
bonak sajdios védelmére. Ar aronban myilvinvalé, hogy
indst jelent & versenyben lemaradd ganddlbodd egyseend
megmentése és mist jelent ax embemek, mind az egyetien
“rékalkond erdimek, a huminumnak a védelme, A gardass-
£ venenyben alulmaraddkat nem célszend védeni, men
kuloaben » tirssdalom elvesztl @ versengésben 1évd ntve
kedési endt. Termésretessé kell villnia azonban annak s,
hogy & gandasdgl tevékenységhen egyszer veszies ijra-
kendhet, A pincgandasighan ez is egyfajia pogitiv énék,
crént sz djmkendésher lehetdséget add keeteket is meg
kell werendeni.

A gardasigi verseny megjelendsi formdi & modem vi-
lighan rendkivill sajdtosak. Miutdn a verseny lehetdsépe
& tdreadalmi érdekkéne 10nénd kezclése az elmdlt 40 év-
ben nem nyert ndlunk polgirjogot, a vemenyrdl, annak
mai formdirdd rendkivill sokféle srubgektiv nézet Méserik
mind szakéndi, mind laikus kietkben. A modem vildg
ban a verseny nem egyenld a marakoddssal, o farkastore-
nyek uralmiival. Nem feltétlentl ddzendd minden olyan
kormdayzati inézkedés, gasddlkodok kizti megdlla-

scgardasigokban 6 modem versenyjog €5 vervenyszabd-
z:::ummevm fefldal ki, & abban megje-

A kormédny benyujtotta a parlamenthez és
az rdvidesen megtirgyalja ,,A
lisztességtelen piaci magatarids tilalmdrdl"”
¢s Az drak megdlispitdsdrol” szdld
tarvények tervezelét. A torvényjavasiatok

gazdasagpolitikal hétterst viligitla meg
frdsdban az Orszdgos Arhivalal eindke,

161 védjuk, mig a versenykorldeozdst jebensd megillapods
sok ( kanellek), valamint a gaadasigi endidénnyel vabd
visszaélések tikimdval alapvetden a versenyt, mint koeér-
deket védjok, Hasondd megfomolishal kezell o worvémyja
valat & vAllalati fdeide, illetve egyik villalatmak o mdsik
villlalar felemi meghatirosd befolydsdt olyan Ugynek,
amelynek ellendrzése a kiros monopolbelyzet és vissza-
éléure alkalmas pardasdpi erdfobény kinkskulisit hivason
megakadilyozn,

A KARTELLEKROL

Termésretes magatartés, hogy a gardasdgl versemyben
résrvewdh mindent megresamek annak éedekében, hogy a
verseny korlisozdsival, kikapesoldsdval i elfmybis jusss
nak, Exén kitnek kilonféle megdllapodésekas, Ugyanak-
kor ar is termdéssetes, hogy a torvényalkon és a meglekeld
intézmény Teldp e vensenykorldoozisok ellen, hiszen a
tsanessépes vereny léte, mivel ar ndvekodés) és pandago
disi end, kiedrdek

A versenyiorvénylink megfeleds srakaszai hallgardlago
san I8 fehéreleznek néhdny versenypolitikai alapeiver. A
versenykorlitoed megdllapodésok rendszenint & megdlla
poddson kivill dll6 feleknek okoemak kim, a tilalom az
egyermények kivill maradd versenytirsak védebmét is je
lenti. Az aponos piac eladdinak, vagy veviinek megdllapo
ddsal ax dgynevezett horizomdlis kartelbek, rendszering na-
gyobb kir tesznek » versenyben, mint o piacok szerepldi
nek vertikilis megdllpoddsai, Exén o 106rény s ibbségé-
ben a horrontdlis versenykorldtons megillapodisok tilal-
mdval foglalkorik

A vernkilis megil sonibdl csak @ viszoaiels-
disi d&r mepkosését tiljuk, mivel arzal mdr cgy mdsik
pincon lévé verseny korlisoedsa érhetd ol

A pardasdy, ne dzlet természetes mddon leremd & ver-

JOGVEDELEM

senytinak egytnmdkiddéséhey is keneteket, Konts villala-
toknt hornak Ware kusatism, gyirtdsi kooperdciona, ossze-
hangolpék a forgalmazdsi m&mmu. amelyek eredmé-
myedl o fogymsntd is Elveri, esetheg kiindsen Mpoek fel o
killpiacon stb. Efsjia egy@nmidkiodés cfled egyermények.
nek aronban lebet olynn versen ) hatiisa, amelyet
o Wevény tilt, Ex esethen méregeln kell a kialakualt hely-
tetet. A versemypolitika azon az clven dll, hogy ha az
pozitfy hatésal, eldnyei meghaladjik a hderd.
tilabom aldl mentességes kell adni. A ver.
tehdit tiszteli & hasékomysdgjavulis,
versenypolitikal spempontnak  kisérelink meg
o lwn'mm—“ 0 s e ¢
ferdl a N 1 v -
llfl erSftilény vissradiscinek megakaddlyozgsdban, A ha.
72l piscon a srerepldi szdma ugyanis esetenként kevés,
kis- és kbedpvillalarok még nem cherjodick, exén ados

helyzetben & kartell-tilalom nem serped ki olyan verseny-
korldsord megdllapoddsok megkonésére, amelyekkel a par
dashgi erdfibény vissratlésel megakaddlyorhatdk

A Tejlidés sorin remélherfeg egyre jelembuebl seere
pet kagnak a kis- és kosépvallalkozdsol, A trvényebié
el vitdk sordn sbbeeie felmeriilt olyan versenypolikat
kivetclmény esetleges torvényi megfogalmazdsinak ar
ipénye is, hogy — hasonltan egyes nyugati orsadgok ver
semyjogahos — a kis- & kopépvallalaol kel megdlla-
poddsok (kanellek ) cleve mentessépet kapjanak. A jelenle
pi szakasyban ilyenfajta  csoportmentesség’  wurvényi
meglogalmazdsit még korainak tartottek, hisoen a vélhetd-
en kialakuld esetjog fogja megieremeni st o Tajtn irdny
nit, amely seakmailag cligazin benminker a karellmegpilla
poddsok koson dlualdhan is, Misésa o mai piaci viseo
oyok koeon még nincs kifinomult ménrcénk ama, hogy
adott termékkivrben valdjiban milyen is Jebet a kis- vagy
ktirépvilllalmok megallapodinak wersenyborlibord e
repe. A torvényterverel art vébelmer, hogy $ szAzalék
alatl egyunes piaci nészesedés kfeepette meghosin kar
tellmegilapodds olyan jelensékiclen kin okozha a ver
senynek, hogy a tkalom rdjuk nem vommkook

Manapsdg gyakors a monopdismokial kapesolstos vé
leménynyilvinitds. A legfoniosabh, hogy dvatossdpr im
sek ar piéletalkotishan, hiszen dridsi o cudbitis arra, hogy
elkivessik azt a hibdr, miszenint ehfbb vigunk és utina
sedmolunk

A versenyiirvény o monopolbelyeetekkel kapcsolathan
két tdrgykin kezel: egyrésn gardandgi erdfobénnyel vald
visszadhési tilabmat deklard]l, mastésen a vallalan fdriok
nil, egyik villalkordnak o masik villalkord feletti megha
tiroed befolyds-seeraéschor eldeeres enpedélyeadsen ke
resenll kiviinja megokaddlyorni 8 gardasdgi erdiddémyes
helyzesek (és ennck keretében & monopiumok ) éssrenit
len kinkakuldsar

A MONOPOLIUMOKROL

kimeretes, hogy & mai monopélivmok egy résee felesbeges
protekcionizmushdl ered, Fadn az elsd 1épés a protekcio
niemus  feMllvizspilata, illeve megsziinterdse.  Vannak
olyan monopolhelyzeick, amelyeket egy régi mestervépes
villlalati, soerveset: dsseevonds tereemeett, Wit a decentrali

2ichd 3 megoldds. Vannak gardilkodek, akik salamikor
kizdrdlagossdgod és hatdsdgi jogkort kaptak, « ezek 2 gz

dédlkodéssal tssrcfonddva élvernck sajdtos monopolhely

2etet

A privatizdoid megvaldsuldsa sordn Ogyedni kel arra,
hogy a kirosnak el monopolhelyzetckel ne privatiedl-
:uk, mer exrel birvos, hogy mem javul o rendszer hatisfo

&

A pardasigi versenyben résetverdk madiik, hogy olyan
piacra nagyon nehéz betdrmd, amelyen monopolbelyzet
van, vagy ahol néhdny villalat gardasdgi erdfolénye a
meghatkrosd (oligopol straktira), A kormdnynak ésssend
versenypolitikai oflja lebet ax, hogy a killndsen monopo
lizdlt pincra djonnan helépdk demeneti segitséper kaprak,

Nem szabad aronban elfelejienink, hogy a magyar me.
retekher képest magy & monopolbely setben Moo villalats-
mk nemaetkior) daszehasonlivkshan esetleg kicsinek szami-
tanak, €5 anil, hogy & belfilkds piacon endiilényhen van
nak, még a kilpiacon nagyon enftlenck lehetnek, Csupdn
an hangsilyorndm, hogy a nemuetkoei versenyben vald
részvéiel — vagy pusauin ax opiimdlis Gzemmérer — bel-
foldon indokolhat paedasdgi enfiBkényes'" dllapotokat.
Mis kéndés terméseciesen, hogy a tievénynek uz ezzel
vald visszaélést tirsadalrm éndekhdl itanks kell, s ennck
o tiltdsnak érvényt is kell szerezniink

Azon keseolgiltatisokndl, ahol az alvernanfy kindla ér
telmetien (villamosenergia, viz- és csatomaseolgfleads
sth. ), olf 3 szolgdlatd mindig bizonyos sermészetes. mono-
polbelyzetben van, E téren nem a monopolhelyner fielszd-
mokisa a célsrend program, hanem olyan koriimémyek ki-
alakitksa, amelyeknél a tissességes (eletvitel és hasékony
gardiliodds ellendrizhed,

A febsoroltakkal csupdn pelezni szdndékortam az Sluald-
nowfuls vesaélyds és felhiviam a figyelmet ama, bogy meg
kell tamulnunk egyiin ékni a monopolbelyzetekkel és a gaz-
dasdgi eréfdlényes helyzretekkel. Ez aronban nem mente-
it ax alol, hogy a korminyzar & a jogalkoid valamint »
Jognak érvényt srered mindent meglegyen anmak drdeki-
ben, hogy ar adont kovben is megvaldsuljon & thrsadabmi
célokal jelemd versenypolitikai irknyelv, & helyzetel vald
visszadhés tilalma.
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versenyjog korszertsitése” cimi cikk ira-

sakor tele voltam sokféle varakozassal, de

a 25 évvel késébbi helyzetet biztosan nem
tudtam elképzelni sem. A fejlett vilagtél valo le-
maradasunk ellenére 1990-ben mar hittem abban,
hogy versenypolitikai lemaradasunk nagy részét
be lehet hozni viszonylag rovid idé alatt, a kérdés
csak az volt, hogy a Teremté ad-e nekiink lehet6-
séget erre, és nekem milyen szerep juthat mindeb-
ben. A Figyel6ben megjelent cikkem utal az indu-
las pillanataira. Ekkor mar az Orszaggylés elétt
van a versenytorvény és az artorvény tervezete. {ra-
som bevezetdjében utalok arra, hogy mennyi min-
den hianyzott még a piacgazdasagi normak megal-
kotdsabdl. Azt hittem, hogy ezeken par év alatt tul
lesziink. Tévedtem, legalabb masfél évtized kellett
mindehhez.

Nekem a Gazdasagi Versenyhivatal lett a szemé-
lyes rendszervaltasom. Ett61 még nem felejtettem el a
multamat, sem az arrendszeri, inflacidelméleti, vagy
akar a gazdasagmatematikai ismereteimet, amelyek
nagyon jo alapot adtak az ,antitrust economics” és a
versenypolitika sokféle targykoérének megismerésé-
hez, majd képviseletéhez.

Visszaemlékezve a Versenyhivatal indulasa el6tti
évekre és a kezdetekre, jelképesen azt mondhatom,
hogy egy pici hazban laktunk, de palotardl almod-
tunk. Nos, eltelt a 25 év, és megallapithatom, hogy
annak idején a palota alapjait rakosgattuk, ami mara
lényegében felépiilt. Mas szavakkal: a 25 év alatt Ma-
gyarorszagon egy szakmai kultura jott 1étre. Vitatha-
tatlan, hogy a versenyjog altal kozvetitett értékrend

25 év - 25 cikk
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egyre szélesebb korben épiilt be vallalkozasaink min-
dennapjaiba. Az egyetemeken lehet versenyelmélete-
ket, versenypolitikat, versenyjogot tanulni. Dokto-
1i iskolak alakultak a szakmdaban. A legmodernebb
szakirodalom azonnal rendelkezéstinkre all, 1étez6
és versengd nézetek ismerdi lehetiink, és akiben van
kell6 spiritusz, az a viladgot és a szakmat formdlo né-
zetek alakitéjava is valhat. Szamomra mégis talan a
legfontosabb, hogy e palotaban - legf6képpen az an-
titroszt teriileten - nem sztiletik dontés a kozgazdasa-
gi alapok megfontolasa nélkiil, vagyis ndlunk a ,law
and economics” igazi interdiszciplinaris fejlédése és
alkalmazasa valésulhatott meg. Nos, ez mar kultu-
1a, ez mar érték, amelynek mindenkori 6rzéit rend-
kivili felel§sséq is terheli, hogy az dllandé meguju-
1as képessége fennmaradjon.

A Gazdasdgi Versenyhivatal létrejottét megel6z6
évek és persze a GVH els6 7 évének munkaibdl 25-
30 év multan csak a szép marad meg az emberben, a
kiiszkddést feledteti az id6. Ez igy van rendjén. Orom-
mel t6lt el a tudat, hogy az elmult 30 évben akar hi-
vatali munkammal, akar egyetemi oktatoként, akar
tanacsadoként hozzajarulhattam e szakma kialaku-
lasahoz, presztizsének noveléséhez, vagyis a palota-
hoz. Minden intézményt és személyt koszonet illet,
aki ebben engem segitett. Koszonet illeti az utédokat,
a hivatal mindenkori vezetit és munkatarsait, akik
akar hozzam hasonléan, a mindenkori elemekkel
folytatott kiizdelemben kitartassal és hivatastudat-
tal mind azon munkalkodtak, hogy erkoélcsi tartas-
sal szolgalhassuk kiildetésiinket, ami akar személyes
boldogulasunk alapjava is valt, és valhat a jovében is.
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» Mivel mind a Németh- mind az Aatall-kormdny idepn
résn vetiem kodifikicids munksban, hatirozonan dllitha
tom, hogy a versenyjogi résnekben nom 10eém Iényeges
viltozks. Tavaly tavasszal peves francia, német, svéd &

— most midr hadd fogalmazzak gy kollépga
val konzuleiitam, Sefmos hasznos javasimol tenek. Példd-
ul & korddbi javasistunk egyik paragmfusa a doenpinggel
Osspefugpd drversenyt probdlta tilans, de a meglogalma-
vy a természetes konkurencidbd! adddd drversenyt s ki
kapesolts volna. Bzt & paragrafust kivettik a tevényba, o
ke jogsrabdly seileten a dompingdr (tlalmdbnd], exdltal
mindhél wrabdlyords egyeénclmibb lett,

Vihtozds az 1, bogy egy €vvel el még mem o wie
vényhen. hanem killon jogszabdlyban tervertilh rogaiten
az elpinisjop kéndéseket, Ugyancsak villoads, hogy a Ver-
senyhivatal felbatslmazdsa egyéneimben a versenyjogra,
a versenypolitikal megiélésen alapuld dontésekre sedkaly,
a polgin jogi témdk — példdul wilagdon- vagy kinéniids
vitdk — ;5.; a polgdri birdsdgok hatdskondbe keruliek
Ez a joghinonsdg seempontpbdl kedveadbb,

Lot volne hest-
et nem sokat villosos m -

A
LR

s, mivel & 9 talmé-
ral is woit MOrveyunk, cash — RGHOAGeEn & ver.
—mnmm Vs vissImHe L (10
w—mmmm qu.: mawls-
'mn ¥ v polithsl és gazds-
> A régi tirvény hatdstalamsdginak egyik 18 ol ax volt
hogy olyan insézménycknek — minaaiérivmoknak. drhi
vatainak — kellett volna betartisa felen Srkidmalii, sme
Iyek mas funkoiiik alapyén esclleg ennck éppen az ellen
kerfjében voltak érdekeliek. Ea répita podpuk, & ha mdr
tavaly életbelépent volna a 1arvémy, akkor fs tisrta profild
karvelibivatalt kelbett volna |érehoens, Termessetesen
villozds csak skkor lebet érdemi, ha a pandaskgpolitika
eptsre vihorik, ebdrehalad a privanzdod, o kil gardasdg)
myltks % benne az imporiverseny folyamata. A lervény
saelleme ugyanis placgandasigot 1éieler fel
:mum—l_ ;— WOXOH bendt Fry -

elenimonass van wannak olyan whonck,

Byek & mal fbipisci lﬂm vetrik M‘IW
» Tisnességiclen piaci magatarsdsr ohd  szabdlykéns
nines olyan eldinis, amely o Jélplaci™ dllapotokra épline.
Ha a piscon nincs egyensily, akkor a mi versenylorve-

mylnk az igy keletkead hatabmi viseomyokkal vald vissea-
!:h ellen &ﬁjt védelmet, A tisetességrelen placi magatar

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

SOK ES FELREERTESEK

Hérom évvel ezeltt Vissi Ferenceel, az
Orszigos Anyag- és Arhivatalbol akkoriban
alakult Orszadgos Arhivatal
elndkhelyettesével készitett interjinak Az
anyaghivataltol a kartellhivatalig?" cimet
adtuk. Es ime, most Vissl Ferencet mar
mint a Gazdasdégi Versenyhivatal elndkét
kérdezte Karsal Gébor.

_Puinidn felelenrés alappdn sem vagrunk baplandid ofdrdst
indirand.”

kell kémie a védeménylnket. Elfogadnia ugyan nem kell,
de dlldspontumknak mégis sdiyt ad, hogy nekem a parks
mend clon ¢vente be kell sedmolmom & gandasdg) verseny
seabadsdgardd, s & kormday chben jétseott seerepén®
Felubrés naMul, ajst ¥ Jote I8 Mt fog-
Inihatrak konksel Lgyekben !
» lgen. vingilasol inditharunk, hatdsozated (s hoahasunk
komkrét Ggyckben is. Példiul viesgdlatod végeaheriink a
prosekcionizms és a verseny kaposolathndl, s ha dgy kil
gk, hogy bizomyos protekcionista szabdlyok akaddiyor
ik @ versemy midkodését, akkor keademényermi fogjuk
exck feMilvizsgdlarde, Jogunk van erme, de hogy energrank
lesz-e mindenre, « nem Uszank-¢ el a vokféle ugyben, an
még butonsiggal meghélnl nem tadom. En mindencsetre
Brakodd vagyok

Bonyolubl az informdciok gydjeése é feldolpozdsa is
Az erdfolényt egy konkeét termék adott pracdn kell megdl
lapdtani, amvhes hidnyomak az adatok. Pékliul a sokeser
) kit profilia papiron & valdsdgosns] sokkal szélesebb, s
egyeldee nem ldthatd, hogyan fogjuk tudni piaci elemeése
ik adathdzisit Ossredliitani, gy antin erfoker jeleniog
pagyrésat az (lyen szakmai-mddszertani kérdések kouk be.

s siladmeded sath sirvény axt vagallja, hogy a placganda- A Weviny T yvell ol, sikarilt @
sy csak akkor fog fejiidni, ha az aliematiy besserzési  Mevbeyben meghauecsr) Ww"ﬂ.—f A
vagy énékeshési lchetdség mindenki soimdra realitds  LC0 ohomits BEONDEN KESN BERrint o neherebt, A -
Sesz. A séntett fé] tehdt paradon midon csak akkor tad €1 viggzasis Moyt .1 8 mal 'm'"
wényt seereani jogainak, ha mér nem lesz kiszolgd - wt'u' i‘ g tere Nyl as skudcolanal, 8

helysetben.

e i e P s Sorogobi, 8 eoe 1o
» Frzel kapcsolathan nagyok a vérakardsok & a félreér
sésck is, Az 6] monopolhelyzetek Mtrejaének megakadd

Iyoastsdra van is j meg nincs s A awmmm-
mak 4 v itikal irknyelvek alapjin kell folynia,
ebbe tohdt nem saoihatunk bele, hir eren
irdnyelveknek elvileg lembe kell veanidk a verseny
srabdiyoeds elvi add versenypolitikai megfontold-

sokat. Péddul dialihen nem kivinatos, hogy az dllami
n-;ﬂl:wﬂ egysstrfen magdnmonopdliumokid ala

» Az ertiDny wevényl meghatfrozdsa néhdmy dolpor
egyénelmbvé tese, és néhdny dolognak batdrokat szab
Peiddul ax dnorvémy felhatabmazza a kormdnyt, hogy gaz-
dasdgi eniiodény esetdn ebfinga az elfzctes dromekés) beje
lentési koaclezettuéget. Ha nem lesz bizony(thato ar erifi-
Mny, & kormdny akamna, seenmit nem iehetoe,

Mirpedig a visszaélés elbinildéss nem koomyd. Ha egy
erdfiémyben levd garddlkodira a magit sénettnek tekan-
1§ nem tudja ribizony Raml, olyan kiebmet kényseeri
ter ki, ami viszon kit nem tehelett volna
meg, akkor a visszaddést nom behet megillapitan,

DW“.NIM.I.-
& POrMl YREOMYOR S2edves réae AL erdld-
mplvii Malunk nincs miher vegonyitani

> Azért ma mir 8 magyar han van verseny, ha

pamdadg!
sok helyen nem b tharmességes. Hinnlnk kell a paac kiverpe-
m,-mlmﬁ«mu..m
e 5

H A hin ban nem csaphat

dt tlkirickba.
halbn 8 - e
e, S o T T
» Van néhdny peéiddul Svédorsedg, shol élmek ez-
zel ar esrkbezel, orzighan viszont nincs b dndr-

vémy. Eddig niunk termékre rondeinél ol az drbeyclontés
kinclepenséper, Példdul Wyen ar dwlaj ds o margarin
melynek egyetlen hazai gydridga vam & nem hiberalizib
az smporta, Mant versenyhivatal csak az endifolény megal

lapitdsdban, ilketve sz esctbeges visszaélés megitélésében
fogank réset venni. Szennbem eldrctes Arhojelentes) Rine

lezettsép ehrdsdan a jivdben is csak nagyon sedk korben
fog sor kerbinl. Tévesek azck az esctonként még magas
seitil veresdhadl in elhanged vieskosdsok, hogy a ver

senyhivatal majd megdllitia ar dremeléscket. Erre L
gyon helyesen — csak akkor van Icherdségunk. ha a 1e

veény ebdintsait sérd magatartdss lehet bozonyitan. Vagys
a versenyhivatal nem inflacickezehd hatdwigp

Hal tart @ hivatsll apperitus Rialskithssy

» Vamnak, akik srtdlinesta kovisletnek neverték ar drhi

vatah, & megkéndSelonék, hogy sxakemberes nlkabma
sak-e u versemyhivatali teenddk cllitdsira. En igastalan
vidnak éreem. Két éve még 270, drhivaalh elndiké vald
kineverdsembkor 200, tavaly decemberben 100 (G vobt a
teljes Mtszdm. Ez wobbibdl S0 a spakértd, 10bbségih mar
hosszab ideje késed o versenyhivatali eendhre, a tobb
ek srakmai dtképad programban vettek &5 vesmek réant
Az engedélycmen Mtszdm |80 16, Palykeatenksa 10bd mint
hetvenen jelemtkertek, De nem tadjuk a Keaeimot teljesen
felatilvoni, igasdbdl még mem becsilbetd meg. hogy meny

nyl és malyen jelbepd dgylek less

Van mée Ogys?

» Taobh i, de mivel a wnvéay tilja, hogy a folyamatban
levd Ugyekr® phjEkoctania adjak, anndl hivebber, mim
hogy van erddodinnyel vakd visseadiéssel. fiesival, kanel-
led és dremelési bejelenténi htelezettségpel kaposolaton
vizsgdlasunk is, nemn mosdhatok, A versemytandos hatinoe
zatait minden ewethen nyilvinossdgra hozza magl

Az ebmait » L) L

Ion verserylargysids Sustashghl 10bben it Megerdd elerteh
llyem Ugyekhes vam-e kire B versanyhivetainak?

P Nincs kisirva, bogy esetleg echaok i less vele dol

gunk. Amennyire ercke® az Ugyekndl hallottam, ar 2 gya

i, hogy megsénetsék a versenytirgyalis seabdlvan, Er

il kudon jogszabaly remdelkerik, a versemytorveny s a
tinnességacion piach magstandsoh ks emlit a verseny

uirgyalis megsinésdt, igy ¢ émdban a polgdn birosag az
Metékes

Pesdbul 2 nok ol ¥
visaradio -.n‘m.i‘mumm azervezetskel. A Poymiainak
T v, hvr’gﬁumﬂ‘m wagy Bolt egyen wm
» Pusetdn feljclensés alapjan nemn vagyunk hajlandok el

jawdsn i, Még arhivatali elmokként kaptam kordbban
villalati verérigargathidl s olyan késoros develcke

hogy valamely szdlliiogul Aremelését tilsam meg Tu

azon, hogy ehbee jogom sem volt, egy ilyen be vagy felje

lemiés nem Mnydllis. nem blromyidk, Ciak megalaposost
pyvand és megindokodl leheifnép soerint bizomyibolt sére

fem esetéhen maditunk viesgalator, Kerdemémyenési behetds
séglnk mekink is van, de pagyon dvatosnak kell lenni, hi

szen az alaptalannak beronyult visgalatobkal romandnk 2
villalkordk drlets himever

A Magyar Hirlap sok-sok okbol dveben @ opy Lot
mdsodeendd polgimak sadmitom @ magyse napilap.poa
com. A utibie Evebben aronhan s pvilioeon o helyoo
ert & “bonkuroncta” i cliumeri - 8 lap alaposan mopdmie
A vilioeks tobbok Logoer ar dgonnam Lidpiten Lulfolds
yuddnings hildparnsk ks kossonberd Er o bibiew |2
(v dronra terjed ki, New York A0 Belgridig A lapos
pobbek kivrott edyan pament rporioted teddaitidk, mim Pooy
Cusba (Menrkvah, Formo Evelyn (Pragas Bogdin Tibor
(Rukarest ) és Formydl Eva i Berbing
Viliogotl & seemiélel & seprbowtbuégen belal i, As
MTT hirek Lassan bineoruinak s laphal. Nem andm, mintha
a hitugynddods munkigs cllen lenne Lilogh., haserm e
Liepanti véleménylormild m{:mn & Magyar Hirlap
oot Livike asdmi alvasdanad bogy & vilkpesemémyehed
erodets, @ Wb ipdged eherd silalisbam, + lehetlicg anndl
bvohbem, encheschiem mutasa be, milduten hemond
ol hogy pleniikiclon politikal & diphomicul  fejle
ménycket segisnrilon
A Magyar Hirlag art o feladatod i visllala hogy wip
sen Ondllc, wgyanakhon seabomaibag felkd s, o radeiban
% & halfokd) sajpabam is gyakran bdércit Rarakscres
véleményche! fileeon a bel: &4 killpobiikal Mpdsrther,
ewményckhes. As () formdtumd M-u‘-,.n Hirlaphan djabh
eldrobéipéat iptrhotdnk: (ebrude
2408 sachb kiviigIbon, nagyobh
feluderen & kordbbindl pdval
telposebb vijpthoutais lehetdndge
ny ik mog

%oqz B/ ?““/
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a
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z interju Vissi Ferenc elnok urral vald elsé

talalkozdasomat idézi fel, amely egyben az

elsé allasinterju volt az életemben. A cikk
cime is raillik akkori helyzetemre, hiszen palyakez-
dé jogaszként én is tele voltam varakozasokkal, de
nem tudhattam pontosan, milyen tutra is 1épek azon
az aprilisi délutdnon. Igaz, hogy akkor mar rendel-
keztem némi versenyjogi ismerettel amerikai tanul-
manyaim eredményeképpen, de hazatértemkor nem
volt elképzelésem arrdl, hogy az Egyesiilt Allamok-
ban ,belémvert” antitrészt konvencidkat miképpen
tudom majd a gyakorlatban hasznositani az ittho-
ni viszonyok koézott. ,A térvény szelleme ugyanis pi-
acgazdasagot tételez fel”, fogalmazza meg vildagosan
az elnok ur a cikkben, majd hozzateszi: ,Tisztesség-
telen piaci magatartast tilté szabdlyként nincs olyan
elgiras, amely ,félpiaci” dllapotokra épiilne.” Milyen
igaz, és milyen egyszertinek is hangzik! Ugyanak-
kor a hivatal mikodésének elsé éveiben ez jelentet-
te a versenytorvény kezdeti alkalmazasanak talan
legnagyobb kihivasat. Hogyan lehet egy piacgaz-
dasagra komponalt modern joganyagot alkalmaz-
ni egy olyan gazdasagi kézegben, amelyben az alla-
mi monopdliumok éppen roskadoznak, vagy inkabb
maganmonopdliumokka alakulnak at a privatiza-
cié eredményeképpen, és a garazsokbdl kinévé vagy
még csak a jové vallalkozdinak fejében létezé vj val-
lalkozasok még labdaba sem rughatnak a piaci ver-
senyben? Ez azonban nem batortalanitotta el Vissi
Ferencet és a hivatal sok mas kollégajat. Sét, az is-
meretlen vidéket felfedezék lelkesedésével alltak e
kihivasok elé, és hoztak meg dontéseiket, amelyek a
magyar versenyjog torténetének elsé oldalait irtak

25 év - 25 cikk

i)
®9pp0®

tele. Kozben negyedszazad telt el, és ez alatt hosszu
utat tettiink meg, amelyet olyan emlékezetes mér-
foldkovek szegélyeznek, mint a kavékartell, a mobil-
kartell, az autépalyakartell vagy éppen az eurdpai
versenyjogban is szamon tartott Allianz Hungaria
iigy. Huszonot év alatt sokat valtozott a gazdasagi
kornyezet, a szabalyozas és a gyakorlat. Egyes pia-
cok gyokeresen atalakultak, példdul az informacids
technoldgia fejlédésének eredményeképpen, a fuzi-
o6kban ma gyakran az allam a vevd és nem a kulfoldi
befektetd; a versenytorvény komplex szabalyrend-
szerré nétte ki magat, és a néhany oldalas donté-
seket felvaltottak a sz4z oldalas hatarozatok; a ver-
senyfeliigyeleti eljarasok néhany hét helyett akar
évekig tartanak, és az uniés versenyjogot ma mar
nem csak tanuljuk, hanem alkalmazzuk, sét alakit-
juk is. Egy azonban biztosan nem valtozott: ma is
vannak varakozdsok, és akadnak félreértések. Jo-
gos elvaras, hogy a versenyjog szakszerd alkalma-
zasaval torténjék meg a beavatkozas ott, ahol a ver-
senyjog alkalmas egy piaci probléma kezelésére.
Ugyanakkor idérél idére napvilagot latnak téves
elképzelések és hibas elvarasok, hogy a versenyjog
oldjon meqg olyan piaci anomalidkat, amelyek meg-
olddsara az nem hivatott és egyébként alkalmatlan
is. Az ilyen félreértések a probléma megoldasa he-
lyett inkabb tovabb ronthatjak a helyzetet, és torzit-
hatjak a piaci viszonyokat. Ezért a jogalkoténak és a
jogalkalmazoknak tisztaban kell lennitik a verseny-
jog céljaval és lehetdségeivel, ahogy huszonét év-
vel ezel6tt, gy ma is, és sok év mulva is ennek szem
elétt tartasaval kell alakitaniuk és alkalmazniuk a
szabalyokat.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évérél 9
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A monopéliumok
diszkrét haja

A memrégiben még Mtezell szocializmms cgyes felkent idco_lémﬂl -
mikiizhen (ha nem is kivetkezetesen) €les birilatal ilették = nagy
emzetkizi villabatokal — nem emelick kifoghst a szoclalista gax-

s i

ellen. Mert tény, hogy & nemseli dsseler-

monopolizilidisa
r-ilc‘%lilnwmﬁ hiimyadit Magvararszagon (misutl is) a szocialista
pagyvillaluti spektor illitotin ebf, s ez - immuiron o szocialista jelad

mélkiil = ma is igy vam,

A mapyw podndg egvike o lepnlibh
cenrabizdl pemeepuedasipolrak 3 Vi
e A nomocikie tapasralaot wroudan
wrt stk hogy 3 mulinaciondls cépek
melen kis- &8 bonfpuilluisick sokadga
mikodi. « 1 makik remkiliabon & Bagy
cfpeko devad vilalkorisck. cul egymin-
wal szan cpyusTiLidéshen lehetnek hatis
bopyak & werscayiipesek. Mapyaronod
e vanaal - a2 OSZEy METERS SenN
viddi mopopilimmok. amehek gy
igaral episnit vagy domd résnit wralpak. §
uldban stratéps tovilocken. pildisl ar
caorpiagaadilinddstan,  krkekedévhen,
wyeramyag-forgsbmanintan.  Upyasakior
ar erernél 1obb allabmarons fnplalinmad
chgek wom o mindig vakidh magvillaiseck
wenom pyakem cuupds sy oy
i endhricicsl Liv- & kanfpreiilalati ssopor-
pmgldenl. F2 soche mit som ke @
pardauigrs prakoroll bristyiskat A v
fvon, drbewiicl, mertlg ety abipiis 3
wplntin Scn @K villdaiok, villalscse-
poriok (kizdnilag dllave ofprl) 3 koepooes
milarmiackin (Ledverméwyrkin b fodysent
harchas, ar frabskelishen, 3 urslipiai wles
Miadyli jaral chortivdtan ¢ forpimazid
baa gy widbhi Lt Svion dppoly Liemcllodd
wirrrpol ioak, ot 3 megeblad pegy-
3 e,

A sapyvilalsck ¥iv ponae movs O
pibas hay A baj 2z, Bogy padmdgeeinak
at wdhin kit Evien lerajiott Mxnerepniuck
Bepeiry 1) oy belyads momepol-
i, mipodiy o2 chep v 3 eI,

+ inlolicti 8 monopolizill wrikack -
saki fi ercrerocts [ojiidiaie. s cpfrsipes

Egy kicsi
a nagyok kozott

Mlanapsdg k-l dridee. hehyzeie, vémbnd

et spera delgolos morpiiddia By up
win A Liebmdghowramd solpilaben
tmi Lbekedvelt ek nevezie) dlen jdimak
¥ beptnforgaimanit, akik - legalibbs. 3
Rltszat srering - akkor emelik o ioemanyag
il wwikion dppes bedvilk saoityan. Vi
B iy vam er? Vo 2 Onalges Kdalaj
s Gilripan Trin jopwddjalin megakioh
Magyar Olaj ¢ Ginpan Efaratmycinacig
SIOL B2 i valiban akkon sagyhaslom &r
cocrighan, bogy ar dnk vikemide nivin
] sravEm apasn a podgiool & ville

kapos plundrcii, sagy 8 MOL Ru-sel is
megrassak & mags B skl vagy wegaldbh
menmdpri, kbiwbh & sagyold bel. nesin
ippes 3 nemreti drdek védeimiben slyas a
cip. smitym? Kirdésealot dr. Joel Gir

borms, 5 MOL RL dgyvesnl ipangaipingl
vk el

= Mapdegy Wit bebmapje ansal, bogy - &
kirmveprvidel berrd jirels beveoiid-
vl = bl emellondick 50 e vl
& kigvikminy Tissltsn velir (o o
dodgor. Bein Buak sorek & Kstak o ar
etk cual begyimietick. Tény, hagy ba-
pinklos ar fremasyes 2 egyeh bapyase-
s juvaklen & 5 Preddmelbes kipod
il drige. Az isemaryagirakban mbf o-
frolk Esrdpdt. Vajen & magsse logyaand
Aepsn kipslgillslom)s i dlami cohedt
hokpalk, iDetve 5 MO Ki. érdeboeinek?

Az lam & & fogymmd vistimydval fog-
Talkrord e ninen, hadd erlitel Sapin
smyiL bogy 4 hennis iedhan jeleniey min-
gy 0 cnbali ar il elvosi Ebben
Semde vin o fopvaari adh, 12 dabp- & 8
Lormyeaervadeine howripinals Escisf o of
bl a korndy pvekas alagiin a2 Or
aiggyitds S0, & o ar adok emcliedeci
wo w ML R it som iehet. S a2 addome
s a MOL bevéizien epy Sllémel wom pyory
e

A MO & terme’s e felel. Ar dskipade
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mittaindst » kisermelishen.  forpuimanis-
. feflesndshen keledoradl bbhudgembe. s
e rakodag ol 0 ofp myeresdpe. by axiilome
o kivsigalapd ermells b A aklor. smabor
a felbarmd ol silayomd o imponbdl
wirmanik. eaned alig van Wgoposshcigs. A
viligpiachor kel allpbmarindsask, ofyan
orme bl kel ulabRarnk, amely 02 o
pont voramydhor gk
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2 6 bkl tandaan skowbh los
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i - maplogyen melfices e
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forpalenoini (insoka. Ar wxilvin
ldnuwern dolog. bogy a yerssaiek i g
beinbul b o Srkew army” epy wr
fekdvipanisi lioom megy Levesnil. mibie-
ben veendlon vagy Grdhiocds sl
ok kil o madeibkra. A sy kv allend
ey aronban kordhban, el @ Letadul
bendlik. A kutacishan » MOL agyebes valde
b Lckibgondga thes, & e
e wkg. A Lormey 2 lorvek wernd méy
& i oy Orclggylics olf ijousti @ bieys-
Worvinyt, amcly ibestivé aesei, bogy haried.
ban Lalied komceisai Lappsnall sl
katsbings i rudm -
= 5wl el & MOL srerraestfe?

A sads, (kén & Detadfirie_ 3 i
firis midiclen bilssiges, & MOL-muk emre
eysoeTien Bincs el Wl A olpmk
oiyioor tulie e 4ef0d s - imvesrting kel

Besslateridenis, § bulnidl rd iy

begy 2 fokdolprudabun, 3 krmélck mindeége-
o K tardksian 3 verseptinalial
Mipadp cack 3 vyl nagyos sagy
sipek. Vilighoadalnal. o 3 MOL tagyon ki-
cu @ mapyol kiubet EMeyls seimasisn a0
IuLa kstatinckbn 4 tagy cépek psm vew
4
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kozvetlen kornyezetében hany finomité mikodik, és
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A MOL 4ltal alkalmazott nagykereskedelmi tizem-
anyagarak meghatarozasanak visszaélésszertiségét a
GVH nagyjabdl tiz évenként vizsgalta 25 éves fenn-
allasa alatt. Miért vizsgdlta a GVH ujra és tjra a ma-
gyarorszagi izemanyagarakat? Hogyan alakult a 25
év alatt ez a piac? Mi a helyzet jelenleg? Az elsé kér-
désre lényegében az a vdlasz, hogy az izemanyag-
arak alakuldsa minden eurdpai orszagban a lakos-
sagot legérzékenyebben érinté gazdasagi folyamatok
kozé tartozik. A benzin és a gazolaj aranak rendsze-
res emelkedése ezért ujra és ujra felvetette: mi lehet
ennek oka egy olyan orszagban, ahol dominans sze-
repl6je van a piacnak, mint amilyen Magyarorszag

nomitdval, Szazhalombattan. A hataraink kozelében
talalhato két legnagyobb finomité az OMV tulajdo-
naban allé schwechati és a 2000 6ta a MOL altal ira-
nyitott slovnafti. A tavolsag a hatartdl nyilvan be-
folyasolja egy finomité versenyképességét. Ebbél a
szempontbdl utélag nem latszik szerencsésnek, hogy
annak idején a GVH engedélyezte a MOL irdanyitas-
szerzését a Slovnaft felett. Igy egyediil az OMV fi-
nomitdja esik elég kozel a hatarhoz, ugyanakkor
Ausztriaban minddssze az OMV rendelkezik fino-
mitoval, ezért kapacitasainak nagy részét az oszt-
rak piac koti le.

A vilagpiaci ar azonban még az iizemanyag-pia-
con meghatdrozé MOL arazasat is korlatozza, hiszen
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A gyanihoz bizonyitek kel

Vissi a versenyhivatal és az AVU egyiittmitkodésérol

Lehet g?mnnkudm' a piac szerepldire, hogy visszaélnek az eréfolé-

nyiikke

avagy kartellbe lépnek, de nekiink ezt bizonyitanunk is

kell - hangstulyozza Vissi Ferenc, a versenyhivatal elndike a NéE.
szabadsdgnak. Ugy véli: a legtdbbet vitatott privatizdcids tigyefc-
nél a kizérdek titkozhet a szabad verseny elveivel.

~ A versenyhivatal a piacgazda-
sig egyik alapintézménye. Ehhez
képest hatékony milkddeését ax at-
lagpolgdr kevéssé érzékeli. .

- Az allampolgarok szubjek-
tiv érzései sajnos nem elegen-
déek ahhoz, hogy a hivatalban
dontések szillessenek. Nekiink
bizonyitékokra van szitkségiink
arrdl, hogy valahol kartell mi-
kodik, hogy visszaélnek az erd-
falénnyel stb. Barki eljarast kez-
deményezhet nilunk, de a vizs-
galat meginditisiahoz konkrétu-

mok kellenek, amelyek valdszi-
niivé teszik a versenyjog megsér-
tését. Hadd mondjam el, hogy az

" eddigi megindult t8bb mint 6t-

sziz eljaras kizel harmadat meg
kellett sziintetniink az elsd sza-
kaszban. Vagy a bejelentik nem
vallalkoztak a bizonyitékok
elénk tdrdsdra, a taniskoddsra,
és elalltak az eljdrastdl, vagy
olyan tgyekben fordultak hoz-
zank, amelyekre nem terjed ki a
hatdskoriink. A versenytérvény

tibb eldirdsanak megsértése
ugvanis nem rank, hanem a pol-
gari birdsigra tartozik. Ahol le-
folytatjuk az eljardst és a Ver-
senytandcs elmarasztald dontést
hoz, ott jelentds birsagok kisza-
bésdra van modunk.

- Hatékonynak bizonyulnak ezek
a birsagok?

— Tulnyomd tobhségében a
Versenytandcs dintését megfel-
lebbezik a birdsigon. Pereink
tibbségét azonban megnyerjik.
Szinte kizdrdlag azokat veszitet-
tilk el, amelyeket mi vittiink a
birdsagra, hogy ott a még nem
egyértelmi jogi szabalyozasban
precedenst teremisenek. (A gya-
nihoz... folytatds az 5. oldalon)

versenytorvény alkalmazdsanak induldsa-
kor, 1991-ben a privatizacié szamos vita tar-
gya volt. A még szokatlan fuzids szabalyok
sokakban illuzidkat keltettek. Varakozasokat fiiz-
tek ahhoz, hogy a GVH ezek alkalmazasaval meg-
tilthatja eréfolényes vagy plane monopolhelyzeti
cégek privatizacidjat. Nem is sikertilt mindenkivel
megértetni, hogy a privatizacié alapesetben tulaj-
donosvaltas, ami nem feltétleniil valtoztat a piaci
koncentracion, s nincs fuziés vonatkozdsa azokban
az esetekben, amikor nem 0Osszevasarlas torténik.
A GVH nem ,nem avatkozott be”, hanem az elsé né-
hany évben nem volt a privatizacios iigyeknek fuzi-
0s karakteriik. Egyes esetekben jogi akadalya is volt
a beavatkozasnak, hiszen az akkori fuzids szaba-
lyok elsésorban a kozvetlen irdnyitasi kapcsolatok-
ra fokuszaltak. A késébbiekben ez a helyzet - mind
a piaci koncentracié valtozasa, mind a fuziék jogi
szabdlyozdsdban a kozvetett iranyitdsi viszonyok fi-
gyelembe vétele tekintetében - persze valtozott.
Viseltiik a hamis illuziokbdl eredé kritikakat, koz-
ben az Allami Vagyoniigynokség (AVU) vezetésével
megértettitk, hogy mit tehetnek a konkrét privatiza-
ciés dontésekben, de akar a mdédszerek megvalasz-
tasaban - ahol lehet - a piaci verseny el6segitése ér-
dekében. Szorgalmaztuk egyes cégek eladas elétti
feldarabolasat. Erre f6ként a kiskereskedelem és az
élelmiszeripar privatizaciéjakor volt példa, ami nagy
uitemben zajlott 1993-ban - az egyéb szektorok kis- és
kozépvallalatainak tomeges eladdsaival egyiitt. Ko-
veteltitk a monopolhelyzetii cégek esetén a szakmai
- jellemz6en agazati - szabalyozas privatizaciét meg-
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el6z6 olyan megujitdsat, amely megfelel a piaci vi-
szonyoknak, és tAmogatja a verseny kialakulasat. Ez
késébb a tavkozlésben jobban, az energiaszektorban
kevésbé sikerilt.

A szorosabb egyuttmiikddés érdekében megalla-
podott a GVH és az AVU, hogy az egyes privatizacids
koncepciéknal vagy egyedi aktusoknal az AVU kéré-
sére a GVH a verseny szempontjabol véleményt nyil-
vanit. 1992-ben par hénap alatt 15-20 ilyen megkere-
sés érkezett, és tavasztdl az alkalmi véleménykérés
helyett kialakult az a gyakorlat, hogy a privatizacids
szervezet — az 1995 kozepéig miikods AVU, majd ezt
kévetéen az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt.
(APV Rt)) - igazgatétanacsanak iilésein allandé meg-
hivottként vett részt a versenyhivatal képviselgje. Ez
egyitt jartazzal, hogy a napirendre keriilt anyagokat
a GVH el6zetesen, rendszerszertien megkapta.

A privatizacids tigyekben a versenypolitikai vé-
lemény kialakitasa és képviselete egy évtizeden at
jelentékeny mennyiségd és tobb-kevesebb sikerél-
ménnyel jaré munkat jelentett a GVH-nak. Egy-egy
tigyben tobbszor is probalkozhattunk, és médunk-
ban allt érvelésiinket erdsiteni a koncepcié kialaki-
tasakor, a konkrét palyazat meghirdetésekor, a végsé
dontés el6készitése soran is. A privatizacids szerve-
zetek igazgatdétanacsai - sokszor valtoz6 személyek-
kel - sokat tanultak a verseny szempontjairdl, és egy-
altalan nem voltak versenyellenesek, de néha azért
mas kozpolitikai érdekek, egyéb szempontok felilir-
tak a verseny érdekeit. A dolgok nem voltak hibatla-
nok, de rosszabb is lehetett volna.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évér6l 13
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Perre viszik a kdvéforgalmazok
a versenyhivatal dontését

A Gazdaségi Versenyhivatal december 21-én arkartell mi-
att 6sszesen 388 millié forint birsaggal sijtotta az &t
legnagyobb magyarorszagi kavéforgalmazét (NAPI Gaz-
dasag, 1994. december 22., 1. oldal). Az érintett cégek
nyilatkozatban tiltakoznak a hivatal déntése ellep, s fel-

lebbezéssel élnek,

Teljességpel megalapozatlannak
tartjuk a hivatal déntését - mond-
ta lapunk kérdésére Szigeti Pdl,
az Eduscho Budapest Kft. - er-
re 8 millié forint birsigot szab-
tak ki Ggyvezerd igazgatdja. Sze-
rinte ‘a ‘versenyhivatal nem bi-
zonyitotta kozvetlenil az drkar-
tell létér, csupin egy logikai le-
vezetés Gtjan jutott a kartell vad-
jihoz, 4m ezt sem szakmailag,

sem pedig tényekkel nem timasz-
totta ald, az indoklishan sem.
A magyar kdvépiac tobb mint
20 szizalékar kezében tartd cég
hamarosan benyditja fellebbezését
a dontés ellen, mivel - az Ggy-
vezetd szernt —-nem-rkartell-
il van szd, hanem a kiilsd ko-
rillmények romlisardl: néhdny ho-
nap alatt 350 szazalékkal néte a
kivé vildgpiaci dra, ami egyfor-

mén érint minden forgalmazét.
A piacot 40 szézalékkal vezetd
Douwe Egberts Compack Kft. la-
punkhoz eljuttatort kizleményé-
ben jogi vilas:lépéseket helye-
zett kilatisha. Hangsilyozza, hogy
az idei dremelésekre kilsd okok
miatt kényszerilt — a vildgpiaci
ar ugrdsszerdl nivekedésén kivil
a forint tobbsziri leértékelése és
a fogyasztisi ad6 kivetése miart.
A Nestlé Hungiria Kft. hasonld
tartalmi kitcleményben — amelyvben
kifejti; hogy a hozzd hasonld ki-
sebb forgalmazdk kényszerien al-
kalmazkodnak a piacvezerthiz -
reagilt a Gazdasdgi Versenyhi-
vatal dontésére. M. Cs.

/

gysem keriilom el a nosztalgidzast, mert az
id6é mulasaval szépiilnek a sokasodo emlé-
kek.

A GVH kivancsisaggal vegyes bizalommal varta
1991 elején azt a birakbdl verbuvalédott kis kiilonit-
ményt, amelynek én is tagja voltam. Az volt a feladat,
hogy alakitsuk ki a frissiben elfogadott Versenytor-
vény jogalkalmazasi gyakorlatat az eljarasinditastol
a birdsagi feliilvizsgalat befejezéséig. A jogalkalma-
zas amugy egyszer, csak vdlaszolni kell a kérdések-
re: ki, mikor, hol, mit és miért csindlt? A legnehezebb
kérdés a miért. Ha megvan a valasz, az a meggy6z6-
dés jele, be kell fejezni a gyotrédést, a vitat, a mér-
legelést, és megnyugtaté médon hozhaté dontés. Az
ujdonsag szamunkra a kézgazdasagi piaci szemlélet,
a piacban gondolkodas volt, amiben azért lehettiink
sikeresek, mert a kollégak megosztottak velunk tu-
dasukat. (Nemcsak azt, hanem a gondot, az 616mot
is, ahogy mi is, mindmaig.)

A hivatal munkamegosztasi rendjében a vizsga-
161 kar végezte a dontés-el6készitést a vizsgalat le-
folytatasaval, a versenytandcs pedig dontést hozott,
idénként megélénkiilé hataskor-megosztasi vitaval.
A vita nem érdekelt, mert ugy tartottam, hogy a ha-
tarozathozatal érdekében a hivatal minden részének -
rendszertél fiilggetleniil - munkabékében kell egyuitt
élnie, s ebben a felel§sség a Versenytanacsé.

A hatalyos toérvény ismeretében nehéz elképzelni,
miképpen tartottuk be még kartell-eljarasokbanis a
maximum 90 napos hataridét. Hamarosan kidertiilt,
hogy antitrészt iigyekben valéban rovidek a hatar-
id6k, de nem szabad elfelejteni, hogy a versenyviszo-
nyok kezdetlegesek, a jogsért6k pedig meglehet6sen
tajékozatlanok voltak. Jellemzé volt, hogy az elkove-
ték irasbeli megallapodasba, etikai szabalyzatok-

(19)
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ba foglaltak a kartell-megallapodasokat. Az efféle
jogsértésekbdl azonban lassan kifogytunk, olykor a
L~miért” kérdésre nem tudtunk valaszt adni, ami elja-
ras-megszuntetéssel jart.

A kavékartell-eljarasban azonban a vizsgalo és a
Versenytanacs olyan kézgazdasagi elemzésen alapu-
16 kozvetett bizonyitékokat tart fel és értékelt egy-
massal példas egylittmiikddésben, amelyek meg-
valositottak a hivatal korabban remélt miikodését
a bizonyitds moédszerét tekintve. Szerintem sikertiilt
logikusan elhatarolni a marasztalhato 6sszehangolt
magatartast a nem biintetheté parhuzamos magatar-
tastol. Ma is ezt tartom a hivatal jovébe lato dontésé-
nek, még akkor is, ha a pert elvesztettiik a tobb for-
dulds, évekig tarto birdsagi felilvizsgdlat végén. Ez
a tény nyilvan azt a véleményt tdmasztja ala, hogy a
hatarozat logikatlan volt.

A lényeg azonban ma mar nem ez. A bizonyitasi
modszereken id6kozben alapvetéen valtoztatott az
un. rajtaiités térvényi intézménye, amely a bizonyi-
tasi eljarast szitkségszertien és elegendéen, tulnyo-
moan a rajtaiitéssel beszerzett bizonyitékok értékelé-
sére korldtozza, okszerien feleslegessé, mell6zhetévé
téve a tovabbi, igy a kdzgazdasagi jellegi kozvetett
bizonyitékok értékelését. Az elkovet6k alkalmazko-
dasa az 4j korulményekhez és a technika fejlédése
elébb-utébb meghitsitja az efféle bizonyitékszerzést,
s ebbdl a szempontbdl nem biztatd az engedékenysé-
gi politika eredményességi statisztikaja sem. Eppen
ezért a hivatalnak fel kell késziilnie azokra az id6k-
re, amikor ujra csak a piaci jelenségek kozgazdasagi
elemzésére és logikai rendbe dllitasara hagyatkozhat
egy-egy ésszertien rovid eljaras soran, amire példaul
szolgdl a kavékartell iigye.
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Az ASZ az AVU-r6l | Privatizdcio az energiaiparban Hiba a tanksapkdndl
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ségei oz 1991-es kizel 240 mil-
licy forintrel 1994-re 1,8 millkand
forintra emelkedtek — hangrott
¢l az Allami Szamveviszék
(ASZ) sajtotajékortatdjin,

Az AVU milkddesi kiltsége
az 1991 -es 240 millid forintrol
1992-ben mar 632 millio forint-
ra nftt. A kiadisok 1993-ban
kizel 1,4 milliand forintot ének
el. Az AVU t8bb csatormnan ju-
toll bevételekhez 1990-ben és
1991-ben teljes menékbena kiiz-
ponti kisltségvetéstdl kapott ti- |
mogatast; 1992-ben mar resz-
ben, mintegy 360 millis forint
Gusreghen, 1993-16] pedig szin-
te teljes mertékben (abban az
évben | millidrd 350 millic fo-
rint értékben) a privatizicios
vetelekbdl federte kinddisait.

A kiizponti kbliségvetes
1991 -benmintegy 236millid
rintet, 1992-ben kibzel 248
li forintot, 1993-ban pedig
csak 1,7 millic forint tamoga
lapott. (MTT)

PHARE-palyazatok
Tobb timogatds

hangzott ¢l o PHARE és 1
Demokrdcia program ed
eredményeindl, valamint a
évi lehetdségekndl tartott te
pi tajekoztaton.

A mikroprogramoknal a pa-
Iydacknak nem szikséges EU-
tagallambeli partnerszervezettel
egyittmikidniik. A timogatis
a projekt 90 szizalékit fedezi, a
lamogatis nagysiga 3 eper ECU-
161 10 ezer ECU-ig terjedhet. A
makroprojekicknel a tamogatis
clerhetd dsszege az idei evidl
200 ezer ECU. A palyizatokat a
program mindsége €5 a partneri
kapesolatok alapjin értékelik
Aktiv évet zirtak 1994-ben: a
beérkezett palyizatok kizil ki-
lencet fogadiak el a Magyaror-
szigon, amelyek mindegyike-
el kiilfaldi volt a 5 pilydzd.

A PHARE é&s a Tacis elneve-
zésiiprogramok az Eurdpai Unio
(EU) kezdeményezésére indul-
tak a kizép- és kelet-eurdpai
régio és o FAK-orszigok har-
monikus gardasagi fejlodéseé-
nek, az EU és ezen orszigok
gardasagi és politikai kapesola-
tninaktdmogatisin, anyagiesz-
kiizok biziositisdval, pilydza-
tok formijiban,

Tilos a forgalmazds
Mérgez0 kavé

Munkatdrsunksd]

Tabb tonnainyi mergesd hati-
511 kaivé eladdsit tiltotta be a Fo- |
| i i Fofeligyeliseg.
A terméket Café De la Sante

mdsias o b alfocialald Tl VO

Tatabinyin rendezelt orszagos konferenciijin.

A kormany gyorsitani kivanja |
1 villamosenergia-ipar privan-
zaciojat, de ext a gyorsitist csak
az csszeriség hatiriig lehet el-
fogadni — hangsilyozta a he-
Iyeties dllamtithar.

Hegyhiti Torsef megitélése
szefint az év vegéig az dram-
szolgiltatok egy részének priva-
tizdcidja megionenhet, mig az
erGmilveknél — a jobbak eseté-
ben — a jovi évben, esetleg
1997 elejen zajlik leamaganosi-
tas folyamata. Felhivia a figyel-

A Versenyhivatal kozbeszolt
A Gasztro-Lanc nem veheti meg a Junio

Munkardrsunkrs!

Nem jirult hozzd a Versenylanics, hogy a francia Sodexho érdekellségébe tartozd Gasziro-Lanc

- | termelnek, mert megsza

| vatizacioja jo Gxletnek tinik, a
| hozzdjuk tartozd szénbinyik
megvasarliss viszont mir nem.
Az erdmiivekhez integrilt ba-
nydknak a privatizécio utin is
meg kell maradniuk, ha gazda
sagosan tudnak termelni.

Vas Ldszld, a Szénbanyisza-
ti SzerkeretMalakitisi Kdepont
igazgatoja bejelentette, hogy
befejesbdon az erdmivek és a
banyik szervezeti integracio-
ja. Az integricidba vont ba-
nyak a korabbinil olesobban

tak olyan kiltségekill, ame-
Iyek finanszirozasa az iddkéz-
ben megalakult binyahaszno-
sitasi irodikra és azdllami kali-
segvetésre harul

Az integricio kivetkezteben
felgyorsult é3 rovidesen be is
fejezidik a binyiknal koribban
megkerdddin felsrimolasi el-
jaris, Az atsrerverések sorin 60
ezermil 28 ezerre calikkent a ba-
nyik dolgozdinak létszima. Az
| idén a virpalotai és a dudan
banyat bezarjik, s ez is letszam-

r

K. megvasirolja s Junior R1. tobhségi tulajdonit, mert a didkétkeztetési piacon a szerzidéshdl
fakadd elinydk nem kompenzilnik a versenykorlilozis okozta hatrinyokat.

Az AVU és a Gasztro-Lanc |

A Gasztro-Lanc Kft. ésa Juni-

Kfi. 1994, szeptember 1-jén frta | or R, mint érintett felek, kizd-
ald a Junior Rt dllami tulajdon- | sennyijtottak be kérelmeta Gaz-
ban Jévi részvényei 50,1 sziza- | dasdgi Versenyhivatalhoz a

lékira vonatkozd addsvételi
szerzidést, Ennek érvényességi
feligtele a Gazdasigi Verseny-

| hivatal engedélye, mivel a ver-
| senytrvény szerint a versemy-

feliigyeletet ellito szerv nemen-
gedeivezhet olyan szervezeti
egyesiilést, amely a verseny kia-
Inkulasit, fennmaradisat vagy
fejlidését akadilyorza.

meghatirozrd befolyasszerzes
| engedélyerése céljibol. A Ver-
senytandcs a fegnap megtariott
tirgyalison a Gasztro-Linc
meghatirond befolydsinak ha-
tisait és létrehozisinak koriil-
ményeit reszletesen megvizsgil-
ta. A Versenytandcs megillapi-
totta: ha a Gasztro-Linc Kft. a
Junior RL reszvényeinek 50sz4-

zalék feletti hanyadit megvisa-
rolja, meghatirozd befolydsm
tesz srert, s a didkélelmezés bu-
dapesti piacin ez csdkkentend a
jelenlegi piaci versenyt. Az
ilyen versenykorlitozd akeid
nem engedélyezheld,

A felek altal megjellt eld-
nyik nem kompenzalnik a ver-
senykorlitorasbol eredd hitri-
nyokat, exért a Versenytanics a
kérelmet megtagadia, a megha-
tirozd befolyis engedelyesését
elutasitotta

Az MNB megemelte a repokamatokat

(Folytards az . oldalrdl)

A sdvivi ugy vélte: valoszi-
nilleg egy kizhivatalnok srivi-
rogtatta ki a munkaanyagot,
ugyanakkor utalt m lapseerkesz-
1ok feleldsségere is, mivel a koe-
miny szerint il ven cselekedetek
dollarmillidkban mérhetd kirt
okozhatnakazorszagnak. Aszé-
viv szerint a jovdben hasonlo
esetben a kiizhivatalnokot aleg-
szigorubban feleldsségre von-
jik. (Lapunk informaciai sze-
rint az érinteti kiizhivatalnok a
PM szakmai kérdésekben illeté-
kes sllamtitkira.)

Ulését kivetden a kormdiny
kiizleményt adott ki, amelybl
kideriil: allaspontja szerinta gaz-
dasigi helyzet és a pénziigyi
egyensuly mai dllapota nem in-
dokolja, hogy a kizeljivdben
jelentdsebb arfolyam-kiigazita
lépésre keriljdn sor, és hogy
megviltorzék a jelenleg, kis le-

pesckben kiigazito arfolyam-
politika. A PM-nek a stabilizs-
cid tirgyiban készitett ebbter-
jesztésct a kormiiny munkakin
vitzanyaginaktekintette, amely-
nek alapjin konkrét intézkedést
nem kivan tenni.

A pénzpiacon lapasztalhatd

se érdekeben a Magyar Nemzeti
Bank sajit hatiskdrében fele-
meli a repokamatokat, mégpe-
dig az egynapos iigyletnél 35
szazalékrn, az egyhetes dgylet-
nél 33 szizalékra. Ezzel a jegy-
bank olyan irinyu jelzést kivan
adni a piacnak, hogy nem érde-
mes a forint ellenében spekukil-
ni, ment ennek hitelbd] 1Srénd
finanszirozisa komoly veszte-
séget okozhat mind a pénzinté-
zeteknek, mind pedig a villala-
toknak.

A penzpiac dltalinos allapota

rovid lejaratu spekulacio lehite- |

egyébként nem indokolja a ka-
matemelést, hiszen a hankkdzi
pénzpiac kamatai meg o jegy-
bank altal most megnévelt ka-
matokat is meghaladjak. lgy az
egyhetes repokamatnak csakegy
| kiscbb mertekil emelesére kerill
| sor. A Magyar Nemzeti Bank az
inflacid keretek kilzit tartisa
érdekeben nem kivin dltalinos
kamatemelkedést eredmenyezd
lepeseket tenni.

A kormanytilésen — amelyen
egyebkent résat vett Bokros La-
Jog is — a kabinet tagjai kizott
nem alakuh ki egyértelmi véle-
kedés az drfolyam-politikindl,
ugyanakkor “célszimokrol”
nem esettsod, A napirendennem
szerepeltsema privatizicios thr-
venyjavaslatesetleges visszavo-
niisa, sem A privatizicids mi-
niszter feladat- és hatiskdréndl
kibocsdtandd rendeler.

Autopalyadij Budapest és Gyongyos kozott is?

{Folvtards az 1. oldalrdél)

Az Utalap jelenleg 35 millird
forinttal gazdilkodik, ebbdl
mintegy 11-12 millisrd forintot
a7 alan terthere koribban felvelt

Igaz az a kritika, hogy igy ax
austipilya-épités 30-405zizalék-
kal drigibb, mint ha kizirdlag
allami pénzbdl finansziroznak.

szandékozik maginvallalkozi-
sok &= 40 szazalekot dllami be-
ruhdzisok timogatisira fordi-
tani, A penzintézet vezetd tiszt-

Az intézkedés virhatoan a
mintegy 25 ezer Magyarorszi-
gon futo Astratiserinti. A Gene-
ral Motors Europe riirichi kbz-
pontjama haromormkortesz kbz-
z¢ hivatalos komminikét.

Az Astrikndl és néhdny mas
modelinél elifordulhat, hogy a
benzinbedmbd-nyilis kimyeken
keletkerd elekirosrtatikus fe-
sziiltség nem verstidik l, ezén
— amennyiben a benzinkit
nincs megfelelden foldelve —
tilteskor szikra keletkezhet, ami
belobbanthatja a benzint
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seovetség elndke kifejiette,
¢ az utobbi iddben sri-
olvan intézkedés sxilletett,
Iy eldtt nem keénék kiaszer-
t dllisfoglalasat. Ezek k-
iilandsen kedveadtlen az a

eégek djonnan vasarolt
ik utan nem igenyelhetik
za a forgalmi adot

A kilesinedk egyik fo prob-
emijit az okozza, hogy a binto-
siték nem mikadnek velik

kitni, és 1oreskirkockizatra is
tobbet kell fizetni, mint mis au-
| totulajdonosoknak.

A MAST tagjninak masik 16
gondja abbal fakad, hogy a bér-
ok sobkszor nem viszik visses az
autokal. Erekben ar esetekbena

egyiitt, lopds cllen biztositast |
nem lehet a kilestnzon autdkra |

Nagyok az autokolcsonzok
A biztosité ner

birtositotarsasagok nem hajlanc
5 ellen biztositast kitni, emist
delkezd tirsasagok mikidése k
mondta tegnapl sajlotajékoztal
rar Autokilcsinzik Seivetsége (!
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Az elmiilt évben 110 millidgrd
forinttal 16bb volt a vambevetel,
mint 1993-ban. Ezen beliil a fo-
| gyasztisi sdd 10 milliirddal ha-
Indta meg a tervezettet, s 1 | mil-
liarddal volt tibb a bizisévhez
képest. Tavaly a magyar kislt-
ségvetts minden negyedik fo-
rintjit a vimosok szediék be, Az
Egyesilit Allamokbana kiltség-
vetesi bevételek 1.4, Japanban
0,4 szazalékat adja a vim, Ma-
EYArOFSEAGON eF A% Ariny meg-
haladja a hiisz szazalékot,

A nagy addtartalmu termé kek
ellendrzése az allomany jelen-
i részet ek, az orszig teril-
letén § ezer telephelyet, s tovib-
bi 7 ezer jivedéki engedéllyel

VPOP: évertekelo parancsr
Novekvé van

Bir végleges adatok még nem alina
jelzések szerint a Vim- és Pénziigyi
szedelt be n kdltségvelésnek az «
Arnold Mikdly, a VPOP orszigos
évertékeld parancsnoki értekezlet
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Junior/Gasztro-Lanc gy (Vj-172/1994.) volt

az elsé olyan fuzi6, amelyet nem engedélye-

zetta GVH. Az iigy érdekessége, hogy az en-
gedélykérés kikeriilhetd lett volna, ha a Juniort nem
a Gasztro-Lanc, hanem franciaorszagi anyavdallalata
vagy annak valamely kilfoldi lednyvallalata szerzi
meg. Az akkor hatalyos Vtv. alapjan ugyanis kizaré-
lag a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasoknak
kellett engedélyt kérniiik, ha iranyitast akartak sze-
rezni egy magyarorszagi vallalkozas felett.

Az ugy masik érdekessége, hogy a Tpvt. szabdly-
rendszerében nem kellett volna engedélyt kérni az
adott fuzidhoz. A Tpvt. szerint ugyanis az engedély-
kérés kotelezettsége kizardlag a fuizidban résztvevék
netto arbevételétdl fiigg. Ezzel szemben az akkor ha-
talyos Vtv. engedélykérési kritériumként parhuza-
mosan alkalmazta az egyitittes nettd arbevételt (tobb
mint 10 millidrd forint) és az egyiittes érintett pia-
ci részesedést (tobb mint 30 szazalék). Az adott fuzio
esetében az engedélykérés kotelezettsége az egyiit-
tesen 30 szazalékndl magasabb érintett piaci része-
sedésen alapult, mert a két vallalkozas egytittes net-
t6 arbevétele kevesebb volt mint 10 milliard forint.

Az1997. januar 1-jén hatalyba lépett Tpvt. megval-
toztatta mindkét fenti - mai szemmel nézve ellent-
mondasos - rendelkezést: az 1j szabalyozas szerint
mar engedélykérési kotelezettség ala estek a kulfol-
don honos vallalkozasok altal végrehajtott fuziok is,
engedélykérési kiiszobértékkeé pedig kizardlag a net-
t6 arbevétel valt.

Ezt kovetben is tobbszor valtoztak a Tpvt. fuzids
szabalyai. A valtoztatasok sziikségessége elssorban
abbdl adddott, hogy a Tpvt. lényegesen részletesebb
szabdlyokat tartalmazott, mint - az ilyen kotelezett-
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ség hianyaban is - alapul vett uniés jog, amely a vi-
szonylag altalanos jellegti szabdlyozas mellett kozle-
ményekben tette egyértelmiivé a részleteket. Erre a
magyar szabalyozasban akkor nem volt lehetéség.
Ez egyben persze izgalmasabba is tette a munkat,
hiszen a torvényben nem szabdlyozott fuzids hely-
zeteket kellett beilleszteni a hatalyos szabdlyi kere-
tek kozé. Ezek utébb beéptiltek a fuzids szabalyok-
ba. Az \j szabalyok azonban tovabbi valtoztatasokat
igényeltek. Ezért a 2010-es években négy éves cikli-
kussaggal (2001, 2005, 2009) béviiltek a fuziés ren-
delkezések.

Ez a folyamat a mai napig sem zarult le. A hangsuly
azonban egyre inkabb attolédik a kozleményekre.
A 2013-2015. kozotti években 1j kozlemények lattak
napvilagot az egyszertsitett dontés alkalmazasardl,
az elézetes egyeztetési eljarasrol, valamint az dssze-
fiiggé ugyletek kezelésérdl. A Tpvt-ben pedig 2010-
téljorészt olyan valtozdsok valésultak meg, amelyek
nem a szabalyok részletezését, hanem a fuziés munka
hatékonysaganak novelését, a gyorsabb igyintézést
szolgaltak. Ilyen jellegii valtozas volt az indokolast és
a jogorvoslatrol tajékoztatast nem tartalmazoé don-
tés alkalmazasanak lehet6sége, az eljarasi hataridé
csokkentése 45 naprdl 30 napra, a kérelem benyujta-
sa eldtti el6zetes egyeztetés. Lényeges modositas volt
a végrehajtasi tilalom bevezetése is.

Fontos belsé szervezeti valtozas is tortént. 2012.
marcius 1-jén létrejott a Fuzids Iroda, amely a GVH
a témahoz legjobban érté szakembereit tomoriti egy
szervezeti egységbe, a korabbinal érezhet6en maga-
sabb szinvonali munkavégzést és jelentésen gyor-
sabb ligyintézést eredményezve.
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VERSENYHIVATALI VALTOZASOHK

A torveny biztos uj lesz

Az iij versenytorvény belépésével komoly viltozasok virhatok a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) életében januar elsejével. Emellent december végen

a versenyhivatal és a versenytanics elnokének mandituma is lejar. Bar sorsuk ma
meg bizonytalan, informicidink szerint mindkettajiket gjra kinevezik.

J;um.i.r:c'ul lénvegesen meg-
1..i||l:|.H|l1 VErECnVIoren
alappin  dolgosk a hivatal
{Figyeld, 199/ 24, szdm ), ammil
a jogmlkalmaeonak, ¢s a villal-
kozisoknak is meg kell még
tanulnink. A versenvhivatal
hironvtalan sorst felsd veze
tesenek ¢ lasd kildm frdseomboar)
harmadik, egvelire meg hiz-
tossan sackeben maradd tag-
ja, Stacller Janos elndkhelver-
tes a irveny vilozisal koml
arra hivia fel a F'!_L'\'l.'rr!::'l.
hogy  janudrntal - keérelemre
csak foaokontroll & kartell
mientesités esetén indulhar
mak  viesgilaok,  minden
emvith esetben hivatalhdl kell

REZGETT A LEC

meginditania az eljirist a
CGVH-nak. Ez jelemis vilto-
L] ]l_'IrI'qu_{l helvrethez ki-
pest, hiszen a hivatal eddig
tortenetéhen a kérelemre in
dult eljardsok  domindliak.
1997401 aronban csak beje-
lentéssel elhet a Versemviu-
vatalnal az, akinek valumely
VETSENVINGEALArtis szl
vagy jogos erdekeit sémi. A
bejelentést kivetden a ver-
semvicligveleinck 30 nap
abat kell eldantenie, hogy az
igvhen  megalaporoie  a
koetrdek  sérelme. A ver-
senvhivatal ugvanis csak eb-
hen ax esethen visa végig a
vizsmilator, ase adp a0 din

A Gardasagl Versenyhivatal elndke, Vissi Ferenc
nemrégiben munkatarsal elott kijelentette: nem
biztos, hogy a jelenlegl korménynak ri van szoksége
a hivatal élén. A Minisztereinoki Hivatal lap-
zartankig nem tette kozzé, kinek a kinevezdsét
javasolja a korményfd az elndkl posztra. igy marad
& taldlgatas, amely szerint az adhatna okot

a blzalmatlansagara, hogy néhany esetben Vissi

a minisztereindk felvetése nyoman sem indittatott
vizsgilatot. Ezzel az elnok ugyan megvidte
munkatarsalt nyllvanvalban nem versenydgynek
szamitd, balsikerd eljdrisoktdl, de kivivhatta

a kormanyfd haragjat Is. A mérleg mislk
serpenydjiben azonban nem talélunk a kinevezést
gitlé politikal korilményeket, hiszen a verseny-
hivatal az elmilt években igen kevés olyan
vizsgalatot inditott, amelynek eredménye
érzékenyen érintett volna egy-egy nagy dllami céget
vagy #rdekelt korméinyszinten érvényesiten! képes
lobbyesoportot. Masfeldl viszont, mivel Vissi
szakmal hozzdértése aligha kérdGjelezhets meg,
éppen ez a passzivitis adhat esetleg a nyllvinossig
eldtt Is vallalhatd timadisi feliletet, mondvin:

a jelenlegl elndk vezetése alatt a hivatal ritkan
avatkozott be igykezdeményazbkint a verseny
tisztasiginak megvédése érdekében.

A bizonytalansigot mindenesetre erfsiten] litszik,
hogy Vissi az utébbl hetekben elzirkézlk a sajtd-
nyllatkezatoktél, [éllehet a GVH-ban Ggy tud]ik:

a millt hiten Informélisan megkapta a pecsétet
Gjabb hatéves kinevezésére. Ha marad, alighanem
a versenytaniics elndke, Boytha Gydrgyné is villalja
az dvével egy ldGben lajird megbizatisanak

folytatisdt.

IESre aF Vel @ Verserivi
micsnak, Stadler [anos an re-
mel, hogy errel a srindvel
kevesebb lesz az olyan, seéle
sebb kir nem éninig, gyak-
ran a kérelem elutasitasibor
veretd  osekély  jelentosémi
igvek szama, amelvek eddig
tilsigosan igénvbe vendék a
hivatal mumkatirsait

v elndkhelvettes a fonto-
sabb viliossok soribal ki
emelte még, hogy 1997441 a
tisztessegtelen gazdasigi te-
vekenvséget alakinossighan
filter generalkbngula alapgin
mar csak a birdsig eldan e
het eljirist inditani, a ver-
senvhivatalnal csak a konk-
et tenviillisha il koeérde-
ki sérelmek  esetén less
mdd bejelentésre. Ex ugvan
csak komoly viliozast hoe
hat, hiseen eddig ar agvek
tetemes részéeben épp a ge-
nevilklavrula alapjin srile-
tett meg az elmarasaalo ha
cirozat. Az dlalinos tlalom
alkalmazhadsiganak  his-
nvitban vissont megkonny-
tik a versenvhirok & vizsgh
Ik dolgan azok a viltozgisok,
amelyek a gyakorlathan je-
lentkezd problémdk alapgin
pontositottik, egyérelmil-
b renték az epves temvilliso-
kat. A torvény harmadik, a
fogyasetdi dontések tisztes-
ségielen befolyisolisinak -
lalmgit magriban foglald feje-
zete pélikiul az eddigi szabd-
lvozissal szemben objekiiyv -
tehit vétkességral figgetlen
= feleldsség kategoriivi e
st a fogyasniok megéveszié
sének tilalmit, amikor nem
kiti azt a kelenddség foko-
risinak célzmihoz. Ugvan-
akkor azzal, hogy ezt a meg-
tévesaiést csak a gaedasign
VErSENY sOrin @anisitol ma-
gatartishoe kati, nyilvinva
Wi tesai: a versenyhivatal
nem egyedi panaszos igye-
ket binil el, hanem egy vil
lalkozis almlinos verseny-
magatartisirGl hoz dintést.

versenytorvény el6készitésekor tekintet-
tel kellett lenniink arra a kozismert tényre
is, hogy egy jogintézmény akkor tud jol és
rendeltetésszertien miikodni, ha a miikodésére, fel-
ugyeletére és ellendrzésére kifejezetten erre a célra
létrehozott és sajat szabalyok szerint miikodé szer-
vezet alakul. Igaz ez magara az ilyen céllal 1étreho-
zott szervezetre és annak belsé miikodési rendjére is.

Azt a problémat kellett megoldani, hogy a verseny-
térvényben tiltott magatartasokat megvaldsité pia-
ci szereplékkel szemben fellépé Gazdasagi Verseny-
hivatalnak (GVH) a kozigazgatas altalanos rendjébe
kell illeszkednie, de a versenyfeliigyeleti eljarasok so-
ran a lehet6 legnagyobb fiiggetlenséget kell élveznie.
Ezt az elvet kellett a szabdlyozasban megvaldsitani,
mégpedig két iranyban: egyrészt kifelé, masrészt be-
felé. Egyik sem volt konny. Jelenleg f6leg az utébbi-
val kivanok foglalkozni.

A kozigazgatasi szerveknél a belsé szervezésirend
altaldban hierarchikus formaban torténik, ahol a f6-
noknek utasitdsi, alairasi, stb. joga van. Ezzel szem-
ben a versenyfeliigyeleti eljardsokban az emlitett
fiiggetlenség belsé biztositasa érdekében olyan szer-
vezeti egység kialakitasat terveztiik, ahol haromtagu
testiilet - a Versenytanacs (Vt) - hozza meg az érdemi
hatarozatokat, nem pedig a hivatal elnoke vagy az,
akire 6 ezt a jogot atruhdzta. Az ilyen rendszer mi-
kodtetéséhez természetesen olyan hivatali vezetés-
e volt és van sziikség, amely ezt tudomasul veszi, és
tiszteletben tartja. A hivatali vezetés szamara ugyan-
csak komoly feladat volt a szitkséges 6sszhang meg-
teremtése a két szervezési rendben miikodé vizsga-
16i és versenytanacsi részleg kozott.

A Vt tagjainak fiiggetlenségét biztosité szabalyok
folyamatosan jelentek meg, illetve médosultak, mi-
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utan a gyakorlat egyre tobb problémat és szabalyo-
zando kérdést vetett fel.

Az 1991. januar 1l-jei induldstél a Vt tagjait a GVH
elnoke nevezte ki hatarozatlan idére. Mar ekkor ki-
mondta a térvény, hogy e tagok csak a torvénynek
vannak aldrendelve. Ez volt fiiggetlenségiik elsé biz-
tositéka. Ezt tovabb erdsitette az 1997. januar 1-jén
életbe lépett el6iras, miszerint a Vt tagokat a koztar-
sasagi elnok nevezi ki hatdrozatlan idére, és menti fel.
200Ll. februar 1-jét6] pedig a hatarozatlan idére sz616
kinevezés hatdrozott idére, 6 évre valtozott.

Megoldandé kérdés volt a Vt tagok jogallasara
vonatkozo6 eléirasok pontositasa. Ez rendezést nyert
2005. november 1-jével, ami fenntartotta azt az el6-
irast, hogy a Vt tagok a versenyfeliigyeleti eljaras
alatt csak a torvénynek vannak alarendelve, de ki-
egésziilt azzal, hogy egyebekben a GVH koztisztvi-
sel6i.

A jogalkalmazas tobb olyan kérdést vetett fel,
amely a rovid jogszabalyi rendelkezések bévitését,
illetve kifejtését kivanta meg. A versenytorvény 2014.
januar 1-jén életbe 1épé mddositasa igyekezett ezt a
kovetkez6 tartalmu értelmez6 szaballyal megoldani.
A Vt elnoke és a tagok dontéseiket fiiggetleniil hoz-
zak, a jogszabalyok alapjan meggyéz6désiiknek meg-
felel6en dontenek, és e dontéseikben nem befolyasol-
hatoék és nem utasithatok.

Amint az az el6z6ekbdl lathato, a GVH kozigazga-
tasi szervként mikodik, de egyik szervezete, a Vt szé-
leskort fliiggetlenség mellett hozza meg érdemi hata-
rozatait. Ez utébbi azonban nem jelenti azt, hogy ezek
ellenérzés nélkiill maradnak. Feliillvizsgalatukat a bi-
16sagtol lehet kérni. Az ezen iigyekben hozott birésa-
gihatarozatok alakuldsa a Vt miikddési szabdlyainak
helyességét tamasztja ala.
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2 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag jogel6dje.

3 Pl aVj/100/2002. sz. és a Vj/73/2003. sz. versenyfeluigyeleti eljarasok.

4 A GVHZ2006 elején mind az 6t koncesszids szolgaltato ellen versenyfel-
tigyeleti eljarast inditott, amelyek kotelezéssel zarultak.

1 Az elektronikus hirkoézlésrél sz616 2003. évi C. torvény. 5 Avillamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény.
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Versenybivatali batdrozatok a birdsdgon

A Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) miikiodése dta 286 diin-
tése ellen nydjtottak be keresetet a Fivarosi Birdsiaghoz. Ez
az tisszes hatarozat 46,8 szdzaléka. A birdsagi dintésck Ki-
zel 90 szazaléka helybenhagyta a versenytandcs hatirozatat.

versenyjogi igy azért keriil bi-
rosdgra, mert a felilvizsgdlat
kérelem haladékot biztosita ki-
szabott birsdg befizetésére. Ezt
bizonyitja, hogy a birdsdgiiton
megtimadott versenytandcsi
doniések 90 szizalékat teljes
egészében helybenhagyiaa bi-
rosig — mondia  Bovtha
Gvérgyné clnikhelveties.
Csupdn az esetck 5-6 sziza-
lékdban dint a birdsdg dgy,
hogy bir jovihagyjaa GVH ié-
letét, az dltala kiszabott birsd-
gotcsikkenti. A hétév alan pe-
dig csak kétszer fordult eld,
hogy djratdrgyaldst itél a birg.
A Gazdasdgi Versenyhivatal
1991 ta mitkadik. Az elfzd év
vépéig bsszesen 611 verseny-
landcsi hatdrozat sziiletett,
melybdl 286 esetben, az esetek

46,8 szdzalékdban lett birdsd- |

giligy. A versenyfeliigyeleti
eljdrisok dtlggosan 1-1.5 évig
folynak a FGvirosi Birdsdgon,
Haaz iiéletcllen a Leglelsdbb
Birdsdghoz fellebbeznck, ak-

kor dtlagosan hirom évig hizo-

B | dikegy versenyjogi tigy.
Alegtibb GVH ltal vizsgailt |

Hét év alatta 61 1-hél Gssze-
sen 269 esetben hozou elma-
raszlald hatdrozatol a verseny-
hivaual, vagyis megillapitotta
a jogsértésl. A versenylandcs
elmarasziald havdrozatai kozil
175 esetben fordult birésighoz
azeljdrds ald vont fél. amely az
eselek 635, 1 szazalék:it jelenti.

A versenylandcs Gsszesen
333 esethen hozott elutasité ha-
tdrozatod, azaz kimondia, hogy
nem tortént jogsértés, Azelula-
sitottiigyek 32 7 szdzalékit—
azaz 109 démést — timaduik
meg a Fovdrosi Birosdgon.

Fuazidra, kartellre, illetve dr-
emelésre vonatkozd kérelmet 9
esetben tagadon meg teljesen
vagy részlegesen a versenyla-
mics. A hétévalallcsupin egy-
szer fordulield, hogy engedély-
megtagadis esetében birosdg-
hoz fordulta kérelmezd fél.

A birdsdgra keriilt 286 felil-
vizsgdlati kérelem koziil 188
esclében sziiletett jogerds hatd-
rozat. Elsé fokon 126, misod-
fokon 62 tigyet zinak le.
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versenytanacsi dontésekkel kapcsolatos

Lkiizdelmek” szintere elsé fokon a Févarosi

Bir6sag', masodfokon a Févarosi [té16tabla?
volt, és meglepéen sok gy folytatoédott a Legfels6bb
Birdsag® elétt. A 25 év alatt nem valtozott érdemben
az eredményesség: sem a jogalapot megvaltozta-
t6, sem pedig a birsagot csokkentd itéletek aranya
nem érte el a 10%-ot. Ebbdl arra lehetne kovetkez-
tetni, hogy a versenytanacsi dontések birésag elétti
védése nem okozott fejtorést, valdjaban azonban ko-
moly jogi csatarozasok zajlottak a nagy uigyek kap-
csan, és nem egyszer csak a végsé forumon nyert a
GVH. E perekben komoly csapatmunkara volt sziik-
ség, életre sz6l6 élmény marad szamomra, ahogyan
egy-egy eljarasban kivaldéan ki tudta egésziteni egy-
mast a jogi és a kozgazdasagi szaktudas, tudtunk
egyltt klizdeni és 6riilni a sikereknek.

A peres feladatokat a kezdetekben a Versenytanacs
tagjai és a ,GVH uigyvédje” 1attak el, majd létrejott a
Birésagi Képviseleti Iroda. A pereskedésen kiviil az
Iroda egyik f6 feladata egy olyan tudasbazis kiépi-
tése és elérhet6vé tétele volt a hivatalon beliil, amely
feldolgozta a hazai és az unids esetjogot, valamint fo-
lyamatos informaciét nyujtott a fejleményekrél.

Léteznek olyan nézetek, amelyek szerint egy ha-
t6sag akkor hatékony, ha a perekben 80-90% kozot-
ti az eredményessége’. Az ez alatti eredményesség
szakmaiatlansagra, mig a 90% feletti pedig arra utal,
hogy nem fejleszti kell6képpen a jogot, csak ,biztosra
megy”, komplex, ezért komolyabb tarsadalmi karo-
kat okozo jogsértéseket hagy megtorlatlanul. A GVH
azon szervezetek kozzé tartozik, amely térvény altal

Ma Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag.

Ma Févarosi Torvényszék.

Ma Kiria.

Dr. Kovacs Andras, a kuria tanacselndke személyes véleménye alapjan.
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adott feladatait hatékonyan latta el, és ralépett a jog-
fejlesztés néha rogos utjara is. Ezt jol szemlélteti a
birsagkozlemény, amely a korabbitdl eltéréen egy ki-
fejezetten matematikai jellegi birsagkiszabast tett
gyakorlatta. Erdekes volt latni a bir6sagok megosz-
tottsagat e birsagszamitds elfogadasaban, és a Ku-
ria j6 néhany éves birésdgi kiizdelmet kovetéen tett
pontot a vitak végére, elfogadva a kozlemény 1étét,
és szamitdsi modszerét. Fordulatos volt az egységes
és komplex jogsértés ,bevezetésének” megitélése a
hazai versenyjogba is egy kartell nyoman, amely a
GVH elsé két fokon elszenvedett veresége utan a Ku-
rian véqgil gy6zelemmel végz6dott (Vj-130/2006.). 1z-
galmakat rejtett az érintett piac meghatarozasanak
kérdése, és az un. biztosité kartell (Vj-51/2005.) is,
amely az elsé hazai versenyjogi tigyként az Eurépai
Birdsag elétt kotott ki el6zetes dontéshozatali kérdés
formdjaban, és hozzajarult a versenykorlatozo cél fo-
galmanak unios fejlesztéséhez. Okoztak izgalmakat
a hataskori szabalyok az Fttv. hatalybalépésekor, de
a fogyasztés uigyekben altaldban nem voltak olyan
nagy nézetkiilonbségek a killonbozé birdsagi szintek
kozott, vélhetSen azért, mert a birak kéonnyen bele
tudtak helyezkedni egy atlagfogyaszté helyzetébe.
A fogyasztos perek is szamtalan érdekességgel bir-
tak, hiszen a tarskeresés, a mobiltelefon-szolgalta-
tds, a gyogytedk, a fogkrémek stb. vilaganak rejtel-
mei tarultak fel.

Osszességében izgalmas, kihivasokkal teli id6szak
volt ez, és nincs kétségem afel6l, hogy ez a teriilet a
jovében sem lesz ,unalmas”.
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A vallalategyesiilések néhany éve
megindult hullama tavaly valosaggal
végigsoport a vilagon, sét a megafi-
zi6k miatt e folyamat egyre markan-
sabban befolyasolta a vilaggazdasagot.
Az eddigi tiz legnagyobb vallalategye-
sitésbél nyolcat 1998 elsé felében haj-
tottak végre, és a december elején be-
jelentett Mobil-Exxon hazassag is
biztosan bekeriil a top tizbe (Figye-
16, 1988/49-50. szam). Nalunk is érez-
tetik hatasukat e fiziok, hiszen a ma-
gyar leanyvallalatok is Osszevonjak
tevékenységiiket. A szakmai rovidi-
téssel M+A-nak (merger and acqui-
sition) nevezett folyamat emellett is
egyre népszeriibbé valt a hazai pia-
con; az elmult év elsd felében tobb ef-
féle tranzakeid zajlott le, mint korab-
ban barmikor.

A magyarorszagi M+A tevéikeny-
séget az a PricewaterihouseCoopers
(PwC) vizsgalja 1998 eleje oOta, ame-
lyik maga is sikeresen egyesiilt tavaly.
Az eddig megjelent két féléves tanul-
many az 1995 6ta végrehajtott mintegy
300, nyilvanosan is kozzétett esetet
elemezte. A PwC eredményei meg-
er6sitik, hogy magyar viszonylatban
is egyre népszeriibbek a fuziok, hiszen
az 1998-as elsé féléves 75 egyesiilés 78
szazalékkal haladja meg a korabbi év
hasonlé idészakanak adatat. A tanul-
many még nem tartalmazza a cég sajat
egyesiilését, mivel a Price Waterhouse
és a Coopers&Lybrad hivatalosan Ma-
gyarorszagon csak julius elsején fuzi-
onalt. Nem ez az oka azonban, hogy a
pénziigyi tanacsado cég 1998 masodik
felére és az idei évre tovabbi nveke-
dést prognosztizal az M+A terén. Igaz,
az anyag készit6i alahuizzak: szubjek-
tiv elemzésrél van sz és a felhasznalt
forrasok (elsGsorban sajtokozlések)
jellege is jelent némi bizonytalansa-
got. Az M+A tovabbi térnyerésére az
ad lehetéséget, hogy mostanaban a
magyar gazdasag tobb iparagaban is
konszolidacio zajlik, és a pénziigyi
problémak megoldasahoz sziikséges
hatékonysagndvekedés is felgyorsit-
hatja a folyamatot.

Az egyesiilések oka vilagszerte
az egyre ¢lesedd verseny; a nagy ha-
lak megeszik a kicsiket és igy még na-
gyobbak és erésebbek lesznek. Ez 6n-
magaban egészséges folyamat, am az a
veszélye, hogy a végén monopoliumok

jonnek létre, amelyek pedig Oriasi st-
lyukkal veszélyeztetik a piacot. Eppen
ezért minden fiziés dontés bejelenté-
sekor menetrendszeriien elhangzik: az
ugyletet természetesen jova kell hagy-
niuk az illetékes versenyhatosagok-
nak. Az illetékességrdl pedig minden
hivatal maga donthet, a megafuziokat
gyakran egyszerre tobb tucat kartell-
hivatal ellen6rzi. Az is elképzelhetd,
hogy nem azonos tartalmua dontést hoz-
nak, hiszen az adott fizi6 kiilonbozd
hatasokkal jarhat.

A Gazdasagi Versenyhivatal
(GVH) fennallasa, 1990 6ta eddig 6sz-
szesen 139 fuzionalasi tiggyel foglal-
kozott, s eddig Osszesen két esetben
parancsolt megalljt a tervezett egyesii-
1ésnek. Az 1990-ben hozott verseny-
torvény hatalya alatt 74 egyesiilési tigy
keriilt a GVH elé, s csak a Pest-Budai
Gastrolanc Kft. és a Junior Vendég-
latd Rt. 1994-es hazassagi kisérletét
hitsitotta meg. A két cég egyiittesen
a gyermekétkeztetés 70-80 szazalé-
kat fedte le, s ez az adott piacon olyan
koncentraciot jelentett volna, amelyet
a verseny oltalmazo6i nem hagyhattak.
A masik elutasito dontés az egyik utol-
s6 fuzios kérelem esetében sziiletett:
a GVH nem jarult hozza, hogy a ve-
zetékes telefon-el6fizetk 77 szazalé-
katkiszolgalo Matav megvasarolhassa
a Jaszberény kornyéki primer korzettel
rendelkezd Jasztelt.

A versenyhivatali dontéseket al-
talaban nem fogadjak el sz6 nélkiil az
érintettek — ismerte el Bodocsi And-
ras versenytanacstag. A Versenytanacs
jogsértést megallapitd dontéseinek két-
harmadat tamadta meg az elmarasztalt
cégabirosagon. A vallalategyesiilések
esetében azonban mas a helyzet, ed-
dig egyetlen hatarozat ellen sem felleb-
beztek, ami persze arra is visszavezet-
hetd, hogy a kedvez6 elbiralas utan ez
nem is szokas. De a két emlitett iigy-
ben — amelyek a kérelmezdk szandé-
kaival ellentétesen zarultak — szintén
nem emeltek kifogast a birésagon. S
ez a Matav-Jasztel-ligyben eljaro Bo-
docsi szerint annak kdszoénhetd, hogy
mindkét esetben olyan piaci koncent-
racio jott volna létre, amely ellentétes
a versenyelvekkel.

A GVH nem tagadhat meg olyan
faziot, amely nem hoz létre er6folé-
nyes helyzetet. A problémat altalaban

VALLALATEGYESULESEK
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pontosan az jelenti, hogy mikortol lehet
olyan piaci koncentraciorol beszélni,
ahol mar sériil a verseny. Az Eurdpai
Unié (EU) kartellhivatala példaul —
mondta Bodocsi — 25 szazalék alatt al-
talaban ra se néz aziigyre. Az 1990-es
versenytorvény a 30 szazalékot tekin-
tette a kritikus hatarnak. E meghataro-
zott piaci aranyok azonban korantsem
jelentik azt, hogy a magikus pont atlé-
pése utan automatikusan elutasitjak a
fuzionalasi kérelmet. Abban az eset-
ben, ha példaul liberalizalt az import
¢és csekély a vam, s ennek kovetkezté-
ben a piacon a kiilfoldi aruk jelenléte
meghataroz6 lehet, akkor a GVH ko-
moly — akar 50 szazalékot is meghala-
do — piaci arany megszerzését is tole-
ralni tudja. Mint ahogy engedélyezte is
az oroshazi és a sajoszentpéteri tiveg-
termék esetében biztositottnak lattak a
versenyhivatalban a verseny fennmara-
dasat. A kdrnyezd orszagokban ugyan-
is jelentds gyartasi kapacitas all rendel-
kezésre, igy a piaci helyzetet nem tudja
befolyasolni egy még oly erés magyar
szerepld sem.

A versenytorvény 1996-os modosi-
tasa megsziintette a 30 szazalékos kii-
sz0bot, amit Boddcsi szerencsés valto-
zasnak tart. A jelenleg érvényben levd
szabalyozas azt irja el6, hogy 10 mil-
liard forintot meghalado éves 6sszfor-
galom felett kell kikérni a GVH véle-
ményét. Eddig néhany olyan iigy volt,
amelyben a két cég egyiittes piaci ara-
nya meghaladta a korabbi 30 szazalé-
kos hatart. Az utolso fizios ligy azon-
ban minden szempontbol ujdonsagnak
szamit, hiszen a Matav és a Jasztel
egyiittesen a piac 80 szazalékat fedi
le. Ez olyan piaci részesedés, amelyre
a GVH gyakorlataban korabban nem
volt példa, s annak ellenére biztosita-
na a fizi6 nem megengedhet6 verseny-
elonyt, hogy a Matav piaci részesedé-
sének novekménye elenyészd lett volna
a tranzakcid utan. A nemzetk6zi gya-
korlat egységes abban — magyarazza
Bodocsi Andras —, hogy ilyen mérté-
ki piaci részesedés esetén annak leg-
csekélyebb novekedése is veszélyezte-
ti a piaci versenyt. Szerinte a helyzet
hasonlit a sulyos beteg esetére, akinek
ha 40 fokos laza akar csak egyetlen ti-
zedfokkal emelkedik, az végzetes ko-
vetkezményekkel jarhat.

A Matav és a Jasztel fuzionalasi
tervét az EU-szabalyozas tette kiilo-
nosen érdekessé — véli Bodocsi And-
ras. Az uni6 a tavkozlés teriiletén ver-
senyszituaciot siirget. A tagorszagok
gyakorlatabdl ismert, hogy a korab-
ban monopolhelyzetet élvezé telefon-
tarsasagok igyekeztek a felkésziilési
idészakban megerésiteni pozicidikat,
hogy a versenyben sikeresen helytall-
janak. A harom éven beliil versenyre
kényszeriil§ magyar telefonia —a Ma-
tav szamara tulsagosan elonyos ar-
képzés miatt — mar amugy is felhivta
magara a GVH figyelmét. Az Orszag-
gytlésnek kiildott 1997-es jelentésében
aversenyhivatal — elég dodonai médon
—ugy fogalmaz, hogy érthetetlen, mi-
ért mond le az allam az arfeliilvizsga-
lat lehetdségérdl, ha ,,mas jellegii ala-
pos oka” nincs erre.

A novemberi elutasito dontés el6z-
ményei k6z6tt is megtalalhatoak az al-
lam nagyvonalusaganak jelei. Lotz Ka-
roly, a nyaron lekdszont szocialliberalis
kormany szakminisztere — talan csak
véletlen az egybeesés — a majusi (el-
vesztett) valasztas utan egy nappal en-
gedélyezte a Jasztel eladasat a Matav-
nak. Am ismerve az unié versenyrsl
alkotott allaspontjat, a labdat atdob-
ta a GVH-nak. A hivatalnak irt leve-
Iében arra hivatkozott, hogy a torvényi
szabalyozas e kérdésben hianyos, ezért
“egyedi és utolso” esetként engedélyezi
a tranzakciot. Bodocsi Andras szerint
ugyanakkor jogilag értelmezhetetlen
az egyedi és utolso kitétel, de az elja-
ras soran a miniszteri levél érdemben
nem befolyasolta a GVH munkatarsait.

A dontést Karel van Miert, az
EU versenypolitikaért felelés fobiz-
tosa sem befolyasolta, bar tény, hogy
az elutasitdo dontés meghozatala el6tt
tett budapesti latogatasan e politikus
is kritizalta a GVH miikodését. A fa-
zi6 megtiltasa — jelentette ki Bodocsi —
természetesen nem a kritika kovetkez-
ménye. Mar csak azért sem, mert Karel
van Miert nem a fzi6s gyakorlatot ki-
fogasolta, hanem azt, hogy — szemben
az EU versenyjogaval — a GVH fog-
lalkozik a fogyasztok megtévesztésé-
vel is. A kritika tartalmi része az volt,
hogy ezek az — inkabb a fogyasztové-
dok hataskorébe ill6 — tigyek elvonjak
a versenyhivatal erdit az igynevezett
antitroszt esetek felderitésérol.

Matdv/Jasztel eljards jelentéségét elsdsor-

ban maga a tiltas adja, amely akkoriban is
rendkiviil ritka zardsa volt a fuzidés igyek-
nek, de a verseny védelme érdekében a GVH merte
haszndlni ezt a végsé eszkozt is. Az is lathato e don-
tésbél, hogy nem egy kiragadott pillanatkép alap-
jan, hanem eléretekinté jelleggel vizsgdljuk a fuzié-
kat, kifejezetten figyelve a versenynek teret engedé
szabdlyozasi fejleményekre: énmagaban az aktu-
alis helyzet alapjan (az elkiiloniilé f6ldrajzi piacok
miatt) nem lett volna ok a tiltasra, de dinamikusan
szemlélve, a liberalizdcié miatt varhaté korulmé-
nyeket is értékelve mar igen. A hatarozat taldloan,
egészségiigyi hasonlattal magyardzza, hogy jobb a
piacszerkezeti valtozdsok ellenérzésével megel6z-
ni egy versenyproblémat, mint azt utélag, magatar-
tas-kontrollal (a gazdasagi er6folénnyel valo vissza-
élés tilalmaval, vagy dgazati szabalyozassal) kezelni,
ahogyan a cikkben megszélaltatott versenytandcs-
tag is egy sulyos beteg magas lazaval szemlélte-
ti, miért is beavatkozast indokolé probléma a gaz-
dasagi eréfolényes piaci helyzet tovabbi erésodése.
A piaci részesedés novekedésének adott iigyben fi-
gyelembe vett mértéke rendkiviil alacsony volt,
azaz e tekintetben a dontés meglehetésen szigoru
volt, mégpedig éppen a piacnyitasi kontextus miatt
(amely az egykori monopolistdk ellen folytatott erd-
folényes eljarasokban késébb is eredményezett szi-
gorubb fellépést).
Az egész gazdasag szempontjabdl nagy jelents-
séggel biré tavkozlési piac kapcsan éppen ez volt az
egyik elsé gy, amely egyértelmiien jelezte, hogy a
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GVH a piac alakitasanak lényeges tényezéje tud és
- ha a verseny szempontjabdl szitkséges - akar len-
ni. A piacnyitds idészakdban a GVH a fuzidk mel-
lett viszonylag sok eljarasban vizsgalta eréfolényes
helyzetti tavkozlési vallalatok magatartasat is, és e
jogalkalmazasi munka mellett versenypartolassal is
probalta elémozditani a versenyt. S6t, mar a 2000-
es évek elején felismerte, hogy a szektor nagyobb fi-
gyelmet igényel és erre szervezeti szinten is rugalma-
san reagalt: 1étrehozott egy erre a szektorra fokuszalo
vizsgalati egységet (jdmagam éppen itt kezdtem a pa-
lyafutdsom), és fejlesztette egyiittmiikodését az dga-
zati szabdlyozé hatésaggal. Késébb (kb. 2007 utan) a
szabdlyoz6 hatésag meger6sodése, valamint a halo-
zatok kozotti verseny élénkiilése miatt kevesebb er6-
folényes iigyunk és versenypartoldsi akciénk volt.
Erdeklédésiink azonban megmaradt az 4gazat irant,
ahogyan a fuziékontroll szerepe is piac alakitdsaban:
a kabelhaldzatok feletti irdnyitdsszerzéseket vizsgalo
tigyekben példaul a GVH kidllt az infrastruktura ala-
pu verseny mellett, igy volt olyan - a Jasztel iigyhoz
hasonldan szintén a legnagyobb tavkozlési csoport al-
tal kérelmezett - tranzakcid, amely a GVH hatasara
hitsult meg, és olyan is, amelynek keretében az egyes
halézatrészeket eleve két részben, két kiilon vevének
értékesitették, megel6zve a GVH varhato aggalyait.

Osszességében a cikkben felidézett id6szakhoz ké-
pest a fuzidkontroll a jelenlegi gyakorlatban megval-
tozott modszertani, eljarasi és szervezeti keretek ko-
zott, szandékaink szerint hatékonyabban miikédik,
azonban valtozatlanul érvényes a torekvés az ,egész-
séges” piaci viszonyok fenntartasara.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évérél 25
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elemzés elvégzéséhez nines va, el6szor a hajdanvolt nemzeti 1égitarsa- 16sségi-fiiggetlenségi jellemzdéinek cikkbéli leirasa
akdar ma is papirra vethetd. Tapasztalhattam azt is

sag idézédik fel az emlékekben, a gépmadar
csérként (kékre) szinezett orra, a reklam zenéje, ami-
16l persze egybdl Presser csodalatos dalai a legutdb-
bi albumrdl. Ezeknél id6znék szivesen, az enyémek
ma is, de ezt a hosszu irdst mar idegennek érzem
ennyi idé utan, sok tartalmas év altal betemetve.
De lassuk, idésikot valtva, fekete-fehérben... (kovet-
kezik még néhany asszociacio, a felkérésnek eleget
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tigyvédként, vdlasztottbiréként is, hogy a vizsgdlati
jelentést és a versenytanacsi allaspontot akar szem-
beallitva is lehet hivatkozni. Viszont az egységes in-
tézményi szerkezetre hangolt (belsd) eljarasi szaba-
lyozas el6hozza a kérdéseket a dontéshozatali testiilet

helyzetét illet6en.

Tokéletlen pantlika vagy valdsagos tartalom a ver-
senytandcsi fliggetlenség? A magamfajta institucio-
nalista gondolkozas a tiszta szerkezetekben latja a jo
munka alapjat, a j6l definialt hataskor-szabadsag-fe-
lel6sség tridszaban. Mas masként lathatja persze, ez
karakterfiiggé is.

Az intézményi szerkezetrdl szoléan érdemes len-
ne széleskortien eszmét cserélni, fontos lehet, hogy
a vallalatok, az Gigyvédi szféra mennyiben érzékeli

a versenytandacsi fiiggetlenséget, ezt vagy ennek hi-
anyat miben latja, és szerintem a versenyhivatal ve-
zetésének feleldssége feldl is érdemes ezt atgondolni.
Mit szolgal ez a felemas hazai osztott intézményi mo-
dell, mennyiben hasznosabb, mint példaul a német
egységes hatdsag, vagy mitél jobb, mint az intézmé-
nyesen elklonilt (hatésagi vagy birésagi) dontésho-
zasra épilld szisztéma. A sziikséges tavolsagtartassal,
hiivos targyilagossaggal, és tobb oldalrdl, tobb sze-

repbdl érdemes mindezt vizsgalni.

A lehet6 legjobb hatékony intézményi struktura-
ért, ami a legtdbb jé munkat kihozhatja arra elhiva-
tott emberekbdl. Es az alkotashoz levegé kell.

téve).
Egy torvénymddositas volt folyamatban a meg-
irdsakor, ami fontos eljarasi ujitasokat hozott. igy
az elézetes allaspont intézményét, aminek a sziik-
ségességét akkor éreztem at, amikor el6szor alltam
kezd6 tigyvédként eljaré Versenytanacs elétt és az
gy korabbi fejleményeihez képest jott egy meglepe-
tés verdikt (a polgari perrendtartas mai kodifikaci-
6s munkainak miihelyfogalmaval szélva), és amirdl
nem gondoltam akkor, hogy masfél évtized mlva is
ugyanugy a kezdeti képében létezik majd. A rajtaiité-
ses vizsgalati eljaras bevezetéséhez fontos jogelvként
az el6zetes birdi engedélyt kotottiik (az illetékességet
kifelejtettiik a jogelvi lendiiletben, ha jol emlékszem).
A Versenytanacs tagjai mellett a grémium elnoke is
eljaré dontnok lett (csak adminisztralni vagy utazgat-
ni nincs értelme ott dolgozni), és mindegyikiik biré-
sag elétt eljarhatott (ez talan nem volt tul népszeri
1j elem, de néha jol mikodotr).
A versenyhivatali szervezeti modell egyediségét
egy konkrét ,torténelmi korilmény” hozta létre a

27

25 év - 25 cikk Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évérél



Mindissze 50 millié forintot
iranyoz el az dllam dltal vil-
lalt kezesség és viszontgaran-
ciik kifizetésére a kiwetkezd
évi kiliségvetés. Ennél 600-
sror tibbet, 30 millidrd forin-
tol szerepellel ugyanezen a so-
ron 3z idei biidzsé,

2001-ben 114,3 millidrd fo-
rintegyedi kormanyzati kezes-
ségviillalds beviluisaesedékes.
jivire pedig — a mai dllapol
szerint — 13,1 millidrd forint-
nyiszeratdés utdin kell helytll-
ni az 50 millid forintos elGiriny-
zathil — dernill ki az unids csat-
lakozds megalapozisihor ké-
sgitent gazdasdgpolitikai prog-
rambdl, A dokumentum szerint
az elmilt években uz esedékes-
s¢ vilt kormanyzati garancia-
viillaldsok 15,3 szdzalékit kel-
lett dtlagosan kifizeini.

Ar idei magas, 30 milliird

gek. igya F:!umg Apport Rt. 44
millifirdos kiitvénykibocsdtdsd-

e e e
viszi majd—dllitjaa PM szak-
értdje, Horvdth Erzsébel.

1001 ablm o
= VILAGRATIAS AT (R AFIA

ra villalt garancia lejiraia
monduik el a Vildggazdasdg-
nak a Pénziigyminisziérium-
ban. Noha utdbbi beviltdsira
janudr 26-16] lenne lehetdség,
eddig nem torém Kifizerés -

i ma 03 e

Farris: amits elécrothakazési progiom

Az elmiilt években a kezes-
ségvillalisok miatt fizetési
kotelezettség 7.3 és 10,5 milli-
drd forint kiveol mozgolt évente
— deriil ki a zdrszamadisi 16r-
vényekhdl

| azértterveziek mindtssze 0,05

millidrd forintot, mivel az ag-
rargazdasdgi garancidk els-
irdnyzata ¢z évisl mir nem az
iltalanos keretet ierheli, ugyan-
is azt a foldmivelésiigyi tirca
biidzséjéhe épitetiék be — ma-
vardzzaa PM. Az agrirgazda-
sigikezességekkel kapesolatos
kifizetések nagysdgdrdl nem
sikeritlt informdcidt szerez
niink.
Az idén villalt kezességek
dsszege magasabh a 1orvény
dlial megengedetinél, hividk fel

a figyelmet szakértdk. Mar |

mdreiusban 1204 millidrdot
tesz ki az dllomdny, mikiizben
a kiiliségvetés csak 95,1 milli-
ard forintra, a kiadisi {60sszeg

| 2.2 szdzalékdnak megfeleld

dsszegre ad lehetdséget. lgy
25,3 millisirddal lépik 1d] az
idei, egész év folyamidn villal-
hatd keretet. Az érvényben levi
kormdnyzali kezességvillald-
sok dsszege — lapunk sziami-

tdsa szerint — 385.8 milliard |
| forint.

Sziukmarku a PHARE keleten

{ Folviatdas az 1. eldalril)

A legkevesehbet Nogrid me-
gye haszndlhatott fel (ugyan-
csak tirsfinanszirozidssal). esu-
pain 0,8 millid eurdt. A ttimoga-
tottsdgi listin az utolsdk kizin
kullog Borsod-Abuij-Zemplén
és Heves megye 15, ahol — tirs-
finanszirozdssal egyiitt is csak
— -6 millit eurdnyvi PHARE-
beruhdzis valdsult meg tavaly
év végéig.

A legtithb pénzt kiirnyeretve-
delmi projektekbe fekienék.
csaknem 14 millid eurdt. A mi-
sodik helyen 12 millid eurdval
azutrehabilitdeio all.

Bir a keleti orszdgrészben
alapvetd megélhetési forris a
meziigazdasig. mindossze 4,3
millié eurdnyi beruhdzds vald-

sult meg PHARE-timogatdssal
ebben az dgazathan. A sorrend
killondsen érdekes abbdl a
szempontbdl, hogy abefejezs-
diitt programok kizin a leg-
tisbh  1990—1997-e5. A
PHARE-program els6 hét éve

Mdjus végéig dontenek a versenytandcstagokrol

alatt pedig elsbsorban azok a
projekiek kaplak timogatast,
amelyek dsszhanghan voltak a
kormédnyprogrammal. A “leg-
fiatalabb™ beruhdzis atavaly év
vigéig belejezettek kiziil az
1998-as PHARE-orszigprog-
ram része. Ekkortdl kezdve
csak az unids csatlakozis érde-
kében hasendlhatd fel a timo-
gatis.

A mezbgazdasig egyébként
Szaboles-Szatmdr-Bereg me-
gyében kapta a legnagyobb 1d-
mogatdst. Az 1993-as PHARE-
program keretében Gsszesen

1,1 millié eurdt kapott amegye |

agrarberuhizisok és kapesols-
dé intézkedések cimen.
Utrehabiliticidra és kbmye-
zetvédelmi programokra Haj-
di-Bihar megye kaptaalegiibb
PHARE-pénzt. A megye dtja-
inak rekonstrukeidjira 2000
végéig 3.8 millideurdt forditot-
tak. A debreceni szennyviztisz-
tirg-beruhdzdsra, a biogiz-
fizemre, valamint kinyezetvé-
delmi megfigveldesekizdk és
]

— ‘
’Hﬂﬂm

- millid pard

Kienpasel-
biltgdd  vedelem

Farres: PHARE minkrier hivatole

.llufvﬂ:kmy Utreha

jirmiivek beszerzésére tobb
mint kétmillio eurdt kisliduek
A keleti orszdgrészaterilel-
fejlesztési ‘PHARE-progra-
mokbdl s részestl. Ot ilvet in-
ditottak, amelynek ériéke —a

PHARE CBC-programokkal |

egylilt — orszigosan 124 mil-
lid eurd volt. Ezen timogatisok
azonban csak ritkdn dlidttek
testel konkrét beruhdzdsokban.

Elsdsorban intézmények kiala- |

kitdsdra, fejlesztésére, progra-
mok, tanulminyok készitéséne
forditotik apénzt. A teriiletfe)-
lesziési programok kil befe-
jezetl beruhazdst csak Bics-
Kiskun és Csongrid megyében
jelez a PHARE-miniszier hiva-
taliban késziilt felmérés, dssze-
sen | 38 Bezereurdéniékben. A
timogatishdl Lajosmizsén pél-
daul éttermet épietiek. és gép-
beszerzést finansziroztak, mig
Csongridban szdmitistechni-
kai és irodafelszerelési eszki-
roket visdroliak.

APHARE CBC-programok-
bil semakeleti orszdgrésznek
juttattik a legtibbet. A hatdron
dmydld egyiitmikodést amo-
gatd programbal négy v alait
Gsszesen 42 millié curd Himo-
gatdst kapout Magyarorszdg.
Ebbal 14 millid eurdt kdlibiek
a magyar—romidn, kétmillid
pedig a magyar—szlovik
cgvilltmiktdésre. Tovibbi 1.5
millid eurdval timogatia az
unit a szlovik—oszirik—ma-
gvar hdrmas hatdrrégidn

Kartellkommando a GVH-nal

{ Folvtards az 1. aoldalrél)

A birik egy része az Alkot-
minyhirdsdghoz fordult emiate
Tény az is: mostaniban keve-
sebb lgyet tirgyalnak, mint a
koribhi hdnapokban. A hivatal
elnitke, nem taldlvin ebben
semmi rendkiviilit, gy véleke-
dett: mivel az eljirdsok rendsze-
nint bejelentésre indulnak, ésa
vizsgilalok risvidebh-hosszabb
id6t vesznek igénybe, atirgya-
ldsok szdma sem kiszdmithatd,
egyszer tibb, misszor keve-
sebb. A kiizeljiivGben példdul
viirhatdan sorozatban kiivetik

majd egymiist a filzids igyek —
mondta. Ezekben ugyanis —a
megdjull tirvény hatdlybalépé-

sé1l, februdr 1-jét6] — maga-
sahb lett az eljirdsi dij.

A cégekidl, a nagyobb ki- |
| diintéseket a gardoasdg gyors
| viltozdsait kivetd legfelké-

addst elkerillendd, a szokdsos-

| nil tibbengedélyezési kérelem

érkerent ahivatalhoz janudr vé-
gén. Egyébként— hangsilyoz-
ta az elnik — az idén eddig
csaknem ugyanannyi tgyet bi-
riltak el mint a mualtév azonos
iddszakdban.

A versenybirik ezentil hat
évig lithatjik el feladataikat, il-
letve egy alkalommal ismétel-
ten kinevezhetdk lesznek. Az 1)
trvényi rendelkezés —a jog-
alkotd reményei szerinl— hoz-

zdjdrulhat a hivatal hatéko- |
nyabb mikiodéséhez, illetve |

ahhoz, hogy a versenytandcsi

sziiliebb szakemberek hozzik

meg. A péalydzdkkal szemben

tdamasziont alapvetd kivetel-
mény volt a jogi vagy kiszgaz-
diszi végzettség, akelldelme-
leti felkésziilség és a verseny-
jogi hditérismeret.

A jelenlegi versenytandcsta-
pok ugyancsak élhetck, és
mint azt Nagy Zoltdn kizilie —
tshben éliek isa megménetés fe-

| hetdségével. A pdlydzatokar
majus 21-¢ig birdljik el. A hi-
vatal elndike reméli, hogy jinius
végéig az AlkotmanybirGsdg is
hatdroz a versenylandcstagok

beadvinydrdl.

] Az e heti Figyeldben az iizleti és gazdasagi élet izgalinas kérdései és

"

Nem lehet meghecsiilni, h

igénybe az édesanya helyeit
vigeztek ugyanis elizetesha

gazdusigilag akliv kori,
KSH. Nekik esetleg megol
ellatas,

MOLNAR MARI

A srocuihis tirca nem végae
hatfisszimitist azt megelGaoer
hogy a parlament a midl héng
vgy madositotta acsalidok K
mogatdsardl szolo thrveny
hogy a joviben anagyseilik
igénybe vehetik a gvermekgo
dozdsi segélyvt (gyes). lgy ney
mérték fel, hogy virhatig
hiny nyugdijas veszi ma)

ényhe a gyest — tudiuk me
a szaktircanal. A madosit
nem Jir kalisé gvetés hatdssa)
az édesanya helyent ugyams
nagysziild kapjaaz ellduast,

Mem lehet pontosan megh
csillni, hogy hinyan tarana
majd igényt az ellitdsra — m;
gyardzia Lakaros Tudit. a K5

| fBosztilyvezetdje. Erre csa

kiilén célvizsgdlat alapjan k
hetne kovetkezietni. Anmy
mindenesetre hiztos, hogy
pardasigilag aktiv népessége
belill mintegy 400-500ezer i
ldstalan, nyugdijba vonuli
elfnt dllo ndt tartanak nyilvi
Elképzelhetd, hogy kivedli
kernilnek kiaz igénybevevik.
szilld helyen villal gyermel
neveléssel jovedelemre tehe

A szirddakotvény egyt

Start az

A Magvar Fejlesziési Band
10-50 milliard forininyi kit
meg a Vildggazdasdg. Az el
zalékit jegyezheiné le a lak
az M9%-esenis.

MAGOS EATALIN

Az MFB a tervek szerint
masodik ¢l évben bocsdta |
aszirddakirvényeket-— mom
tael lapunknak Tarmdez Lisz
siwvivi, Az clképeelések sa
rint 30-50 mallidrdos lesza k
bocsdtis, aminek 10 szdzalék
jegvezheiné le a lakossdg
konstrukendt firtatd kérdésinl
rc LT‘\UIT.“'H annyil mondol
hogy az piacképes lesz.

Kiizhen folyik az andpdly
lejlesziés, Immir negvedsa
kezdiek neki a kivitelezik
M3-as tovibbépiiésének a 1
sriinetet kdwetd mircius kize
ijraindulds dta — tudiuk me
Turgvin Tamdstel, a Magy
Autdpilya-épitd Konzorciu
IMAK) szavivijérsl. Azesie
sek miatt thbbszir meg kelle
szakitani a foldmunkdkat, de:
v végi jo idoben szerze
elfnybdl még igy is maradi

Az M7-es feldjitasan is
temtery szerint végzia MAI
A Budapest felé vezetd paly:
jelenleg négy szakass van lezd
va. Lepsény és Polgdrdi ledg
26 térségébena73-as s 81+
kilométer kiveint) kétszer kéts
von bonyolédik a forgalo
Székesfehérvir és a Velence
16 térségéhen, valamint Ma

Fiizesi Géza

Irodavezeto, Felderitd Iroda,
sdgi Versenyhivatal

alamikor az1900-as évek elsé felében az Or-

szagos Vendéglés Egyestilet és a Székesfo-

varosi Vendéglésok Ipartarsulata kimondta
a bojkottot a kartellbe tomoriilt kébanyai sérgya-
rakra, de gondoskodott arrdl, hogy az indokolatla-
nul megdragitott kébanyai sérok helyett, azoknak
megfeleld, sét, a kartell gyartmanyainal jobb miné-
ségu sort mérhessenek a vendéglékben.

Ha nem is kozvetleniil ezen okokbdl, de néhany év-
tizeddel késébb 2001-ben jelentette be Nagy Zoltan, a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) akkori elnoke - egy,
a versenytanacsi palyazatokrol és a tagok munkaja-
16l 52016 hir r6vid felvezetésében -, hogy a Gazdasa-
gi Versenyhivatal csoportot alakitott a titkos, ,kéke-
mény” kartellek felderitésére.

Mivel a versenyhatésagok életében az egyik legna-
gyobb kihivas a kartell-felderités, ezért a csoport lét-
rehozasanak egyik célja volt, hogy az erésen titkolt
kartellek felderitésére addig haszndlt kozgazdasagi
elemzések mellett olyan 1j moédszerek is bevetheték
legyenek, amelyekkel lehet6vé valik a kartellek koz-
vetlen bizonyitasa is.

Bar a bejelentés pillanataban - a sziik szakmai ko-
ron kivill - nem tiint jelentés eseménynek a csoport
létrehozdsa, a csoport egy éven beliil hadra foghato-
va és a GVH egyik sikertorténetévé valt, olyannyira,
hogy a par év mulva megjelené sajtéhirekben mar
ugy szerepelt, hogy ,az elmult hat-hét évben, amiéta
a Gazdasagi Versenyhivatal kiiléndsen raallt az egyik
legsulyosabb versenykorlatozé magatartas felderité-
sére, sorra szilletnek a kartelliigyi elmarasztaldsok.”

A sajté hamar raakasztotta a csoportra a kartell-
kommando nevet, és egy-egy eljaras kapcsan arrol
a fenyegetésrél irt, hogy a kartellkommandé t6bb
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gyanus esetben mar ,forré nyomot kovet”, aminek
elébb-utdébb rajtatitésszeri céglatogatas lehet a vége.

A céglatogatds, azaz a helyszini kutatas valt
egyik leghatékonyabb ,1j mddszerré”, amelyet a
csoport 2002-ben alkalmazott elészor, és amely az
ota szamos jelentds kartell felderitésében segitet-
te a kozvetlen bizonyitékok fellelését. Az elsé cég-
latogataskor még ugy a jelentett be minket a por-
tas a cégvezetésnek, hogy ,valamilyen gazdasagiak
érkeztek”. A latogatas elsé oraja végén az érintett
vallalkozas akkori vezet6je azzal fordult halkan a
vizsgalok vezet6jéhez, hogy arulja el, valdjaban az
adoéhat6sagtol (APEH) vannak. A szamos céglato-
gatas azonban azt eredményezte, hogy a csoport
tevékenysége hamar oktatasi és figyelemfelhivo
dokumentumok targya lett a cégvezeték és alkal-
mazottak szamara. A céglatogatasok hatékonysagat
jelentésen novelte, hogy a térség orszagai koziil els6-
ként a csoport alkalmazta a Forensic IT eszkozoket
is, ami lehet6vé tette, hogy a GVH kozvetlen infor-
matikai bizonyitékokhoz jusson a kartellek felde-
ritésekor és vizsgdlatakor. Ezen eszkoz alkalmaza-
sa szamos eljarasban eredményezte olyan kézvetlen
bizonyitékok feltarasat, amelyek kemény fejfajast
okoztak szamos cégvezetének és alkalmazottjaik-
nak, kiilléondsen, ha azok 1étezését magyarazni vagy
éppen tagadni probaltak.

A GVH a csoport létrehozasaval, az tij mdédszerek
alkalmazasaval, valamint a csoportot alkoté vizsga-
16k kreativitasaval és elhivatottsagaval érte el, hogy
Lkonnyebbé” valt a felderités a kartellekre vadaszé
GVH és a kartellezé vallalkozasok folyamatos bujocs-
kajaban, és novekedtek a kartellek fenntartasi ,kolt-
ségei”is. Persze a kartellek azért élnek és virdgoznak.
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Megkett6z6do hazai versenyjog

(Vildggazdasag online, 2002. 03. 25)

Aprilis elsejétél megkettézédik a
hazai versenyjog: a versenytorvény
mellett az EU-magyar relacioban a
kartellezés és az eréfélénnyel valo
visszaélés tilalmanak érvényesitésé-
ben kdzosségi szabalyokat kell alkal-
mazni. Mindez Uj feladatok elé allitja
a Gazdasagi Versenyhivatalt, vala-
mint a birésagot.

Kettés versenyjog érvényesiil
Magyarorszagon aprilis 1-jétél. Az
egyik a jelenleg is hatalyos, a hazai
viszonyokra iranyad6 versenytor-
vény. A masik az EK-magyar tarsula-
si egyezményben meghatarozott két
fontos versenyjogi cikkely a kartell-
tilalomrol és a dominans piaci hely-
zettel valé visszaélésrél. Ezeket a
ko6zOsségi jogbeli szabalyokat ak-
kor kell alkalmazni, ha az adott piaci
magatartasnak az EU-magyar kétol-
dalu relaciéban az egymas kozti ke-
reskedelemre befolyasa van, azaz:
a szabadkereskedelem korébe esé
arukat érinti, és nagysaga vagy hata-
sa a hazai cégek és az unio piacain
vald jelenlétével, illetve unids vallala-
tok magyarorszagi tevékenységével
fugg 6ssze - nyilatkozta Berke Bar-
na, a versenytanacs elnoke a Vilag-
gazdasagnak.

Hangsulyozta: a jogsért6 cselek-
mény megtorténhet akar az unioban,
akar nalunk, EU-s vagy hazai cégek
altal egyarant. A lényeg az, hogy a

— o — -

tarsulasi szerz6dés szerinti kétoldalu
szabadkereskedelemben a kartelle-
zés vagy az er6félénnyel valo vissza-
élés érzékelhetd legyen. Felhivta a
figyelmet arra is, hogy az uj, a hazai
vallalkozasokra is kiterjedd, a ma-
gyar versenyhivatal és a birésagok
altal alkalmazando szabalyozas gya-
korlata nem lesz zékkenémentes.

Az 1991 végén megkotott - donté-
en egy programozott szabadkeres-
kedelmi viszony kiépitésérél szolo
- EK-magyar tarsulasi egyezmény
megszabta ugyan a kévetendd ko-
zOsségi versenyjogi eléirasokat, azt
azonban nem hatarozta meg, hogy
ezek miként fognak mikodni, illetve
mely szerv hogyan alkalmazza majd.
A kérdésekre 1996-ban egy hazai
kormanyrendelet igyekezett valaszt
adni, am elbirasai alkotmanyellenes-
nek bizonyultak. Mégpedig azért,
mert a mindenkori kdzosségi ver-
senyjogot, az EK birdésagi gyakorla-
tat - az egyezménynek megfeleld te-
rileten és korben - automatikusan,
kozvetlenll érvényesitendének ko-
vetelte meg, anélkil tehat, hogy azt
el6szor magyar jogszabalyba fog-
lalnak.

Az aprilis elsejétdl hatalyba Iépd
végrehajtasi szabalyozas - a Magyar
Kozlony 34. szamaban megjelent
2002. évi X. térvény, illetve az ahhoz
kapcsolodo 39/2002. (lll. 12. ) kor-

manyrendelet - mar felsorolja azokat
a kozosségi jogi forrasokat, amelye-
ket alkalmazni kell. Es csakis azokat,
nem tartalmaz tehat kotelezettséget
jovébeni, a magyar hivatalos k6zzé-
tételt nélkiiloz6 kozosségi szabalyok
érvényesitésére. Mindazonaltal - vé-
lik versenyjogi szakért6k - az Uj ren-
delkezések sok tekintetben gondot
okoznak majd a gyakorlatban. A ver-
senyjog kettéssége 6nmagaban pro-
bara teszi a jogalkalmazokat: a tar-
sulasi szerz6dés hatokorébe tartozo
esetekben példaul a kartellek meg-
itélése kapcsan a hazaitél eltéré -
szigorubban figyelembe veendd -
a kornyezetvédelem jelentésége.
Kilénbdznek a magyar gyakorlat-
tél egyebek kozt a fuzidmérlegelés
szempontjai, illetve azok sulya is.
Jogértelmezési problémakat vet fel
annak megallapitasa, hogy a vizs-
galt piaci magatartas menynyiben
befolyasolja a EU és Magyarorszag
kozott kialakult kereskedelmi rend-
szert. Zavart okozhat, hogy ugyan-
annak az ligynek a megitélése elté-
ré lehet, attol fliggéen, hogy az uniés
vagy a hazai versenyhatésag jar el.
Mig ugyanis a GVH csak a Magyar
Kozlonyben kihirdetett végrehajtasi
szabalyozasban meghatarozott nor-
makat érvényesitheti, addig az unio
versenyhatésaga a kdzosseégi jog tel-
jességével élhet az elbiralas soran.

/

Iményszamba ment, amikor 1998. oktéber

19-én, a ,kétoldalu screening” idején - ez

a csatlakozasi tdrgyalasok fontos alloma-
sa volt - Joos Stragier, az EU Bizottsag Verseny F6-
igazgatésaganak (az EU-s versenyhatdsag) akkor
magyar szakreferense (jelenleg Hearing Officer) el-
ismer6 szavakkal sz6lt a magyar versenyjog EU har-
monizaciéjarél és a GVH jogalkalmazasi munka-
jarél a vallalkozasokra vonatkozd versenyjoggal
Osszefliiggésben. Ez annak volt készénhetd, hogy az
1991 decemberében aladirt Eurépai Megallapodas a
versenyjogot az egyik jogharmonizaciés célteriilet-
ként jelolte meg, igy a magyar versenyjog fejlédé-
sét meghatarozta - egészen a 2004. évi csatlakoza-
sig, de nyugodtan allithato, hogy napjainkiqg is - az
ésszerli igazodasra torekvés az eurépai versenyjogi
trendhez.

A cikkben szerepl6 2002. évi X. torvény elfogada-
sa az 1991-t6] a 2004. majusi csatlakozasunkig tar-
t6 tarsulasi idészak egy nagyon érdekes versenyjogi
konfliktusara - egy olyan gondra - talalt megoldast,
amely évek hosszu soran at szamtalan almatlan éj-
szakat és komoly fejtorést okozott a Gazdasagi Ver-
senyhivatal és az EU Bizottsag Verseny Féigazgato-
saga tobb munkatarsanak is. Az Alkotmanybirdsag
egy 1998. juniusi hatarozataban alkotmanyellenessé
nyilvanitotta a Tarsulasi Tanacs altal az EK/Magyar-
orszag Eurdpai Megallapodas versenyjogi kérdése-
ket szabalyoz6 62. cikkéhez kidolgozott, végrehajtasi
szabdlyokat megfogalmazo 2/96-o0s szamu hataroza-
tanak egyes pontjait, és masfél évet adott azok ujra-
fogalmazasara. Megoldast kellett talalni az Eurépai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo6 Szerz6dés 85., 86. és
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92. cikkében foglalt szabdlyok alkalmazdsabdl ere-
dé azon kritériumok megjelenitésére a magyar jog-
ban, amelyek alapjan a GVH-nak el kellett volna jar-
nia az Eurépai Megallapodas versenyjogi elirasait
sért6 magatartasok esetén. Az utat éveken keresztiil
tarté egyeztetéseken kereste a magyar és a bizott-
sagi szakérték csoportja, mig 2002 elejére meg nem
sziiletett az Eurdpai Gazdasagi Térségben alkalma-
zott szabalyozasi séma atvételének otlete. A magyar
Alkotmanyba 1itk6z6 korabbi, 2/96-0s tarsulasi ta-
nacsi hatdrozatot az 1/02-es tarsuldsi tanacsi hata-
rozat valtotta fel, amely anyagi jogi szabalyként fo-
galmazta tjra a Romai Szerzédés 85. és 86. cikkét - az
EK és Magyarorszag kozotti tarsulasi megallapodas
koriilményeire szabva -, tovabba listazta mindazon
masodlagos unios jogszabalyokat, amelyekben fellel-
het6k (legalabbis részben) az Eurépai Megallapodas-
ban hivatkozott jogalkalmazasi kritériumok. Ezt az
Ujabb tarsulasi tanacsi hatarozatot hirdette ki a ma-
gyar jogban a 2002. évi X. térvény.

A magyar versenytdrvénnyel parhuzamos 1j tor-
vény, amint az késébb kidertiilt, mind6ssze 25 honap-
pal elé6zte meg magyar EU-s csatlakozast, amely koz-
vetleniil alkalmazhatéva tette hazankban is az unids
versenyjog valamennyi szabalyat, okafogyotta téve
a 2002. évi X. torvény rendelkezéseinek alkalmaza-
sat. Rdadasul az eljarasjogi reform kovetkeztében a
GVH is egyike lett az unids versenyszabalyokat kote-
lezé jelleggel, napi rendszerességgel alkalmazo tag-
allami versenyhatédsagoknak. De ez mar a cikkben
vazoltakhoz képest egy kovetkezd, napjaink gyakor-
latdhoz vezet6 fejezet...

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évér6l 31



2003

0000000000000 ccccccccoe

Versenyhivatalt segit6 kartellez6k

Részleges vagy teljes birsagelengedés jarhat a kézremikddeésért

Részleges vagy teljes birsdgelengedésre szamithat a titkos kar-
tell tagja, ha timogatja a versenyhatdsagot a megallapodas fel
tarasaban. Az elmult idoszakban két esetre is volt példa: egy gép-
jarmi-eredetiségl vizsgalatial kapcsolatos ligyben és a nagyata-
di pékkartell esetében _jartak j6I" az informéaciét szolgaltatok.

KENDE KATALIN "1
A GVH Ekdzelmuiltban megjelent
kizleménytervezete hozzdsegit-
heti a versenyszakembereket
a jogsértd megdllapoddsokkal
szembeni eredményesebb fellé-

péshez. A kartellek feltirisdt se-
gitd - az engedékenységi politika
alkalmazdsdrdl szdlo - doku-
mentum megjelenése dta a GVH
kartellcsoportjindl mér jelentke-
zett folyamatban lévd iigy érin-
tettje, miszerint a birsdg mérsek-

lésének reményében informdciot
nydjtana. Ez igazolni litszik azt
a vélekedést, hogy a titkos ver-
senykorlitozd megdllapoddsban
részt vevld villalkozdsok beldt-
jdik: a piacgazdasdgra kdros kar-
tell hosszi tévon szimukra sem
hajt hasznot, és ha kbzremikad-
nek a feltdrdsban, birsdgolds nél-
kill kimdszhatnak a jogsértd
helyzetbdl - mondta lapunknak
Szolnoky Péter csoportvezetd.
Folytatds az 5. oldalon 2>

2 Folytalas az 1. oldalrél
Hozzdtette: szinte minden iigy-
nek megvannak a gyenge pont-
jai. Mindig akadnak villalkozs-
sok, amelyeknek kényelmetlen
a torvényséntd megdllapodisos
viszony. Kilépnének beldle, de
félnek a versenytirsakidl és a
birsigtol, amely eldzd évi nettd
drbevételiik 10 szizalékdt is ki-
teheti. Lényeges tehdt, hogy a
hivatal a kiizelmiltban kijzzé-
tette, milyen feltételekkel, mire
szdmithat a megdllapoddst beje-
lentd, illetve a bizonyitdst eldse-
gitd kanelliag,

A kartelleket jellemzd titkos-
sdg feltdrdsa nehéz, ami 0j esz-
kdizt igényelt. A térvény teremti
meg a mérlegelés lehetdséget. A
birsigot a hivatal akkor engedi
el, ha a cég elsiként ad inform4-
cidkat a versenyfeliigyeleti eljs-
rds meginditisihoz és a jogsér-
tés megillapitisihoz, s az iigy
felgongyblitéséhez aktivan hoz-
zdjarul. Mds eselekben segité
kizremikiodése a birsig mér-
séklését eredményezheti. A hi-
vatal gyakorlatiban erre is, arra
is volt mdr példa: egy gépjdrmi-
eredetiség-vizsgdlattal kapesola-
tos digyben az egyik érintett in-
formécidkhoz juttatta a verseny-
szakembereket, ezént kisebb bir-
sdggal sijtottik, mint tirsait. A
nagyatddi pékkartell esetében a

bizonyitist megkonnyitd, feltd-
6 magatartdsért két vallalkozds
birsdgdt engediék el.

A hivatali gyakorlat kimunks-
lisiban elvi kérdésként meriilt
fel: mennyire elfogadhato, hogy
valaki azért mentesiil a biintetés
aldl, mert egyiittmdkadik a ha-
tosdiggal. A tapasztalat azt mu-
tatja: a titkos megdllapoddsok
lelfedéséhez és ezdltal a meg-
sziintetésiikhoz fiz6dd kozér-
dekhez képest elenyészd szem-
pont egy-egy villalkozis mente-
siilése a birsdg alol.

Az engedékenységet mint
megolddst mdr régdta alkalmaz-
zik Eszak-Amerikiban és hete-
dik éve az Eurdpai UniGban is.
Figyelemre méltg, hogy az unio
versenyhatdsdga az utibbi évek-
ben mdr joszerével csak belsé -
azaz kartell- - 1ag bejelentése
alapjdn vizsgdlodik. Ugy litszik
tehdt, hogy a versenytirsak - a
piaci tradicickra, az iizleti kény-
szerliségre is figyelemmel - nem
annyira egymastol, sokkal in-
kibb a birsigoldstol tartanak.

Ma a GVH-ban tigynevezet
sajdt felderités alapjin indul az
tigyek nagyobb hanyada. A 2001
Ota létezd kartellesoport évente
10-15 tigyet tdr fel. A szakembe-
rek azt remélik, a GVH-kizle-
mény meggyorsithatja a felderi-
t6-bizonyitd munkat,

ende Katalin cikkét olvasva vegyes érzel-
K mek Kkeritettek hatalmukba. Felidézédott

bennem a varakozé és optimista hangu-
lat, ami a GVH elsé engedékenységi politikdjanak
elfogadasat ovezte. A kartelliigyekért lelkesedé pa-
lyakezdéként személyesen is biztam abban, hogy az
engedékenységi politika bevaltja a hozza fuizott re-
ményeket, és minden évben tobb ,gigakartell” hull
majd a GVH o6lébe. Ugyanakkor szomoruan allapi-
tottam meqg, hogy tobb mint tiz év tavlatabdl saj-
nos még mindig igaz, hogy a GVH-ban az tigyek na-
gyobb hanyada sajat felderités alapjan indul.

A GVH évente kisszamu engedékenységi kérel-
met kap a vallalkozasoktdl. Hatésagi jogalkalmazo-
ként nehéz megérteni ennek okat, tudva azt, hogy
egy-egy nagyobb kartelliigy milyen birsaggal jarhat,
igy érthetetlennek tiinik, hogy a vallalkozasok még-
sem kivannak élni e birsagcsokkentési lehetéségek-
kel. A GVH az évek alatt sok energiat fektetett abba,
hogy megértse az engedékenységi kérelmek benyuj-
tasanak hatraltaté tényezéit. Ezek kozott emlithetd
példaul a félelem a kartellek feltarasaval jaro lehetsé-
ges kozbeszerzési jogi, buintetéjogi, kartéritési kovet-
kezményektdl, a f6ként kis- és kozépvallalatokat jel-
lemz6 ,betyarbecsiilet” és a rettegés a megtorlastdl a
kis hazai piacon, illetve altalanossagban az, hogy az
engedékenység lehet6sége nem eléggé ismert a ha-
zai vallalkozéi szféraban.

Ennek ellenére nem értékelheté sikertelennek a
GVH engedékenységi rendszere. Egyrészt a hazai
engedékenységi kérelmek szama egyaltalan nem te-
kintheté alacsonynak, 6sszehasonlitva a GVH enge-
dékenységi mutatdit a 1égié orszagaiéival. Masrészt
a hazai engedékenységi szabalyok és azok gyakorlati
alkalmazasa mindenben megfelel az eurépai szinten

elvart kovetelményeknek. A GVH az elmult években
szamos olyan atalakitast tett engedékenységi rend-
szerében hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan,
amelyek az engedékenyséqg iranti bizalom novelésé-
re és minél korszertibb engedékenységi szabalyok ki-
alakitasara iranyultak. A teljesség igénye nélkiil pél-
ddul: a GVH 6sszhangba hozta sajit engedékenységi
szabdlyait az Eurdpai Versenyhdlézat altal elfoga-
dott Engedékenységi Modell Program szabalyaival;
0sszhangot teremtett az engedékenység és a kartel-
lek biintet6jogi és kdzbeszerzési jogi szankcioi kozott;
megfelel6 szabalyokat vezetett be az engedékenységi
iratok védelmére; Eurépaban elséként specidlis sza-
balyokat alakitott ki az engedékenységi kérelmez6k
kartéritési perekben betoltott hatranyos helyzetének
kikiiszobolésére. E valtoztatasok eredményeként a
GVH jelenlegi engedékenységi rendszere megbizha-
t9, kiszamithatd, és illeszkedik a hazai és a nemzet-
kozi elvarasokhoz.

»A remény hal meg utoljara”. Zarszéként ezzel a
kozmondassal 6sszegezném mindazt, amit a sziv-
tigyemnek tekintett engedékenységi politika alkal-
mazasaval kapcsolatban érzek. Bar a hazai engedé-
kenységi tigyek szama elmarad attdl, ami elvarhaté
egy tobb mint tiz éve bevezetett rendszer alkalma-
zasatdl, valtozatlanul hiszek abban, hogy az engedé-
kenységi szabdlyok folyamatos aktualizalasa az eu-
répai standardoknak megfelel6en, az intenzivebb
felvilagosité tevékenység és nem utolsé sorban a
hazai tizleti-etikai hozzadllas valtozasa hosszabb ta-
von meghozza majd gyumoélcsét. Remélem, hogy a
GVH miel6bb elmondhatja majd, hogy kartelligyei-
nek nagy részét a vallalkozasok onkéntes bejelenté-
se alapjan inditja.
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GYANUS AUTOPALYA-UGYLETEK

Sztradakartell

A Figyeld ertesiilései szerint milliardos birsagot késziil
kiszabni a versenyhivatal tébb nagy autdpalya-épito cégre,
amelyek egy korabbi palyazat beadasa eldtt Gsszebeszéltek.

imibse 16 kommandos akeio
taniii lehettek tavaly méjus-
ban tébb, az autdpilya-épi-
téshen érdekelt vallalkowis
alkalmazoitai. Egy tavaszi
reggelen a Gazdasigl Verseny-
hivatal (GVH) munkatirsal szalliak meg
cegiik székhelvét, iratokat kerestek, és be-
osziottakat hallgaitak meg: minden idok
legmagvabb, 1279 millidgrd forintos kozbe
sgereesi  palvizat-csomagianak  tigveében
nyomoziak. Azt gyanitottak ugvanis, hogy
az M7-e5 és Mi-as antdpdlyva iij - dsszessé-
geben 626 kilométer hosszi - szakaszi-
nak megépitésére 2002 decemberdhen
kizheszerzési pdlvizal keretében  kiva

Ha még kérdeses,
hooy mibe teklesse
megtakaritol pénzet,
akkor ligyelje a foldadasvételre
szakosodotl Tiszacash Rt
tajekoztatojat
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lasziott hdrom konzorcium vétett a ver-
seny lisziasiaga ellen. A feltetelezések sze-
rint meg az aanlatok beaddsa elon | Ossze-
beszeltek”, megegyezick az drakban és a
feltételekben, gy érték el, hogy a hirom
induld mindegyike megrendeléshez jutot.

MEGALAPOZOTTAN. A Figveld tibhb
fuggetlen formishol s megerasitett ére-
siilései szerint elébb a GVH kantell-cso-
porija talilla megalapozotinak a gyanit,
majd hasonld értelemben foglalt dllist a
hivatal Versenytandcesa is, amely ennek
alapjin minden iddk legnagyobb dsszegii
hazai kartell birsiagaval, dsszesen 5-6 mil-
liard forinttal késziil sijlani az MT7-es au-
topdlya Balatonsziarszo és Ordacsehi
kizoti, mintegy 20 kilométeres sgaka-
sgianak tenderén induld hiarom palya
o (cégeket, illetve
azok konzorciuméit ).
Informécicink

szerint a Versenvtanices allispontjardl ha-
marosan ériesitik a megrendelést vagiil
elnyerd Hidépito-Betonit piros mellett a
misik két résgtvevdt, a Strabagot és a
francia Colas érdekellségébe tartozd egr
Egit céget is. A cégek lapunk megkereseé-
sére egyelore nem reagiltak. A dintés
kézhezvétele uiin a YVersenyvtandcs thr
gyalasan fejthetik ki véleményiiker A
végst dontés dltaliban nem tér el & ta
nacs dllisfoglalisitol, legfeljebb arra var
esélyitk, hogy mérsékeljék a birsag tssze
get, amelyet a hatdsag az érintett piac™
jelen esethen a harom palydzat Gsszeser
1279 milliard forintra migd - deszértek
ének figvelembevitelével hatdrozott meg
Az érintettek kozill egyébként a Strabag
65 az Egitl éppen most mirciashan ka
pett hasonld indokok alapjan 137, illetv
56 millio forintos versenybirsigot, men 2
fovarosi helso Bartok Béla it feldjitdsirm
kiirt kizbeszerzési pilyizaton Gsszehan
goltik” a tevékenységiiket.,

Az MT-es és M3 autdpilya toviibbépite
s61 egyvébként kezdetektdl botranyok ki
sérték. Az Orbdn-kormany idején a ki
beszerzési palvizatok mellizésével jelen
tos  dllami  autdpdlya-megrendeléseket
szerzd, magyar tulajdonban lévi Vegy
epszer 2002 mdjusiban egvediliként ad
hatott ajinlatot az ij szakaszokra, a hata-
lomra keriild 0 kabinet azonban felbon-
totta a szerzodést a céggel, mert nem mu-
tatta be iddben a beruhizdis megkezdésdét

z autdpalya-kartell iigye szdamomra a GVH

megujulasat, nemzetkozi porondon is mér-

tékado szereplévé valasat szimbolizalja.
Korszakhatart jelent6 dontése volt ez a Versenyta-
nacsnak. Milliardos birsagot kiszabni akkoriban
nem volt divat Magyarorszagon. A 70 oldalas in-
dokolas részletessége is ujszeri volt. Az is sokakat
meglephetett, hogy a versenyhatdsag fiiggetlen sta-
tuszat kihaszndlva, kozbeszerzési kartellek terén
mutatta meg, mire szamithatnak a jogszabalysér-
t6k. Bebizonyosodott, hogy a GVH képes eurdpai
komolysagu tigyet magas szinvonalon, a biroéi felil-
vizsgdlat prébajat is kiallva kezelni.

Szamomra az autdpalya ligye egy tébb éves mun-
kaval felépitett, j6l dolgozé munkatarsakkal teli, j6
hangulati munkahely emléke is. A hatarozatot 6t
versenytanacstag irta ald, de a dontés mogott tobb
vezetd és vizsgalo komoly munkaja allt. Ha nem lett
volna az akkor mar néhany éve miikodé és valodi
nyomozasokat is lefolytaté Kartell Iroda, nem lett vol-
na mirél dontést hozni. Hagyomanyos koztisztvise-
16i munkahoz szokott hivatalnokokkal nem lehet egy
titkos kartell arulkodé nyomait feltarni. Akkoriban
még sokan féltették a hivatalt ett6] az eljarastol, pro-
balgattuk, mit is ér a fiiggetlen dontéshozatal, med-
dig lehet elmenni.

Azon tul, hogy az autépalya-kartell iigye egy tébb
évig tarto folyamatot inditott el a kozbeszerzési kar-
tellek vizsgalata iranyaban, a legtobb figyelmet min-
den bizonnyal a hétmilliardos birsaggal vivta ki. Sok
év utan ez volt taldn az els6 tigy, ami a hiradékban is
vezetd hirként szerepelt. Ez volt emlékeim szerint az
elsé6 olyan hatdrozat is, amelynek kommunikalasara
tudatosan, kiilsé szakértéket is bevonva késziiltiink.
Ilyen és ehhez hasonlé dontésekkel lehet talan a leg-
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tobbet tenni a magyar versenykultura erésitéséért.
A birsagnak nem csak egy adott iigyben van jelenté-
sége. Kisugarzo, neveld hatasa is van: az eljarasban
nem érintett cégvezetSk is megértették, hogy a kar-
tellezés mostantdl komoly jogsértésnek mindsiil, és
komolyabb eréfeszitéseket kell tenniiik a versenyjo-
gi megfelelésre.

Néhany éves felkésziilés eredménye volt, hogy egy
atgondolt, kulfoldi mintdkat is figyelembe vevd bir-
sagszamitasi modszertant dolgoztunk ki. Verseny-
tanacsi tagsagom el6tt nemzetkozi teriileten dol-
goztam, valdszintileg tobb eurdpai versenyhatésagi
dontést olvastam, mint magyart, szamomra termé-
szetes volt a ,dimenzidvaltas”. A kiszabott magas bir-
sagosszegek tudatos szakitasnak mindsiiltek a GVH
elsé évtizedének jobbdra ,ejnye-bejnye” jellegd hoz-
zaallasaval. Ugy is fogalmazhatd, hogy a kilencvenes
években a piaci szerepl6knek volt lehet6ségitk meg-
tanulni a szabdlyokat, az 4j évezred elején mar vizs-
gazniuk kellett.

A GVH nagyobb birsagkiszabé kedve nem azt je-
lentette, hogy az allam ,zsebeit” szerettiik volna rend-
kivilli bevételekkel gazdagitani. Egyre tobb ver-
senyhivatali kolléga szamara valt vilagossa, hogy
elrettentd hatasu birsagok hidnyaban szinte semmit
sem €r a tisztességes és szabad versenyt védé mun-
kank. A birsagok relativ és abszolut nagysaga mutat-
ja ugyanis, hogy adott orszagban mennyire tekintik
értéknek a versenyt. Lehet, hogy pontosabb volna a
szankciokrol dltaldban beszélni, kiilonos tekintettel
a konkrét személyeket eléré buintet6jogi eszkozokre,
de ahhoz vélhetéen kell még néhany év, hogy a tar-
sadalom és az tizleti vilag is valéban biinként (még
ha bocsanatosként is) kezelje a legsulyosabb verseny-
jogi jogsértéseket.
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OECD Budapesti versenyugyi

regionalis oktatasi kozpont

Inepélyes nyitokonferenciaja
2005.09.26. Jogi Forum

A Petéfi Irodalmi Mizeumban 2005. szep-
tember 26-an rendezték meg a Versenypo-
litika és novekedés — a verseny, mint a ver-
senyképesség és a gazdasagi névekedés f6
hajtoereje egy dinamikus gazdasagban cim-
mel, a GVH és az OECD altal k6z6sen alapi-
tott OECD Budapesti Versenyugyi Regionalis
Oktatasi Kézpont nyitokonferenciajat, melyen
a miniszterelndk nyitdbeszédét szamos kul-
foldi és magyar szakember el6adasa kovette.

A Gazdasagi Versenyhivatal és a Gaz-
dasagi Egyuttmikddeési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) idén februar 16-an irta ala azt
a megallapodast, amely a magyar Kormany
anyagi tamogatasaval létrehozta az OECD
Budapesti Versenylgyi Regionalis Okta-
tasi Kozpontot. A Regionalis Oktatasi Koz-
pont a két Iétrehozo intézmény szakmai hat-
terére épitve oktatasi és szakmai programok
szervezéseén keresztul nyujt segitséget els6-
sorban a kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai
orszagok versenyhatdsagai szamara. A bu-
dapesti Kdzpont létrehozasanak elsédleges
célja a versenypolitika, versenyjog és a ver-
senykultura fejlesztése, valamint a verseny-
hatésagok munkgjanak el6segitése — hoz-
zgjarulva a verseny javitasahoz és ezzel a
gazdasagi novekedéshez, melyet kulonbo-

z8 szakmai programokon keresztul valésita-
nak meg a Kézpont munkatarsai. A Regiona-
lis Oktatasi K6zpont mar 2005. februarjaban
megkezdte szakmai mikodését, és az el-
mult fél év alatt rendezvényeivel hozzajarult
a célorszagok versenykulturajanak fejleszté-
séhez, és a versenyhatésagok munkajanak
elésegitésehez.

A konferenciat a Miniszterelndk nyitot-
ta meg, ezutan pedig Richard Hecklinger
(OECD fétitkar helyettese) tartott bevezet6
eléadast. A szakmai programban el6adaso-
kat tartottak az OECD, és az EU Bizottsag
Verseny Féigazgatdosag szakemberei és je-
les hazai szakértok is. Tobbek kozott Frederic
Jenny, aki a francia Cour de Cassation tagja,
valamint az OECD Versenyugyi Bizottsag el-
noke, Lars-Hendrik Roller az EU vezet6 koz-
gazdasza, valamint Chikan Attila professzor.
A konferencian felvetett témak, mint példa-
ul a versenypolitika, versenyképesseég, no-
vekedés kapcsolata, id6szerl hazai kornye-
zetben és a célorszagokbol érkezék szamara
is. Természetesen azonban ez az egyetlen
nap csak az alapvetésre elégséges, a rész-
letekkel tovabbi szeminariumok, konferenci-
ak foglakoznak majd.

Gazdasagi Versenyhivatal kereken tiz éve,
2005-ben inditotta utjara a Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet-
tel karoltve az OECD-GVH Budapesti Versenyiigyi
Regionalis Oktatasi Kozpontot. A 2015-6s év kettds
unnep tehat a Gazdasagi Versenyhivatal életében.
A 2004 6szén sziletett Otlet és az egyuttmiikodé-
si megallapodas néhany hénapnyi feszitett munka
keretében megvaldsuld aldirasa, valamint az elsé,
2005 februarjaban megrendezett szeminarium po-
zitiv visszhangja egyértelmi diplomaciai sikerként
konyvelendé el, hiszen Budapest olyan versenytar-
sakat szoritott hattérbe, mint Praga és Bécs. Az Ok-
tatasi Kozpont felallitasakor az OECD Magyarorszag
mellett dontott, ami egyrészt visszavezethetd a ka-
pacitasépités terén - akkor még elsésorban a befo-
gadoi oldalrdl - a birtokunkban 1évé tapasztalatra,
masrészt a Gazdasagi Versenyhivatal nemzetkozi
szintéren megmutatkozé aktivitasara és ennek ko-
szonhet6 széleskor ismertségére.
Az igy szerzett bizalommal kivaléan gazdalkodott
a Gazdasagi Versenyhivatal mindenkori vezetése. Az
Oktatasi Kozpont kiemelkedd és sikeres utat jart be
a szakpolitikai oktatds intézményrendszerében, is-
mert és elismert szereplé mind az OECD tagallamai,
mind pedig a célcsoport-orszagok korében. A fejlédés
tiz éves, toretlen ivét jol mutatja a folyamatos nove-
kedés, a megujulds irdnti nyitottsdg fenntartasa, de
egyben torekvés is a stabilitasra, amelynek révén az
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Oktatdsi Kézpontot megbizhaté partnerként tartjak
szamon a versenyjoggal és versenypolitikaval foglal-
kozo6 kozosség munkajaban.

A kozpontok - igy a Gazdasagi Versenyhivatal égi-
sze alatt mikodoé is - hozzajarulnak az OECD globa-
lis szakpolitikai halézatanak hatékonyabb és inkluzi-
vabb kiépitéséhez. Az Oktatdsi Kozpont tevékenysége,
az OECD globalis kapcsolatainak regionalis szintq le-
képezése révén, az OECD legjobb gyakorlatainak meg-
ismertetésére, atvételének és helyi bevezetésének
elésegitésére és tamogatasara iranyul, igy nélkiiloz-
hetetlen a nemzetkozi szervezet szamara is.

Magyarorszag OECD és UNESCO melletti Allan-
dé Képviseletén végzett jelenlegi munkam, és széle-
sebb ralatasom az OECD tevékenységére felértékeli
szamomra az Oktatdsi Kozpont nemzetkozi jelen-
t6ségének megitélését is. Az Oktatasi Kdézpont ma-
gyarorszagi jelenléte nemcsak a célkozonség szamara
hordoz vitathatatlan értéket, hanem hasonlé jelent6-
ségu a Gazdasagi Versenyhivatal szamara is, hiszen
elhelyezi a Gazdasagi Versenyhivatalt a nemzetkozi
szintéren, és arculatanak egyik meghatarozo elemé-
vé valt. Mindemellett természetesen Magyarorszag
kapacitasépités tekintetében megnyilvanuld szerep-
vallaldsa is markdansabban jelenik meg a nemzetkozi
porondon. Az Oktatasi Kozpont létére és tevékenysé-
gére méltan lehetiink biiszkék, munkajanak tamoga-
tottsdgat minden eszkozzel és valamennyi férumon
szorgalmaznunk kell.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évérél 37
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nilliard forintra

agoltak a MAV-ot

Egymilliard forintos birsagot szabott ki a
Gazdasagi Versenyhivatal a MAV-ra. A Magyar
Allamvasutakat eréfolénnyel valo visszaélés, és
az EU-s versenyszabalyok megsértése miatt
marasztaltak el. A MAV a teherszallitas libera-
lizacidja utan sok eszkdzzel nehezitette, illetve
megprobalta lehetetlenné tenni a magan-teher-
vasutak mikodését.

Egymilliard forintos birsaggal sujtia a MAV
Zrt-t a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH). A GVH
targyalason kivul hozott hatarozatban birsagolta
meg a MAV-ot. Az allamvasutak a vasuti palya-
hoz val6 hozzaférés, és a vasuti arufuvarozas
szabad piacan alt vissza eréfélényével.

A GVH versenytanacs aszerint a MAV a vas-
uti teherszallitas 2004 -es liberalizacidjat kove-
téen akadalyozta a maganvasutak mikddését.
Az Eurépai Unié szabalyai szerint a MAV-nak a
piacnyitast kovetéen minden teherszallitd vasut-
tarsasagnak hozzaférést kell biztositania a ma-
gyar vasuti palyahoz.

Az indoklas szerint a maganvasutakkal ko-
tendd palyahasznalati szerzédés eléfeltétele-
ként a MAV bankgarancia nyujtasat irta el6, ne-
hezitette, késleltette, illetve megakadalyozta e

tarsasagok hozzaférési igényeinek teljesitését
a tulajdonaban, illetve kezelésében all6 ipar- és
rakodévaganyokhoz.

Ugyanakkor a MAV olyan nagy jelentésé-
gl tdmegaru-fuvaroztato vallalkozasokkal, mint
példaul a MOL, a BorsodChem, a Matrai Erém(
és a Magyar Aluminium Rt, 2003-ben, 2004-
ben, illetve 2005-ben kizarélagossagi kikotést
tartalmazo, tobb évre sz6l6 fuvarozasi szerzo-
dést kotott. A szerz6dés értelmében a cégek
akkor sem valthattak maganvasutakra, ha azok
joval kedvez8bb aron szallitottak volna aruikat.

A liberalizaciét kovetdéen az Uj piaci szerep-
I6k tdbb izben jelezték, hogy a MAV nem biz-
tositja szamukra a palyahoz valé szabad hoz-
zaférést. Egy esetben magaénak a vasutigyi
kormanybiztosnak kellett intézkednie, hogy a
MAV megnyissa a palyat egy érvényes szer-
z8déssel rendelkezd maganfuvarozé-szerel-
vény el6tt.

Kavalecz Imre, a MAV Zrt. szovivdje az [ori-
go]-nak elmondta: a MAV mindaddig nem tud
érdemben nyilatkozni a kdvetkez6 Iépésekrdl,
amig a GVH-tdl hivatalosan meg nem kaptak a
dontést és annak részletes indoklasat.

MAV ellen 2006 juliusaban zarult verseny-
A feligyeleti eljarast a piac szerepléi, a szak-

ma és a sajté részérél is mindvégig ér-
deklédés kisérte, de az gy visszatekintve is tobb
tanulsaggal szolgdl. Szamomra mégis elsésorban a
miatt emlékezetes, mert vizsgaloként vettem részt az
eljarasban, ahogy a GVH oldalardl a vasuti piacnyi-
tassal kapcsolatos mas fejleményekben is.

Az 0gy beavatkozassal, méghozza jogsértés meg-
allapitasaval és jelentds, egymilliard forintos birsag
kiszabasaval zarult. A hatarozatot ugyan a birdsag
utébb részben megvaltoztatta (a bankgarancia alkal-
mazasanak feltételei kapcsan tett megallapitast ha-
talyon kivil helyezve, illetve hétszaz milli6 forintra
csokkentve a birsagot), az dsszege eré6folényes tigyben
igy is kiugrénak mondhaté; hasonlé szankcié alkal-
mazasa - akkor és az 6ta is - kartelliigyekben jellem-
z6. Bar az is igaz, hogy a versenyhatdsag ritkan talal
olyan egyértelmi bizonyitékot az eré6folényes szerep-
16 magatartasara, mint a széban forgé iigyben, ami-
kor egy esetben az arufuvarozasi iizletdg vezetdje az-
zal utasitotta vissza az egyik maganvasuti tarsasag
vasuti palya-hozzaférési igényét, hogy ,nem latj[a]k
indokoltnak a hasznélat, illetve a szolgaltatas [a MAV
szamara] hatranyos megosztasat”.

Az gy jelent6ségét azonban kozel sem a magas
birsagosszeg, hanem a vasuti piacnyitasban jatszott
szerepe adja. A GVH hagyomdanyosan fokozott fi-
gyelemmel kisérte a piacnyitasi folyamatokat, és az
agazati feliigyeleti hatédsagok mellett - illetve veliik
egyltt - aktiv szerepet vallalt az inkumbens valla-
latok magatartasanak feliigyeletében. A vasuti libe-
ralizaciéval kapcsolatban ugyanakkor sajatos szerep
harulta GVH-ra annak folytan, hogy a vasuti piacok
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megnyitasanak 2004. majusi idépontjara csak rész-
ben allt rendelkezésre a folyamatot tdmogato szaba-
lyozasi kornyezet, és nem allt fel a - mas haldézatos
ipardgakban miikéd6hoz hasonlo jogallassal és jogo-
sitvanyokkal biré - szabdlyozé hatésag sem. Raada-
sul a MAV infrastruktura-iizemeltet6i, illetve vallal-
kozé vasuti tevékenységét még a szervezeten beliil
sem valasztottak szét maradéktalanul, ami pedig
csokkenthette volna az arufuvarozasi tizletag befo-
lyasat a palyahoz vald hozzaféréssel kapcsolatos don-
tésekre.

Igy a fenti helyzet hatésagi oldalon (is) ,kiilonleges
felel6sséget” teremtett, és a GVH a kialakul6 verseny
védelmének egyik f6 letéteményesévé valt. A szaba-
lyozasi kérnyezet hianyossaga volt az oka annak is,
hogy a vasutszabalyozasért felel6s miniszteri biztos
(aki els6sorban az 1j vasuti torvény elGkészitéséért
felelt) esetenként szintén ,feliigyeleti szerepkérben”
tdnt fel.

Megoldast hosszu tavon ugyanakkor csak a sziik-
séges szabalyozasok, kiilondsen a vasuti palyahoz
torténd nyilt hozzaférés részletes szabalyainak meg-
alkotasa, valamint a szabdlyozé hatdsagi jelenlét
biztositasa jelenthetett. A GVH ezért - a versenyfel-
ugyeleti eljaras tapasztalatait is becsatornazva - se-
gitette az \j vasuti torvény megalkotasat, illetve tobb
izben egyeztetett a kozlekedési hatdsaggal és a vas-
uti palyakapacitds-elosztd szervezettel, valamint pi-
aci szereplékkel. A vasuti piacnyitas els6 két évének
torténései ily médon a hatésagok és mas érintett sze-
repl6k kozotti parbeszéd fontossagara is ravilagitot-
tak a megfelel6 szabalyozasi-intézményi hattér meg-
teremtésének sziikségessége mellett.
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A bankvaltas ugyében vizsgalodik a GVH
(Menedzsment Forum, 2007. 02. 08.)

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) agazati vizs-
galatot inditott a lakossagi és kisvallalati bankpiacon,
hogy megismerje és értékelje a bankvaltassal kap-
csolatos folyamatokat - kézolte a GVH.

A pénzugyi szolgaltatasok tertletén valddi piaci ver-
seny csak akkor alakul ki, ha az Ugyfelek szabadon
valaszthatnak a piaci szerepl6k kozott. A valasztasi
szabadsagnak azonban nemcsak a pénzigyi szolgal-
tatasok elsé igénybevételekor kell érvényestlnie, ha-
nem akkor is, amikor a fogyasztok valamilyen okbdl
ugy dontenek, hogy bankot valtanak - all a verseny-
hivatal kézleményében, amelyet a vizsgalat megindi-
tasa alkalmabdl tett k6zzé.

A versenyhivatal allaspontja szerint a kilonb6z6
pénzlgyi szolgaltatok altal kinalt termékek kozotti va-
lasztas garantalja, hogy a fogyasztdk gyorsan tudja-
nak reagalni a kedvezdbb feltételekkel kinalt vagy az
Uj, innovativ termékek megjelenésére. A fogyasztdk
mobilitdsa biztositja, hogy a pénzugyi szolgaltatbknak
érdemes legyen a lehetd legversenyképesebb termeé-
keket kifejleszteni és arusitani.

Nemzetkdzi tapasztalatok és a GVH altal Magyar-
orszagon észlelt piaci jelenségek valdszinusitik, hogy

a lakossagi és a kisvallalati piacon bizonyos termeé-
kek esetében ritkan fordul el6 bankvaltas, igy a pia-
ci verseny torzulhat vagy korlatozédhat. A bankval-
tasi koltsegek magas szintje példaul alkalmas lehet
a verseny torzitasara és korlatozasara, hiszen a fo-
gyasztok penzugyi dontéseit alapvetéen befolyasoljak
a mar meglévé banki kapcsolataik - fogalmaz a GVH.
Csokkenteni kell a bankvaltas koltségeit

A versenyhivatal ugy latja, hogy a magas bank-
valtasi koltségek miatt a fogyasztok a szerzédeések
megkotése utan mar nem képesek az igénybe vett
szolgaltatast egy masik bank hasonlo szolgaltatasa-
val helyettesiteni. Az adott szerz6déses kapcsolatok-
ban a bankok érzékelhetéen névekvé piaci hatalma
alkalmas lehet arra, hogy egyes fogyasztokat ,fog-
va tartsanak” és ezt a szamukra elényds helyzetet
kihasznalva egy megfeleléen mikodé versenypiac-
hoz képest szokatlan mértekl el6nyt érhessenek el.

A GVH allaspontja szerint a bankvaltas megkony-
nyitése, koltségeinek csokkentése tehat egyes pénz-
Ugyi termékek esetében jelentésen hozzajarulhat ah-
hoz, hogy a lakossagi bankpiacon megsziinjenek a
fogyasztéi mobilitas utjaban allé akadalyok.

Forinthitel elszdmolési kalkuldtor | Hitel kalkulator | Konferencidl

bankvaltds dgazati vizsgalat a GVH pénz-
A ugyi szektorban torténdé aktivabb szerep-

vallaldsanak egyik mérfoldkove volt. Eb-
ben az idészakban a GVH tobb dgazati vizsgdlatot is
inditott (jelzalog-hitelezés, bankvaltas, lakas-taka-
rékpénztarak), illetve tobb versenyfeliigyeleti elja-
rasban és versenypartolasi anyagban is vizsgalta és
kifogasolta az egyoldalu szerz6désmoddositasok, va-
lamint a bankkozi jutalékok kérdését.

Ebben az idészakban tébb nemzetkozi és hazai
szempont is indokoltta tette a megkiilonboztetett fi-
gyelmet a pénziigyi piacokon. Nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban azt lattuk, hogy a pénzigyi stabilitasi
szempontok mellett elfogadotta valt a verseny- és fo-
gyasztovédelmi szempontok hasonld érték érvénye-
sitése (amit aztan a bankszektort sujté valsag sem irt
feliil); szamos kezdeményezés indult a pénziigyi tu-
datossag novelésére és a fogyasztok szamara minél
kedvezébb termékek kialakitdsara. Magyarorszagon
a pénzigyi piac (killénosen a lakossagi piac) - els6-
sorban toérténelmi okokbdl - a nyugat-eurépaihoz ké-
pest alacsonyabb érettségi fokon allt, ami kezdetben
magasabb koltségeket eredményezett, de sokszor ma-
gasabb profitot tett lehet6vé —, néha a fogyasztok sza-
mara bizonytalan vagy megkérdéjelezhet6 hasznos-
sagu termékekkel.

A vizsgalatok lefolytatdsa sordn szamos ujsze-
i mddszertani kihivassal néztiink szembe: komoly
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szervezémunkat igényelt a szamukra sziikséges ada-
tok és informacidk megszerzése. A vizsgalatokat sza-
mos pozitiv folyamat segitette: ezek kozil kiemelke-
dé, hogy tudatos épitkezés kovetkeztében a vizsgalat
idejére kifejezetten szinvonalas human-eréforrasok
alltak rendelkezésre a GVH-ban. Bar 0sszességében
nem nagy csapat dolgozott az elemzésen, a pénziigyi
tapasztalat, a piackutatasi ismeretek, az 6konomet-
riai médszerek természetes alkalmazasa némileg szo-
katlanul hatott a tobbi versenyhatdsag és a feliigyele-
ti hatdsag, és sokszor még a piaci szerepl6k szamara
is. Emellett mindenképpen ki kell emelni, hogy a hi-
vatal vezetését6l nagyon komoly tdmogatast kap-
tunk a kiilsé szakért6k bevonasaban, azaz a meg-
felel6 szakemberek megtaldlasaban, csakugy, mint
a tanacsadoi és piackutatasi szerz6dések finansziro-
zasaban.

Osszességében a vizsgalatok eredményeként jelen-
tésen megnétt a GVH ismertsége a pénziigyi szek-
torban, és véleményem szerint sikerilt elérni, hogy
a vallalkozasok dontéshozéi szamara fontos szem-
ponttd valt a versenyszabalyoknak torténé megfe-
lelés. A bankvaltas agazati vizsgdlat, a lefolytatott
vizsgalatok és a versenypartolé munka kétségkiviil
hozzajarult ahhoz, hogy az egyoldalu szerz6désmodo-
sitasok, a pénziigyi transzparencia vagy a bankkozi
jutalékok terén 1j, a verseny és a fogyasztok szamara
kedvezébb jogszabalyi kornyezet alakult ki.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évér6l 41
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A fogyasztoi csoportokat szervezd Euro
Credit Consulting (ECC) Kft. 2006 juniusa-
tél 2007 oktoberéig a fogyasztokat meg-
téveszt6 modon népszerisitette teve-
kenységét - allapitotta meg a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH). A versenyhatéséag
altal korabban mar t6bbszor elmarasztalt
vallalkozasnak most 14 millié forint birsa-
got kell fizetnie.

A GVH korabban két izben is folytatott
eljarast az ECC Kft. ellen, amelyek soran
Osszesen 22,5 millio forint birsagot rétt ki a
vallalkozasra. Az ujabb eljaras megindita-
sara azeért volt sziikség, mert az ECC Kift.
hirdetéseiben tovabbra sem adott egyér-
telmi informaciokat a fogyasztéi csoportok
Iényeges tulajdonsagairdl és azt a latsza-
tot keltette, hogy Ugyfeleinek hitelt, illetve
kolcsont folyosit.

A GVH vizsgalata megallapitotta, hogy
az ECC kommunikéaciojaban a hiteltermé-
kekkel kapcsolatban megszokott termino-
l6giat, mint ,Fix torlesztérészletek”, ,Nem
hitelképes?”, ,Nem kap hitelt?”, ... millid
Ft akar havi ...Ft-ért”, ,BAR-listasoknak!”,
,Kezes és jovedelemigazolas nélkul!”, ,In-
gatlan fedezetre!”, ,futamid6” hasznalja.
A reklamok elolvasasakor a fogyaszto, az
azokban hasznalt kifejezéseknek a min-
dennapi életben elfogadott, altalanos je-
lentése alapjan arra a kdvetkeztetésre jut-
hat, hogy az eljaras ala vont hitelt vagy
kolcsont nyujt a hirdetett kedvez6 feltéte-
lekkel, és azonnal hozzajuthat az igényelt
O0sszeghez, amelyet ezt kovetéen havon-
kénti torlesztéssel fizet.

GVH-birsag az Euro Credit Consultingnak

(Origo, 2008. 07. 30.)

Ez azonban nem igy van, emiattaz ECC
reklamjai alkalmasak a fogyaszték megté-
vesztésére. Ezen megallapitast tamasztja
ala az atény is, hogy sok tigyfél él a harom
napon bellli elallasi vagy felmondasi joga-
val, illetve a fogyasztdi csoportokbdl egyéb
maodon kilépd, szerzédést bonté tgyfelek
szama és aranya is magas. Joggal feltéte-
lezhetd, hogy ezekben az esetekben gya-
korlatilag csak a szerz6déskotést kdvets-
en tudatosul a fogyasztdéban a fogyasztoi
csoport miikodésének alapja, vagy a konst-
rukcio mas alapvetd jellemzdje. Mindezek
miatt a GVH 14 milli¢ forint buntetést sza-
bott ki az ECC Kift-re.

A birsag 6sszegét novelte, hogy a vallal-
kozas korabban mar tébbszér, hosszu idén
keresztul tanusitott jogsért6 magatartast.
Kiterjedt hirdetési tevékenységet folytatott,
amellyel a fogyasztok széles koréhez jut-
tatta el a megtévesztd allitasait.

Enyhité koérilménynek bizonyult, hogy
az ECC vallalta, hogy az érintett id6szak-
ban szerzédést koté és azt megsziinte-
t6 tgyfeleket felmérd iv formajaban, pos-
tai uton megkeresi, hogy nyilatkozzanak
a szerzdédés felmondasanak indokairol.
Amennyiben a megtéveszté reklamra hi-
vatkoznak, ugy részikre méltanyossagi
alapon visszafizetést teljesit az ECC sajat
pénzeszkozei terhére. Ugyanakkor tobb ta-
jékoztatast jelentet meg azokban az ujsa-
gokban, melyekben a kifogasolt hirdetések
megjelentek. Ezen cikkekben a mar megje-
lent hirdetései hianyossagaira, valamint a

fogyasztéi csoportok alapvet6 el6nyeire és

hatranyaira hivja fel a fogyasztok figyelmét.

Az is szamitott, hogy az ECC interne-
tes oldalan kiemelve teszi k6zzé a fogyasz-
téi csoportok hatranyait, utalva a megjelent
hirdetések hianyossagaira is, hirdetése-
it haladéktalanul atalakitja, a sérelmezett
kifejezéseket (Kezes és jovedelemigazo-
las nélkil!) elhagyja, kiilalakilag atformalja,
tovabba felhivja az tigyfelek figyelmét arra,
hogy tajékozodjanak irodaiban részletesen
a szerz6dési feltételek feldl.

A GVH felhivja a figyelmet, hogy a fo-
gyasztoi csoport sajatos, Osszetett eléta-
karékossagi konstrukcio, amely a részlet-
re torténd vasarlas elemeit kombinalja a
vasarldi jog megszerzésével. A fogyasz-
téi csoport létrehozasanak a célja, hogy
a csoport egyes tagjai, a meghatarozott
aruk tulajdonjogat a csoport segitségével
szerezzék meg. A konstrukcié fontos ele-
me, hogy a fogyasztoi csoportokat szerve-
z6 vallalkozas a szolgaltatashoz fedezettel
nem rendelkezik, igy a kedvezményezet-
tek a tagok havi befizetéseibdl jutnak a ki-
szemelt aruhoz.

A fogyasztéi csoportokban valé részvé-
tel jelentés mértékben kiilénbozik a részlet-
re torténd vasarlastol, mivel az elsé rész-
let megfizetésével egyidejiileg nem lehet
hozzajutni az aruhoz. A tagok havi befize-
téseikkel ténylegesen el6takarékoskodnak,
igy nem nyomban, hanem esetleg csak a
futamid6é végén juthatnak hozza ahhoz
az aruhoz, amelynek megszerzése érde-
kében a vallalkozéssal szerz6dést kotot-
tek, a vallalkozas altal szervezett csoport-
ba beléptek.

008-ban, a cikk megjelenésének idején kiilo-

nosen aktivak voltak a fogyasztéi csoportok

szervez6i, az elleniik folytatott eljardsainkrol
sz6l6 hiradasok pedig bevett olvasmanynak szami-
tottak a GVH-ban. Az tjabb és ujabb panaszokat lat-
va a helyzet kétségbeejtének tiint, a megoldas egy-
Te siirget6bbé valt.

Szamos, pénzugyi nehézséggel, hiteltorlesztési
gonddal kiizd6 fogyaszto kereste a médjat, hogy mi-
ként juthat tovdbbi forrashoz. Ezt kihaszndlva a cso-
portok szervezéinek hirdetései is azt iizenték a ,BAR
listasoknak”, nyugdijasoknak, hogy hitelhez jutnak,
és azonnal készpénzt kapnak. Ezzel szemben a cso-
port tagjai ,vasarloéi jogra” tettek szert, a vasarlasra
felhasznalhato pénz kifizetését pedig jellemzGen csu-
pan évek elteltével varhattdk, kivéve, ha szerencsések
voltak a havi licitalasokndl. Utébbira kevés példat
lattunk, és az altaldban azonnali készpénzre szoru-
16 fogyasztdk, akik a szervez6knek el6zetesen befi-
zetett dijakat is gyakran hitelbdl fedezték, tovabbi
forras nélkiil maradtak. Volt, aki panaszaban azt is
leirta, hogy 6ngyilkossagot tervez. Felvet6dott, hogy
a fogyasztok az évek elteltével fokozatosan megisme-
rik a termékeket: miért is tévednének ujra? Az OECD
adatai szerint azonban minden negyedik magyarnak
gondot jelent az olvasas és az olvasottak megérté-
se, és a célcsoport minden bizonnyal a kiszolgalta-
tottabb, pénziigyileg kevésbé tajékozott rétegekbdl
kerult ki.

25 év - 25 cikk
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A GVH az 1990-es évek végétdl tett javaslatokat a
fogyasztdi csoportok szervezésével és miikodtetésé-
vel kapcsolatban. Folyamatosan inditott eljarasokat
a 2004-ben létrehozott, 6nallé Fogyasztévédelmi Iro-
da. A hirdetések mddosultak, de megtéveszt6k ma-
radtak, és ezen nem valtoztattak az ujabb eljarasok,
a birsagok és az ideiglenes intézkedések sem. Az elja-
rasokat gyakran nehezitette az egytiittmiikodési kész-
ség hianya: folyamatosan valtoztak a cégadatok, a
kézbesités nem jart sikerrel, a valaszok nem érkez-
tek be, a szerz6désallomanyokat atadtak stb. Id6vel
nyilvanvaléva valt, hogy az eljarasok nem jelentenek
megoldast.

El6térbe keriiltek az alternativ megoldasok, igy
a szabdlyozasi javaslatok és a fogyasztdi tudatos-
sag novelése. Rendszeressé valtak a médianak adott
nyilatkozatok, a GVH munkatarsainak részvéte-
le az illetékes parlamenti bizottsagok iilésein és az
egyeztetéseken mas hatésagokkal. Mindekozben a te-
vékenység idénként visszaszorulni latszott, majd is-
meét élénkiilt.

A legutébbi fejlemény a GVH 2012-es kampanya
a fogyasztdk tajékoztatasara, valamint a 2012-2014-
es szabdlyozas. Legfrissebb tapasztalataink alapjan
ugy tinik, hogy a fogyasztéi csoportokkal kapcsola-
tos problémak jelentésen mérséklédtek. Bizom ben-
ne, hogy ez egyuttal a problémakor tartés megolda-
sat jelzi.

Visszaemlékezések a Gazdasagi Versenyhivatal elmult 25 évér6l 43
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MEGTEVESZTETT FOGYASZTOK

Megszépitenek?

Elrettento nagysagu, 330 millié forintos birsagot szabott ki harom kozmeti-
kai cég megtévesztoen reklamozott termékeire a Gazdasagi Versenyhivatal,

ondhatni, alkotdelemeire szedte

a Gazdasigi Versenyhivatal

! (GVH) hdrom kozmetikai mul-
"-'~I3 Johnson & Johnson, a L'Oréal, vala
:’"m a Nivea- és az Eucerintermékeket is
‘Igalmazd Beiersdorf dridsvillalat zomé-
:xn 2007-ben kizzétett rekldmijait. A hiva-
4 versenytandcsa szerint a szépitG- és
Mirdpold szerekril elhangzott és lefrt lli-
k szimos esetben félrevezetek vol-
+IBY az elmarasztalt cégeknek nettd dr-
teliik nem egészen 1 szdzalékdt kell
ként befizetnidik. A Johnson & John-
“andl 70 millié forintos, a Beiersdorfnal
10 milligs, a COréal esetében pedig 150
Tillids biintetés a nagykiozonségnek azt
gallja, hogy nagy lehetett az dtverds, Va-
n azonban a hivatal tizszer ekkora, a

nettd drbevétel 10 szdzalékit is elérd birsd-
got is kiszabhat, ha a megtévesstést akkora
stlytunak itéli meg.

A GVH nem arrdl mondott itéletet,
hogy jok-e ezek a termékek, kizirdlag a
reklimok valdsdgtartalmadt vizsgdlta™
mondta a8 HVG-nek Balogh Virig, a GVH
fogyasztivédelmi iroddjdnak vezetdje. Az
eljdrds sordn felkért birgyigyasz-koemeto-
lGgus szakértd megerfsitette, hogy a va-
I6ban jo mindség ezekben az esetekben
sem tarsult az igért csodikkal. Példaul az
«ltiinteti a rincokat, és egyben megelGzi
arok visszatérését” rekldminformdcionak
az elsh fele, ha némi fenntartdssal igaznak
tekinthetd is, a masodik részét semmi sem
tdmasrtja ald. A hirdetésekben megfogal-
mazott géretek gy hangzanak, hogy va-

Beiersdorf Kit. 110 Sremnckotm megiévesnd
reklmja

Penmy Market Kit. 100 Magasabb & ar akoos
ijshgban meghirdeterind

Tesco-Global 2rt. 100 Az nkciis disaghan srerephd
Innmiskk e kaghatie
Magar Telekom M. 100 Mobilslefon-dicsamag
- meplévesmd reklimis
Tesco-Global Zri. 100 Az skeats gisaghan serepld
R S, T

OTP Bank Myrt. 100 Hiteleartydi k

Bio-Fit Matwra Kift.

Magyar Teleknm Myrt.

lamennyi visdrld - a koritdl és a birtipu
satdl figgetlenill - azt wirhatja, hogy arc
bire fiatalabbnak litseddjon, egy masik
krém esetében pedig ,akdr 2 milliméterrel
is feszesebbé vilhat™. A nagy pontossigot
és kétségbevonhatatlan méndsi eredmiényt
sugalld dllitisok sem dlldk ki a szigom
vizsgilaton. {gy a .86 szdzalékkal feszesebb
archir, a 82 szazalékkal kevesebb rinc” igé-
rete sem vehetd készpénznck, mivel kisszd-
mu kiprdbald szubjektiv dllitisan alapult.

Félrevezetonek bizonyult az is, ahogy a
Johnson's Baby termékeket népszeriisitet-
te a forgalmazdja egy kismamdknak szolé
internetes oldalon. A magyarorszigi 0j-
szilottosztilyok orvosainak 89 szdzaléka
ajdnlja ezeket™ - szolt a reklam. Mint kide-
rilt, a hivatkozdst egy 1997-es piackutatds-
ra alapoztak, amelyben 100 kirhdz Ossie-
sen 100 orvositdl azt tudakoltdk, ajdnla-
nad-e a szdban forgd babadpoldsi terméke-
ket az dszalottek dpolasdra. E nem repre-
zentativ, tiz évvel kordbbi kikérdezés felté-
teles médban megfogalmazott kérdését
napjainkra vonatkoztatni kijelentd mid-
ban - a versenytandcsndl kimeritette a vi-
sirkok megtévesztésének ténydllasdt.
Szdmos terméknél ilyen vagy ehhez ha-
sonld kampdnyok voltak az EU tobbi tag-
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fogyasztok megtévesztése targyaban in-

dult, a Gazdasagi Versenyhivatal dltal az el-

mult 25 évben lefolytatott eljarasok jelentds
részét add tigyek igen sokfélék.

Voltak eljarasok, amelyek nem vetettek fel uj kér-
déseket a jogalkalmazdok szamara, a mar korabban
hasonlé targyban lefolytatott iigyek kindlta mintak,
panelek alkalmazasaval lezarhatdk voltak, s voltak
olyanok, amelyek 14j tipusu megkozelitést igényel-
tek. Mig tehat egyes eljarasok éppen rutinjellegiik-
bél adédoéan kevés szakmai kihivast hordoztak ma-
gukban, masok nemcsak a versenyfeliigyeleti, hanem
a birésagi szakaszban is 1j valaszok megfogalmaza-
sat tették sziikségessé.

Voltak eljarasok, amelyek olyan vallalkozasokkal
szemben indultak, amelyek a piacon ,pszichopata-
ként” viselkedve a jogszabalyi rendelkezésektél és az
elmarasztald dontésektél fiiggetleniil, azokat figyel-
men kiviill hagyva folytattak tevékenységiiket, nem
térédve annak a fogyasztok oldalan jelentkezd ko-
vetkezményeivel, s voltak olyanok, amelyek esetében
az érintett vallalkozasok torekedtek levonni azok ta-
nulsagait, médositva kereskedelmi gyakorlatukon.

Voltak eljarasok, amelyek esetében a vallalkozas
szamara kiemelked6 jelent6séggel birt a kiszabott
birsag mértéke, s voltak olyanok, amelyek hangsu-
lya nem a birsagra, hanem a vallalkozas magatarta-
sanak értékelésére helyez6dott.

Voltak eljarasok, amelyek végkimenetele csak az
adott vallalkozast érintette, s voltak olyanok, ame-
lyek egy egész ipardg kereskedelmi gyakorlatat, rek-
lamtevékenységét befolyasolhattak.

Voltak eljarasok, amelyek csak igen sziik kérben
valtottak ki érdekl6dést a versenytarsak és a fogyasz-

25 év - 25 cikk
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tok korében, s voltak olyanok, amelyek a hazai val-
lalkozasok kulfoldi tulajdonosai révén Magyarorsza-
gon kiviil is jelent6séggel birtak.

A kozmetikai termékeket forgalmazo vallalkoza-
sokkal szemben lefolytatott eljarasok sajatos csoport-
jat képezik a Gazdasagi Versenyhivatal a fogyasztok
megtévesztésével kapcsolatos iigyeinek. Az id6ben
egymashoz kozel inditott eljarasok alkalmasak vol-
tak arra, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal atgondolja
a kozmetikai termékek reklamjaival, a reklamallita-
sok igazolasara benyujtott vizsgalati dokumentumok
megitélésével kapcsolatos allaspontjat, s kialakitsa
a késébbi iigyekben kovetett gyakorlatat. Tette ezt
oly mddon, hogy érzékelte: az egyes tigyekben ho-
zott hatarozatai nemcsak az adott vallalkozas jové-
beni magatartasanak befolyasolasara lehetnek al-
kalmas, hanem azokra figyelemmel lesznek azok
a versenytarsak is, akik kereskedelmi gyakorlata-
ik kialakitasa sordn tekintettel vannak a Gazdasa-
gi Versenyhivatal és a birdsag dontéseire is. A birsag
mértéke ezekben az iigyekben nem birt elsédleges je-
lent6séggel a vallalkozasok szamara, fontosabbnak
itélték, hogy milyen megallapitiasok sziiletnek nem
is egy-egy adott reklamszlogennel, kozléssel, hanem
egyes, a piacon altalanosan kovetett megoldasokkal
kapcsolatban. Ezek az tigyek is alkalmasak voltak an-
nak alatdmasztasara, hogy a Gazdasagi Versenyhiva-
tal nemcsak egyszertien, mechanikusan alkalmazta a
jogszabalyi rendelkezéseket, hanem kész volt ezt oly
moédon megtenni, hogy felismeri és felvdllalja egyes
piaci gyakorlatok 4ltaldnos jellegt, elvi szint1i érté-
kelésének felelGsségét is.
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Tobb mint hétmilliard

forintos birsag

VERSENYJOG. Rekordisszegi
birsagot szabott ki tegnap az
ugynevezell vasilépitd kartell
kapesin a Gazdasigi Versenyhi-
vatal (GVH): dsszesen 7,178 mil-
ligrd forint megfizetésére kite-
lezte a jogsértd cégeket. A
Strabag csoporthoz tartozd Szen-
tesi Vasatépitat 3,4, a Swietelsky
csoport lagjat, a Mavépeellt 2,1,a
Colas csoport keretében mikidé
Colas Zrt.-t 1,5 milliard forintra
biintette, A felszimolds alatt dll6
MAV MTM Zrt-t 178 millié fo-
rintra marasztalta el.

A GVH 2007-ben inditott elja-
rast 17 épitdipari véllalkozas el-
len. A rendelkezésére allé ada-
ek alapjan ugyanis feltételezte,
hogy az érintettek 2004-05-hen
a MAV és a Nemzeli Autdpalya
Zrt., valamint jogutidja, a Nem-
zeti Infrastruktira-fejlesztd Zrt.
altal a magyarorszdgi vasitvo-
nalszakaszok felGjitsdra, dtépi-
tésére, rehabilitdcidjara kiirt -
libb esetben unids forrasokbol
szarmazd - kizbeszerzési elji-
rasok sordn elizetesen megalla-
podiak a virhatd gydzies szemé-
Iyérdl, valamint a timogatdk al-
villalkozdi és pénzligyi kompen-
zaldsardl. A tenderek dsszértéke
24 milliard forint vol.

A meghirsagolt villalkozasok
esetében bebizonvosodott a GVH
feltételezése. A versenyhatdsdg
hatarozata ismételten azt jelzi: a
siilyos jogsériést elkiveld kartel-
lezdk kiilindsen magas birsa-
gokra szamithatnak. A GVH
megillapitisa szerint a feltart
versenykorldtozd magatartdsok
- piacfelosztd és drrigzild jelle-
gilknél fogva - rendkiviil silyos
jogsértésnek mindsiilnek, hosz-

szabb idén 4t tartottak, és Ma-
gvarorszdg teljes teriiletét lefed-
1ek. A Strabag csoporthoz tarto-
z0 Szentesi Kt esetében a hato-
sdg a birsdg kiszabasanal figye-
lembe vette, hogy a villalkozds-
csoport mas tagjai tobbszir is
részivevii voltak hasonld jogsér-
10 dsszejitszasnak. A versenyha-
tisdg arra torekedett a birsag ki-
szabdsakor, hogy annak dsszege
az adoit vallalkozas, illetve val-
lalkoziscsoport méreléhez, drbe-
vélelehez igazodo és kellden el-
rettento legyen.

A GVH 12 cég esetében meg-
szilintette az eljarast, mert a kar-

| CEGEX ES BIRSAGOK
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Mavépeell 21 millidrd
‘Szentesi Vasitépitd 3,4 millidrd
MAVMIM 178 millib

tellben vald részvételiiket nem ta-
lilta bizonyithatinak. A Vasit-
épitd Kft-vel szemben ugyanak-
kor - a versenyhivatalnak nyij-
tott feltdrd, informativ egyilittmi-
kisdésre tekintettel < teljes enge-
dékenységet alkalmazott, elen-
gedie a birsagot, amely egyéb-
ként a maximum, vagyls az arbe-
vétel 10 szdzaléka lett volna.

ELRETTENTES

Eldszir a 2004 nyardn, az autd- : ‘

péilya-kartell kapesin kiszabott
7,043 millidrd forintos birsdg
sokkolta a kiizvéleményt, illetve
az Gizleti életet. Négy évvel ezelitt
az tgynevezett gépjarma-felelds-
ségbiztositasi kartellre szabott ki
6,8 millidrd forintot a GVH. KK

alan nem tulzas, ha azt mondjuk, hogy a vas-

utépité kartellként elhiresiilt iigy volt az el-

mult 25 év egyik legjelentésebb kartelldon-
tése. Megkockaztatom, hogy ezernyi munkadraban
meérhetd az az idéraforditds, amit munkatarsaim, a
harom feliillvizsgalati birésag, az Alkotmanybirésag
és nem utolsé sorban az iigyfelek képviseletét ella-
t6 igyvédek az iigy elérébb vitelére aldoztak. A Gaz-
dasagi Versenyhivatal szempontjabol kiemelendd,
hogy a 2010 juniusdban kelt versenytandcsi dontés
kiallta nem csupan a térvényszertiségi, de az alapjo-
gi kontroll prébajat is.

A rekordmeéretti birsag a szakmai kozonségen tul
az dllampolgarokat is meglephette. A harom vallalko-
zasra kiszabott, dsszesen tobb mint hét millidrd forint
0sszeg versenyfeliigyeleti birsagot tébbek kozott az
alapozta meg, hogy az eljaras ala vontak kékemény
kartellben vettek részt: kozpénzek felhasznalasaval
bonyolitott kozbeszerzési eljarasok keretében kartel-
leztek, felosztva a piacot és rogzitve az drakat, igy
komoly karokat okozva a nemzetgazdasagnak és az
adofizet6knek. A kozérdek védelme és a megfelel§ el-
rettentd hatas érdekében a GVH az eljaras ala vontak
esetében a vallalkozascsoport arbevételére tekintet-
tel vette figyelembe a birsag legmagasabb 6sszegé-
re vonatkozo jogszabalyi korlatot. Ez a Versenytor-
vényben rogzitett lehet6ség immaron alkotmanyos
jogotis nyert az Alkotmanybirésag dontése nyoman.

Felvethet6, hogy a magas birsag nem viseli-e ma-
gan a biintetés azon stigmajat, amelyet a biintet6-
jogbdl ismerhetiink? E kérdésben a Kuria és az Al-
kotmanybirdsag is kovette az Emberi Jogok Eurépai
Birésaganak gyakorlatat, miszerint a versenyjog
buntetéjogias, de nem biintetéeljaras. Ez 1ényeges

kiilonbség, miként eltérék a versenyjogban és a biin-
tetéjogban alkalmazandé eljarasi garanciarendsze-
rek is. Szamos, egyéb elvi megallapitast emlithetnék,
de kett6t kiilon kiemelnék. El6szor vezette le a Kuria,
hivatkozassal a strasbourgi birésag esetjogara, hogy
a magyar kozigazgatasi birésagi feliilvizsgdlati rend-
szer megfelel a Menarini-ligyben is kifejtett ,teljes fe-
lulvizsgadlat” kovetelményének. E megallapitast eré-
siti az itéleti indokolas, miszerint a kettds jogalapon
indult versenyfeliigyeleti iigyekben a birésagnak ,fél-
re kell tenni” a Pp. 339/B. §-aban rogzitett - mérlege-
1éssel sziiletett dontésre vonatkozd - feliilvizsgalati
korlatokat. Figyelemre mélté még, hogy a Kuria itéle-
tében kimeritéen értelmezte és megallapitotta, hogy
- az unios versenyszabalyok alkalmazasakor - a Ver-
senytorvénynek az Eurépai Bizottsag kotelez6 értesi-
tésére vonatkozo rendelkezése ellentétes az 1/2003/
EK rendelet 15. cikk 1. bekezdésével.

Az Alkotmdnybirésag foglalkozott a GVH el6zetes
értesités nélkiili helyszini kutatasainak hatasaval is
a vallalkozas gazdasagi helyiségeinek ,sérthetetlen-
ségére” iranyuld alapjogra. Az AB e kérdésben egyér-
telmivé tette: a biréi engedély alapjan engedélyezett
helyszini kutatasnak, mint a maganszféra korlato-
zasanak legitim céljat képezi a tisztességtelen piaci
magatartasok feltarasa. A rajtaiités legitimitasanak
letéteményese pedig az engedélyez6 birésag, amely-
nek alaposan mérlegelnie kell a GVH altal kért hely-
szini kutatas indokoltsagat.

Akar a Kuria, akar az Alkotmanybirésag dontését
elemezziik, mindkét hatarozat méltan nevezhet6 mér-
foldkének, amely 1j impulzusokat adott a versenyjog
fejlédésének, elgsegitve ezzel a versenyjogi keretsza-
balyok mélyrehatdbb értelmezését.
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VALTOZAS A GVH UGYFELSZOLGALATAN

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) marcius 1-jétél meg-
Ujult ligyfélszolglati iroddjanak egyik legfontosabb
feladata, hogy a panaszokat el6zetesen megsziirje, igy a

vizsgdldk a jovében hatékonyabban koncentralhatnak a
versenyfeliigyeleti eljarasokra. Az elmiilt években ugyanis a
GVH-hoz érkezett sok ezer - tibbségében egyedi sérelem-
mel kapcsolatos - fogyasztdi jelzés tébb mint 90 szazaléka
nem volt alkalmas versenyfeliigyeleti eljards meginditasara.

7 éve dolgozom a Gazdasagi Versenyhivatalban
lés szerencsés vagyok, mert sokféle munkakor-

ben kiprébalhattam magam. Az egyik legna-
gyobb kihivas, az egyik legérdekesebb feladat az
ugyfélszolgdlat megujitdsa és megerdsitése volt.

Az ugyfélszolgdlati tevékenység 2011. évi meguji-
tasanak alapvet6 célja volt, hogy a versenyfeliigyele-
ti eljarasokat lefolytaté vizsgaldk tobb id6t és ener-
giat fordithassanak a vizsgalatokra. A Gazdasagi
Versenyhivatalhoz érkez6 évi tobb ezer piaci jelzés
donté tobbsége ugyanis nem a hivatal hataskorébe
tartozd, illetve versenyfeliigyeleti eljarast nem meg-
alapozé magatartasokra iranyult: az tigyfélszolgalat
éppen a panaszok hatékony el6sztirését hivatott vé-
gezni. E panasz-orientacidénak koszéonhetéen a szak-
mai iroddkra a piaci jelzések mar csak azon (kisebb)
része keriil, amelyek versenyfeliigyeleti eljarast ala-
pozhatnak meg.

A megujulas - a panaszkezeléshez kapcsolodé 4j
feladatokkal egyuitt - megnovekedett és megvaltozott
adminisztracios teherrel is jart, részben az egysége-
sités érdekében, részben azért, mert a hivatal szama-
ra minden piaci jelzés, érkezzen az e-mailben, pos-
tan vagy telefonon, valamilyen szempontbdl fontos
lehet, igy ezek nyilvantartasa, 6sszegzése és elemzé-
se is hangsulyosabb és rendszerezettebb lett.

Kétségtelen, hogy ha egy feladatkor 6nallé szer-
vezeti egységet kap - sajat irodakkal, vezetével, tit-
karndvel, onallo nyilvantartasokkal -, az mar 6n-
magaban jelzi szerepe felértékelddését. Véleményem
szerint ugyanakkor az igazan jelentds valtozas a hi-
vatal mas szervezeti egységeivel torténd egyuttmu-
kodés jellegében mutatkozott. Ez a fejlédés alapvets-
en az ugyfélszolgalati tajékoztatdsi tevékenységben

jelent meq: az ugyfélszolgalat az érdekl6dék infor-
malasa mellett megujult és kiegésziilt honlappal,
proaktiv tajékoztaté anyagokkal, specifikus kam-
panyokkal segitette a fogyasztdkat és a piaci szerep-
16ket egyarant.

Szamomra a legnagyobb nehézséget azt jelentet-
te, hogy a hivatalhoz, igy az tigyfélszolgalathoz for-
dulok tobbsége sajat problémajara keresett kozvet-
len és gyors megoldast, amiben viszont nem tudtunk
segiteni. A Gazdasagi Versenyhivatal ugyanis nem
egy egyedi kifogasokat kezel6 szervezet, a versenyfel-
ugyeleti eljarasok a piaci sulyu problémakra igyekez-

nek valaszt adni. Az Ugyfélszolgalati Iroda tevékeny-

sége ebbdl a szempontbdl tehat inkabb tekinthetd
panaszkezelésnek és tajékoztatasnak, mint klasszi-
kus, az egyes uigyfeleknek sz616 eseti tigyintézési fel-
adatkornek.

A megujult igyfélszolgalat munkatarsainak tobb-
sége - hozzam hasonléan - 10 évnél hosszabb ide-
je dolgozott/dolgozik a hivatalban, igy nem pusztan
atfogo képpel rendelkezik a hivatal mikodésérdl, a
valtozasrol, de olyan empatikus és egyéb készségek-
kel is bir, amelyek a mindennapi, sokszor jelent6sebb
stresszel jaro feladatok megoldasaban is segitenek.

Bar az tigyfélszolgdlati tevékenység szerves része
a hivatal mikodésének, életének és szervezeti kultu-
rajanak, a hivatal iigyfélszolgdlata — hasonléan mas
intézmények tigyfélszolgdlatahoz - egyben sajatos
szubkulturat is jelent: a kollégak félszavakbdl is ér-
tik egymast. Szamomra éppen ez a sajatos kozeg volt
az, ami segitett megbirkézni a kisebb-nagyobb fel-
adatokkal, kellemetlenebb helyzetekkel és dtmene-
ti nehézségekkel.
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A Gazdasagi Versenyhivatal szélesko-
ri kommunikacioba kezd a versenykultu-
ra fejlesztése, valamint a versenyjogi meg-
felelés elterjesztése érdekében, és e téren
egyuttmikodik tobb szakmai szervezettel
és vallalkozoi érdekképviselettel - derdlt ki
azon hétf6i, Budapesten tartott sajtotajé-
koztatén, ahol a versenyhivatal tébb szak-
mai megallapodast is alairt partnereivel. Az
[origo] kérdésére a szakemberek azt is el-
mondtak, fontos lenne, hogy a vallalkozék
tisztaban legyenek azzal, a jogkdvetd ver-
senyjogi magatartas hosszutavon hasznot
hoz szamukra.

A vallalkozasok kétharmada az erésebb
gazdasagi versenyt partolja ugyan, de azt
mar a legtébben nem tudjak, milyen ver-
senyjogi szabalyoknak kell megfelelniik -
ez derll ki a Gazdasagi Versenyhivatal al-
tal készittetett atfogo kutatasbol.

A GVH tavasszal készittetett felmérést
a vallalkozasok és a kamarak, érdekkép-
viseleti szervezetek kérében a hazai pia-
ci verseny érvényesiilésének megitélésé-
rél. A TNS Hoffmann altal végzett kutatas
azt mutatja, hogy a jelenlegi gazdasagi ver-
senyt Magyarorszagon a vallalkozasok ve-
zetdinek kétharmada az idealisnal sokkal,
vagy valamivel gyengébbnek tartja.

Sajat értékesitési piacukon azonban a
vallalatok cégmérettdl figgetlenil sokkal
erésebbnek érzik a versenyt, mint a beszer-
zési piacaikon. ElI6bbi esetében a vallalat-
vezet6k haromnegyede latja valamennyire
er6snek a versenyt, mig a beszerzési pia-
cokon a cégvezetéknek alig tobb mint fele
gondolja ezt igy.

Kétharmad semmilyen tudassal nem
rendelkezik

A komplex kutatas tapasztalatait kiegé-
sziti a Transparency International altal ké-
szitett kis mintas, nem reprezentativ fel-
mérés, ami mar kifejezetten a versenyjogi
megfelelés elméleti és gyakorlati kérdései-
re fokuszalt. E szerint a megkérdezett vallal-
kozasok kdzel kétharmada semmilyen érde-
mi tudassal nem rendelkezik a versenyjogi
megfelelésre, az esetleges szabalysértések
megel6zésére vonatkozdan.

Alexa Noémi, a Transparency Internati-
onal tgyvezet6 igazgatdja elmondta: szé-
leskord tudomanyos egyetértés dvezi azt a
megallapitast, hogy a versenykultura ala-
csony szinvonala ndveli a korrupcio kocka-
zatat. A TNS-kutatas egyik legaggasztébb
adata, hogy harom megkérdezett cégve-
zet6bdl kettd van tisztaban azzal, hogy til-
tott a piac egymas kozotti teruleti felosz-
tasa. Vagyis, egyharmaduk ugy gondolja,
hogy ez megengedett magatartas, esetleg
ugy Véli, hogy ez az Uzleti élet természe-
tes velejardja.

Rendszeresen szembesiilnek korlato-
26 jelenségekkel

A GVH bdévitené a kis- és kozépvallalkozasok versenyjogi ismereteit

(Origo, 2012. 12. 17.)

A vaéllalkozasok valaszaibdl az is kidertil,
hogy a versenyt korlatozo és torzité jelen-
ségekkel rendszeresen szembesiilnek. Az
altalanos vélekedés szerint ez leginkabb a
kdzbeszerzésekre jellemzd, és féként a je-
lentésebb beruhazasokat és nagyobb valla-
latokat érinti - mikdzben a versenyszabalyok
valamilyen megsértése gyakori a kisebb val-
lalkozésok koérében is.

A versenyjogi megfelelés ugyanakkor
nem pusztan jogszabalyi kérdés. Ez leg-
alabb annyira attitid, kulturalis megkozeli-
tés kérdése is - fogalmaz Tevanné dr. Stdi
Annamaria, a GVH fétitkara, a Versenykultu-
ra Kézpont (GVH VKK) vezetéje, aki szerint
a versenyjogi megfelelés egyfajta szemlé-
let: a gazdasagi versenyt szabalyozé torvé-
nyek és normak vallalati gyakorlatba Ulte-
tését és kovetését jelenti. Ugy véli, mindez
nem eseti, kampanyszeri fellépést feltéte-
lez, hanem rendszerszintd, stratégiai meg-
fontolast kdvetel: tgy miikodtetni egy céget,
hogy az megfeleljen a verseny irott jogi és
iratlan etikai szabalyainak.

Indul a GVH kampanya

Ahhoz azonban, hogy ez a kultura elter-
jedjen, a fétitkar - és a kutatasi eredmények
- szerint sziikséges és érdemes kampanyba
kezdeni. A GVH ezért aktivabb, szélesebb
kor( tajékoztatast indit a versenykultura fej-
lesztése és a versenyjogi megfelelés gya-
korlatanak elterjesztése érdekében.

Ebben erésen tamaszkodnak a vallal-
kozasokat tomoritd érdekképviseletek és
az Ugyvédek, konyvel6k szakmai szerve-
zeteire. A fétitkar szerint a vellik kialakitott
egyuttmikodés azért is fontos, mert a ki-
sebb vallalkozasok vezet6i értheté moédon
tébbnyire sajat konyveldjiktél, jogaszuktdl
értesliinek a fontosabb gazdasagi kérdések-
rél, jogi, pénzigyi, adézasi szabalyokrol és
azok valtozasairdl. Rajtuk keresztil és ve-
luk k6z6sen pedig nagy szamban érhetik el
a vallalkozasokat, kiemelten a kis- és ko-
zépvallalkozasokat.

A szakmai partnerek

A Magyar Kereskedelmi és Iparkama-
ra, a Magyar Ugyvédi Kamara, a Magyar-
orszagi Brit Kereskedelmi Kamara (BCCH)
és a Magyar Kényvel6k Orszagos Egyesi-
lete vezetdi nyilvanitottak ki egyuttmiikodé-
si szandékukat, a két utébbi szervezet ala
is irta az egyuttmikddési megallapodast,
amit tovabbi mas szervezetekkel is meg ki-
van kétni a GVH.

Mikola Gergely, a Magyarorszagi Brit Ke-
reskedelmi Kamara elndke elmondta, szer-
vezetiik valamennyi céljaval egyezik a GVH
kezdeményezése. Az a céljuk, hogy a tag-
jaik minél sikeresebben helytalljanak a ver-
senyben, hogy a magyar gazdasag maga is
egyre versenyképesebb legyen, illetve, hogy
Magyarorszag minél inkabb vonzé befekte-
tési célpontta valjon. Mindharom cél eléré-

séhez szikséges a tiszta és tisztességes
piaci viszonyok kialakitasa, ezért nemcsak
azonosulni tudnak a kezdeményezéssel, ha-
nem aktivan részt is vesznek benne a sajat
eszkdzeikkel - mondta a szervezet vezetdje.

A Magyar Ugyvédi Kamara elndkhelyet-
tese kiemelte: az tgyvédi torvény az tgy-
védek szamara el6irja, hogy minél alapo-
sabban tajékoztassak Ugyfeleiket a torvényi
el6irasokrdl és a jogszabalyok tartalmardl.
Ez a tajékoztaté kampany is éppen ezt te-
szi, réadasul az ugyvédi kamaranak azzal
a torekvésével is egybevag, hogy segitsiik
béviteni tagjaink szakmai ismereteit - mond-
ta Kovacs Kazmeér.

Lengyel Tibor, a Magyar Kényvel6k Or-
szagos Egyesiiletének elndkhelyettese azt
emelte ki, hogy a kozel egymillio él16 ado-
szammal rendelkezé hazai vallalkozast
mintegy 100 ezer konyvel6, konyvvizsgald
és addtanacsado segiti, akik napi kapcso-
latot tartanak az ligyfelekkel. Ugy véli, ezt
a kozvetlen, él6 kapcsolatot jol lehet hasz-
nositani a versenykultira fejlesztésében és
a bevett j6 gyakorlatok terjesztésében is,
amihez az egyesiulet készséggel nyujt se-
gitséget

Kiilon weboldalt inditanak

A tajékoztatas csatornairél a GVH fétit-
kara elmondta: a vallalkozasok valaszaibol
kiderilt, hogy a jogszabalyokroél, gazdasagi
eseményekrél nagyrészt az internetrél tajé-
kozédnak. Ezért is inditja el a GVH a www.
megfeleles.hu cimen elérheté weboldalt,
amelyet folyamatosan toltenek fel informa-
ciokkal, szakmai anyagokkal. Itt a gazda-
sagi versennyel és az ennek valé megfe-
leléssel kapcsolatos altalanos tudnivalok
mellett megtalalhatok tébbek kdzott a vo-
natkozo6 jogszabalyok is.

Emellett szerepelnek a tiltott verseny-
korlatozé magatartasokrél szél6 informa-
ciok éppugy, mint ahogy az is, hogy mi-
ként védi és 0sztonzi a GVH a kartellligyek
vagy mas versenyjogi szabalysértések be-
jelentéit. A leglényegesebb informaciokat a
weboldaléhoz hasonlé tartalommal, de r6-
viditett, elektronikus hirlevél és nyomtatott
kiadvany formajaban is eljuttatjak a kama-
rak tagjainak.

A tervek szerint a jov6 év soran az or-
szag tobb megyéjében is tematikus kamarai
férumokat, oktatassal egybekotott rendez-
vényeket szerveznek, ahol a GVH szakem-
berei, illetve a kamarak képvisel6i ismer-
tethetnék majd a szervezetek tagjait, és a
vallalkozasokat a versenyjogi megfelelés-
sel kapcsolatos tudnivaldkkal. Még a jové
év els6 felében konferenciat terveznek a
témaban, a versenyjogi szabalyozassal és
megfeleléssel foglalkozé hazai és kiilfoldi
szakemberek, a kamarak, a dontéshozok és
remélhet6leg minél tobb vallalkozas vezet6-
jének részvételével.

ok sz6 esik manapsag a megfelelésrél. Persze

nincsenek illuziéim, nem is feltétleniil a cikk-

ben emlitettre gondolok. Elég, ha az ember
csak betiti a megfelelés szt egy netes keresébe, az
elsé talalatok kozott olyan tanacsokat lehet olvasni,
hogy ,ha folyamatosan azon aggddsz, hogy masok
mit gondolnak, akkor érzelmi csapdaba fogsz esni”
vagy ,nem kell mindenkinek jobban a kedvében jar-
nod, mint amennyire képes vagy erre.” E cikkekben
az a kozos, hogy alapvet6en 6Snmagunk felszabadita-
sara hivnak fel a rank nehezedé kiilsé elvarasok és
nyomasok alol.

A megfelelés allitdlag egy 6si tulélési 6szton. A tul-
élés ugyanis jellemz6en csoportban, kdzdsségben si-
keriilhetett, ahhoz azonban alkalmazkodni kellett. Az
angol a magyarral szemben ugyanakkor mds szava-
kat haszndl az érzelmi és a cikkben szerepl6 megfe-
lelésre. Ez utébbi, a compliance, az angol etimoldgiai
szotdr szerint a latin compleo igébél szarmazik, ami
magyarul annyit tesz: teljessé tenni. Szamomra ez jol
kifejezi, hogy a cikk témajat adé megfelelés valgjaban
nem egyoldald, maganyos cselekvés, hiszen abban se-
git, hogy a kozosség tagjaiként éljunk. Nem a megfe-
lelésen van tehat a hangsuly, hanem a kézosség és az
egyén egymasra utaltsagan. Hogy csak igy sikeriil-
het. Megfelelni tehat azt jelenti: 6nmagunkat teljes
értékivé tenni; de ez csak masok altal sikeriilhet, ha
egy kozosség, egy tarsadalom tagjaiva lesziink. Eh-
hez el kell fogadni a kozosség, a tarsadalom kozosen
kialakitott szabalyait, hogy igy miikodjék az egész,
rendezetten. A megfelelés tehat nem individualista
miuifaj. A k6zosség, a tarsadalom felel6sségét is felve-
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ti az egyén egyedi koriilményeit figyelembe vevé in-
tegralédasa kapcsan.

A versenyjogi megfeleléssel még tigyvédként ta-
lalkoztam elészor. Azt lattam, és latom ma is, hogy
a nagyvallalatok (jellemzéen multinacionalisak) ko-
moly jelent6séget tulajdonitanak a kérdésnek, és nem
sajnaljak az eréforrasokat a sulyos kovetkezmények-
kel jaré versenyjogi szabalysértések megel6zésére.
A GVH-ban viszont azzal szembesiiltem, hogy az el-
jarasaink mintegy kétharmaddaban kis-és kozépval-
lalkozasok az érintettek. Ennek ellenére versenyjogi
szabalyismeretiik rendkiviil alacsony, mikodzben jog-
sértéseik kovetkezményei jol lathatéan sulyosbodnak.
Megfigyelhetd, hogy a GVH egyre hatarozottabban fel-
1ép a jogsértSkkel szemben, és egyre tobbféle jogi esz-
kozt alkalmazunk (pl. felszamoldsok kezdeményezése,
biintet6 feljelentések tétele, kozérdeki perek inditasa).
Kiulonos felelésségiink van tehat abban, hogy segitsiik
és tamogassuk azon vallalatok eréfeszitéseit, amelye-
ket egyéni koriilményeiknél fogva (mert példaul nin-
csenek kell§ eréforrdsaik) komoly kihivasok elé dllit a
megfelelés a versenyjogi szabalyrendszernek. Mind a
GVH, mind a jogalkot6 felvallalta ezt a tarsadalmi fe-
lelgsséget. A GVH akkor, amikor folyamatos kampa-
nyokkal, képzési programokkal célzottan segiti a ma-
gyarorszagi foglalkoztatottsag gerincét adé KKV-kat,
a jogalkotd pedig akkor, amikor a 2015-6s Tpvt. mo-
dositas révén lehet6vé tette a GVH-nak, hogy az els6
alkalommal jogsértést elkoveté KKV-kkal szemben fi-
gyelmeztetést alkalmazzon a versenyjogi elgirasoknak
torténd megfelelést és a jogsértés megel6zését biztosito
belsé eljarasrend kialakitasat célzo kotelezés mellett.
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Hirszerz6k a kartellek ellen

Jutalom a feljelentdknek - Hajnali razzidkra késziil a Gazdasdgi Versenyhivatal

Hajnali razzidk, iizleti hirszer-
2és, jutalom a bejelentésért -
iij médszerekkel és dtalakitott
szervezettel igyekszik meggd-
tolni a kartellmegdllapoddsok
létrejottét a Gazdasdgi Ver-
senyhivatal.

BHyooPeTER

kir dtvenmillié forint is iithe-

ti annak markdt, aki bejelen-
téssel segiti a Gazdasdgi Verseny-
hivatalt (GVH) a kartellmegdl-
lapoddsok felderitésében. A meg-
tjult versenytérvény ugyanis lehe-
tdséget nyijt arra, hogy a hatdsd-
gok munkajit segitd magdnszemé-
Iyek a felderitent tigyben kiszabott
birsdg egy szdzalékdt dgynevezett
informdtori dijként megkapjdk -
kiszilte lapunkkal Gondolovics Ka-
talin, a versenyhivatal kommuni-
kicids vezetdje. De nem ez az
egyetlen eszkiiz, amellyel hadat
iizentek azoknak a nagyvillalatok-
nak, amelyek ahelyett, hogy verse-
nyeznének, inkibb eldre megilla-
podnak a versenytdrsaikkal, s ma-
gasan tartjak termékeik, szolgilta-
tdsaik drdt, amivel hatalmas kiro-
kat okoznak a fogyasztiknak. A
jogszabdly arra is lehetdséget ad,
hogy azoknak a kartellben részt ve-
vl villalkozdsoknak, amelyek an-
kéntesen szolgdltatnak adatot a
tirvényellenes  tevékenységrdl,
vagyis egylinmikodnek a hatdsdg-
gal, csiikkenthetik, vagy akdr teljes
egészében el is engedhetik a biinte-
tését. Ebben ugyanakkor csak az a
cég reménykedhet, amely elsdként
ad érdemi bizonyitékot, méghozzd
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akkor, amikor a vizsgilatot végzd
szerv még mem jutott perdontd
adathoz.

Idén két 1j szervezeti egységet
is feldllitott a versenyhivatal, ezek-
tii] azt remélik, hogy dltaluk jelen-
tisen nivekszik a felderitett kar-
tellek szdma. Az egyik, a felderi-
tdiroda - amint az nevébdl is lit-
szik - a piacot figyeli, informécid-
kat szerez be, eldzetes bejelentés
nélkiil - akdr hajnalban is végre-
hajthatd - razzidkat, helyszini el-
lendrzéscket végez, s igy gytijti s-
sze azokat az adatokat, amelyek
alapjdn elindulhatnak a konkrét
vizsgilatok. Tehdt egyfajta tizlen
hirszerzési tevékenységet folytat.

egyéb biintetésre is szimithatnak

Fontos tudni, hogy az ilyenfajta
rajtaiitésekre csak elGzetes birdi
engedély birtokiban kerillhet sor.
Ha olyan adatokat sikeriilt az iro-
ddnak dsszegyijtenie, amelyek
alapjdn erds a gyand a kartell lété-
re, az informdcidk birokdban a
misik 0 szervezeti egység, a kar-
tellvizsgalati csoport késziti eld és
folytatja le a vizsgdlatot. Ujdonsdg
az is, hogy az idén a versenyhiva-
tal mdr nem csupdn a nagyvilla-
latok kirében keresi a tirvényte-
leniil magasan tartott drakat,
hanem a helyi piacokon is igyek-
szik megakadilyozni a fogyasatdk
megkdrositdsdt. A birsigon il

a kartellezdk, hiszen akdr 6t évre
is kizdrhatjik a kizbeszerzési eljd-
rdsokbdl a térvényséndket, a vil-
lalati vezetdket pedig it év bir-
tinbiintetés fenyegeti. A sikeres
felderitést segiti, hogy a GVH tag-
ja az unids versenyhivatalok
egylitmikidési rendszerének, az
Eurdpai Versenyhdlozatnak, s
ezen keresztiil nemzetkizi tapasz-
talatokhoz juthat, sét, akdr konk-
rét, hatdrokon dtnyild kartellek-
rdl is tudomdst szerezhet. De for-
ditva is igaz: megesett mdr, hogy
egy hazai kartelleljdrds meginditd-
sa utdn az unid mds piacain is le-
lepleziék és meghiintetiék a sza-
balytalankodd cégeket.

nélkiilozhetetlen bizonyiték szolgdltatasa-
A ért jaré dij, ismertebb nevén az informa-

tori dij 2010. aprilis 1-je 6ta alkalmazhaté
Magyarorszagon. Azon a napon, amikor hatdlyba 1é-
pett az informatori dij jogintézménye, éppen a kis-
lanyom elsé 1épéseit tinnepeltiik, és legmerészebb
almomban sem gondoltam, hogy 3 év mulva, imma-
ron el6adé versenytanacstagként, én jegyezhetem
az elsé két, informatori dij megallapitasaval zarulo
kartellhatarozatot.

Magyarorszagon azért volt célszer1i 1épés a hatdsa-
gi eszkoztar kiszélesitése az informatori dijjal, mert
a felderitést szolgalo, kulfoldon altalaban igen ered-
ményes engedékenységi politika nem valtotta be a
hozza fiizott reményeket. Becslések szerint a kartel-
lek évente 100-150 milliard Ft kart okoznak, ezért a
GVH mindig is prioritasként kezelte a kartellekkel
szembeni hatékony fellépést, amelyek titkos keretek
kozott mikodnek, feltarasuk - a kartellez6k fokozott
tudatossaga folytan - az évek muldsaval egyre nehe-
zebbé valt, példanak okaért a mai magyar joggyakor-
latban mar nem taldlkozunk a '90-es években még
eléforduld, kozjegyzéi okiratba foglalt kartell-megal-
lapodassal. A GVH koézelmultbeli gyakorlataban mar
inkabb olyan kartelltaldlkozdra volt példa, amelynek
résztvevli - az irasbeliség mell6zése mellett - igyel-
tek arra is, hogy a gépjarmiiveiket a talalkozé hely-
szinétdl tavol parkoljak le, illetve mobiltelefonjaik ak-
kumulatorait is eltavolitottak a megbeszélés idejére.
A kartellek feltarasat segit6é hatésagi eszkoztar arra
a kozgazdasagi elméleti alapvetésre épit, hogy a kar-
tellek instabilak, nagy a kisértés a kijatszasukra és a
kartelltagok kozott ingatag a bizalom. Nem elhanya-
golhat6 koériilmény, hogy a kartelleket feltarok (pl. al-
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kalmazottak, tizletfelek, a taldlkozokat szervezé tit-
karndk, érdekképviseleti szovetségek alkalmazottai)
uzleti, egzisztencidlis és reputacioés kockazatot is val-
lalnak a tobbi kartelltag esetleges jovébeli retorzid-
ja miatt. E kockazatok ellentételezésére az informa-
tori dij megfelel6 eszkoziil szolgal, azonban jellegébdl
addddan azzal jar, hogy tovabb noveli a kartelltagok
kozotti bizalmatlansagot.

Eddig két tigyben allapitottunk meg informato-
ri dijat, a Vj/43/2011. sz. irodaszer-kartellben és a
Vj/29/2011. sz. betonkartellben. Az informatorok
mindkét tigyben kérték személyiik titokban tarta-
sat. Ezen ugyek sajtévisszhangjat kovetéen nemcsak
a kozvélemény fordult érdeklédéssel az informatori
dij jogintézménye felé, hanem a GVH folyamatban
1évé kartelliigyeinek szerepl6i is érezhetéen fokozott
gyanakvassal viseltetnek a hat6sagi eljarasok irant.
Az informatori dij jogintézményének bevezetésével
a hatdésagi jogalkalmazok is tjabb kihivasok elé néz-
tek: a kartellek elleni kiizdelem egyrészt egy olyan
szabalyozas megteremtését igényli, amely megkony-
nyiti a hatésdgok szamara a kartellek felderitését, a
tényallas tisztazasat és az eljarasok minél gyorsabb
és hatékonyabb lezarasat, masfeldl a hatésagi jogal-
kalmazdéknak egyre tobb elvarasnak kell megfelel-
nitik az ugyféli jogok érvényesiilése és a tisztességes
eljaras, azon beliil is a védelemhez valo jog megfele-
16 biztositasa érdekében.

A hatésagi eszkoztar kiszélesitése mindazonaltal
nem allt meg az informatori dij bevezetésénél, hiszen
a 2014. julius 1-je utan indult eljarasokban alkalmaz-
hato egyezségi eljaras szintén a kartellekkel szembe-
ni hatékonyabb fellépés dsztonzésére hivatott.
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A GVH Pécsen is segitséget nyujt
a fogyasztoknak

(pécsi PLUSZ, 2014. julius 11., péntek 08:00)

Budapest-Pécs, 2014. julius 11.

— A Gazdasagi Versenyhiva-
tal (GVH) 6t vidéki nagyvarosban
- Pécsen, Debrecenben, Egerben,
Szegeden és Gydérben - inditott
Gazdasagi Versenyugyi Tanacs-
ado Irodakat, amelyeken keresztil
a GVH tevékenységével kapcsola-
tos informaciok, tanacsadas szé-
les kérben elérheté mar helyben
is. Nem kell a févarosba utazni, és
az internettel nem rendelkezd6knek
is segitséget nyujtanak.

— A fogyasztdi tudatossag és a
versenykultura fejlesztése révén
kivan a pécsi polgarok hasznara
valni a most megnyitott verseny-
ugyi tanacsado iroda - mondta
Morvai Gabor, a Fogyasztoveé-
dék Magyarorszagi Egyesulete
(FOME) képviselbje a helyi ta-
nacsadoé iroda megnyitasa alkal-
mabal tartott sajtotajékoztaton.

A GVH tevékenységéhez kap-
csolédo Gazdasagi Versenyulgyi
Tanacsadé Irodak (Irodahalézat)
létrehozasanak célja a fogyasz-
tok tajékozottsaganak, verseny-
jogi ismereteinek és fogyasztoi

tudatossaganak noévelése, ezal-
tal a versenykultura és a tudatos
fogyasztéi dontéshozatal kultura-
janak fejlesztése. A GVH fontos-
nak tartja, hogy a tevékenységé-
rél, hataskorérdl szolé informaciok
az orszag minden pontjardl elér-
het6k legyenek.

Az Irodahalozat kiépitésére és
miikodtetésére a Gazdasagi Ver-
senyhivatal nyilt k6zbeszerzési el-
jarast folytatott le, melynek nyer-
tese a FOME, amely a PSZAF
pénzlgyi tanacsado irodahaléza-
tanak mikodtetésével szamotte-
VO relevans szakmai tapasztalatot
szerzett. AFOME az Irodahal6za-
tot idén junius 15-t6l december 31-
ig mUkaodteti. A fogyasztok része-
rél az tigyintézés nem kovetel meg
semmilyen el6képzettséget, mert
a projektet végrehajté FOME jogi
és kozgazdasagi végzettségu, fo-
gyasztévédelmi jartassagu szak-
emberei heti 20 6raban biztositjak
a nyitva tartast és a téritésmentes,
kozérthetd szakértdi tanacsadast
minden allampolgar szamara.

Az Irodahalézat fogadja és
megvalaszolja a fogyasztoktol a

gazdasagi versennyel és a ver-
senyjoggal, illetve a versenyjogi
értelemben vett fogyasztovéde-
lemmel - tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok, jogsérté dssze-
hasonlitd reklam, Gzleti dontések
tisztességtelen befolyasolasa
-kapcsolatban postai uton, sze-
mélyesen, telefonon és elekiro-
nikus uton érkezé megkereseé-
seket és kérdéseket. Az irodak a
nem GVH illetékességi fogyasz-
téi ugyekben is tanacsot adnak, in-
dokolt esetben az illetékes szer-
vekhez iranyitjak az érdekléddket.

A pécsi iroda az Apaca utca
15. szam alatt talalhaté, tgyfélfo-
gadas: hétfé, szerda: 13:30-17:30,
kedd, csutortok, péntek: 8:30-
12:30; telefon: 06-30-748-9147,
e-mail: pecs@versenyugyi-tana-
csadoiroda.hu. Az egyes irodak
elérhet6ségei a www.versenyu-
gyi-tanacsadoiroda.hu oldalon is
megtalalhatok.

Forras: FOME (http://pecsip-
lusz.hu/hirek/belfold/a-gvh-pe-
csen-is-segitseget-nyujt-a-fo-
gyasztoknak)

Tevanné dr. Siidi Annamaria
Fdétitkadr,
Gazdasdgi Versenyhivatal

mikor 2011-ben a Versenyhivatalban kezd-

tem dolgozni, mint fétitkar, szembesiiltem

azzal, hogy a kozvélemény-kutatasok ered-
ménye szerint az intézmény ismertsége nem ndtt
- annak ellenére, hogy a hivatal 20 éves torténete
alatt a kollégak sokat tettek a versenykultura fej-
lesztéséért -, s6t, még az dllamigazgatasban dolgo-
z0k j6 1észe sem volt tisztaban feladat- és hatdsko-
reinkkel. Ugy talaltam, hogy a Hivatal ,messze van”
a fogyasztoktdl, kiillonosen a vidékiektdl, és a (kis-
vagy kozepes) vallalkozasoktol is.

Ugyanakkor szembe kellett nézni a ténnyel, hogy
a GVH munkatdrsai - 125 {6 - kevesen voltak és van-
nak, igy olyan format, illetve 1j eszkozt kerestiink,
amellyel szik er6forrasainkkal is képesek lehetiink
hatékonyan atadni tudasunkat és fejleszteni a ver-
senykulturat orszagszerte. Hogyan lehet megsokszo-
rozni a hivatal 1étszamat tjabb statuszok létesitése
nélkiil, meghatarozott koltségvetési keretek kozott,
kilonoésen ugy, hogy ,bevegyiik a vidéket” is? Sok
egyeztetést kovetben végill a civil szervezetek be-
vonasa mellett dontottunk, és szamukra irtunk ki
palyazatot versenyjogi és tudatos fogyasztéi don-
tésekkel kapcsolatos tandcsadé irodahalézat mu-
kodtetésére.

De miért biztunk és bizunk ma is a civil szféra ha-
tékonysagaban, valamint tagjainak gondos, sokszor
a vallalasaikon tul is aldozatkész munkdjaban? Igen
értékesnek tartjuk, hogy a palyazatunkon nyertes
Fogyasztévéd6k Magyarorszagi Egyesiilete (FOME)
szertedgazod helyi kapcsolati haléval és a vidéki
nagyvarosokban ismert és elfogadott munkatarsak-
kal rendelkezik, akik az eltelt id6 alatt elkotelezett

(19)
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fogyasztovéd6kbdl versenyjogban is jartas ,szakér-
t6kké” valtak. A varoskdzpontokban miikédé iroda-
ikba egyre tobben térnek be, segit6készségiik és ru-
galmassaguk megnyugtatd és lelkesit6 azok szamara
is, akiknek riasztéan hangozhat a ,hatésag” elneve-
zés. A Versenyhivatal ugyanakkor évente tart e ta-
nacsadoknak szakmai tovabbképzést, majd vizsgat
is szervez szamukra, ami nemcsak szakmai ellen6r-
zésiiket teszi lehet6vé, hanem kozvetlenil is noveli
a versenyjoghoz ért6k létszamat. A FOME kitelepii-
16 tanacsadasokat és lakossagi forumokat is rendez
bevasarlé-kozpontokban, és kiemelt figyelmet for-
dit a GVH tapasztalatai alapjan jelentés védelemre
szoruld, un. sérulékeny fogyasztéi csoportokra, igy
ellatogatott példaul a debreceni Nyugdijas Egyesii-
let tagjaihoz, a gyéri ,Szocidlis Majdlisra” vagy az
egri Szilagyi Erzsébet Gimnazium didkjai kozé. Bar-
ki kérdezheti 6ket aktudlis fogyasztovédelmi kérdé-
sekrdl, s6t akar a sokak szamara el§szor vonzo, majd
gyakran csalédast és elad6sodast hozé termékbemu-
tatokrol is.

2014-ben, kozbeszerzést kovetGen inditott féléves
pilot programunk kifejezetten sikeresnek bizonyult,
igy annak meghosszabbitasa mellett dontottiink.
Meggy6z6désem, hogy ezt a munkat folytatni kell és
érdemes, még intenzivebb helyi népszertisités mel-
lett. Mindez j6l mutatja, hogy mind a GVH, mind a
versenyjog kozel hozhato a kozvetlen érintettekhez,
ha atgondoltan, aprélékos figyelemmel és megfele-
16 emberekkel, okos megoldasokra téreksziink, ame-
lyek aztdn sikerélménnyel és szakmai tapasztalattal
gazdagitjak mind a GVH altal tdmogatott civileket
mind a Hivatal elkdtelezett munkatarsait.
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a GVH mult évrol sz616 beszamoldja
(MTI, 2015. szeptember 5.)

Budapest, 2014. szeptem-
ber 5., péntek (MTI) — Tavaly az
el6z6 évihez hasonlé mennyisé-
g, 120 ugyet zart le a Gazdasa-
gi Versenyhivatal, ebbdl 109 volt
az uj ugy, ketté pedig az utdvizs-
galat — ezekkel az adatokkal in-
dul a versenyhatésag mult éverdl
sz06l6 beszamoldja, amelyet pén-
teken nyujtott be a parlamentnek.

Az Uj Ugyek kozil legtébb —
szam szerint 62 — a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlattal
volt kapcsolatos. Masodik helyen
allt a 31 dsszefonodasi ellendr-
zés, majd a 11 versenykorlatozo
megallapodas és az 5 eréfolény-
nyel valé visszaélés kovetkezett.

A 2013-ban lezart ligyek ko-
zul 61 fogyasztévédelemmel, 15
versenykorlatozé magatartassal
(kartellel), 5 pedig eréfélénnyel
valo visszaéléssel volt kapcsola-
tos. Osszefonddas engedélyezé-
sérdl 37 esetben dontott a hivatal,
illetve emellett 2 utovizsgalatra is
sor kerdilt.

2013-ban a legnagyobb kartell
birsaggal zarult gy a pénzigyi
szektort érintette, ebben a GVH
9,5 milliard forint birsaggal sujtot-
ta a devizahitelek rogzitett arfolya-
mon val6 végtorlesztésre vonat-
kozé megallapodasban érintett
hitelintézeteket.

Az irodaszerpiacon pedig hat
forgalmazé vallalkozas stratégiai
egyuttmikodési megallapodast
kotott, valamint tizenegy vallal-
kozas az irodaszerek értékesité-
sére kiirt palyazatokon az arakat
egyeztette, illetve a piacot is fel-
osztottak egymas kozott. Az ered-
mény tobb mint egymilliard forin-
tos birsag volt.

A GVH altal elbiralt 6sszefoné-
dasok tavaly tobb iparagat érin-
tettek. Ezek kozul kiemelend6ek
a 2012-ben megkezd6dott kiske-
reskedelmi Uzletek kozotti tranz-
akciok, melyek 2013 els6 felében
is folytatédtak, igy a tavaly lezart
lgyek kdzel harmada — 11 Ugy —
ide sorolhato.

A mult év legjelentésebb tranz-
akcidi az energiapiacon zajlottak.
Osszesen 4 fazids lgyben foglal-
kozott a GVH az energiapiacok-
kal, amelyek koézul az MVM-E.ON
akvizicio érdemel kulon emlitést a
jelentés szerint.

Az allami tranzakciok 2012-ben
a fuzios eljarasok otddét adtak —
35 ugybdl 7-et — tavaly pedig 37
tgybél 5 gy kapcsolodott allami
iranyitasszerzéshez.

A GVH versenyt védé tevé-
kenysége révén a fogyasztok
legalabb 58 milliard forintot taka-
ritottak meg a GVH miikédésének
kdszénhetéen a 2008-2012 kdzot-
ti id6szakban. A hatésag altal ta-
valy elvégzett konzervativ hatas-
becslés azon a feltevésen alapul,
hogy a GVH kdézbelépése nélkil
— vagyis a jogsérté magatartasok
folytatédasa, illetve a verseny je-
lentés csokkenéséhez vezetd fu-
ziok megvaldsulasa esetén — az
érintett termékek és szolgaltata-
sok dragabbak lettek volna.

Dr. Juhasz Miklos

Elnok,
Gazdasdgi Versenyhivatal

parlamenti beszamolokrol készitett hirdsz-
szefoglalokat olvasva jutott eszembe, hogy
néha kissé viharosan zajlanak a jelentése-
ink elfogadasat megel6z6 meghallgatdsok, s a ver-
senyhivatalt olykor valamiféle szuperhatésagnak
tekintik a politikusok és a kozvélemény is. Olyan
eszkdznek gondoljak a versenyt, amely képes meg-
oldani, ha nem is az 6sszes, de a legtébb piaci prob-
lémat. Kulénosen a Mezégazdasagi Bizottsag el6tti
meghallgatasok szoktak izgalmasak lenni.
Emlékeim szerint egy 2012 6szén tartott iilésen a
Mez6gazdasagi Bizottsag tagjai pilota keksszel, boci
csokival, tejfollel, almaval s talan egy zacsko babbal
vartak ,tizéraira”. Ezzel kivantdk érzékeltetni, hogy
hianyoljak a GVH fellépését olyan esetekben, ami-
kor a csomagoldsbdl ugy tlinik, mintha magyar ter-
mékrdl lenne szd, valdjaban azonban sokszor csak
a csomagolast végzi hazai cég, a termék maga nem
magyar. Sok minden mas is széba kerilt a meghall-
gatason, igy példaul az, hogy miért nem ellendrizziik
bizonyos termékek drait, vagy a termékek elhelyezé-
sétaz aruhazlancok polcain, de akar emlithetném azt
is, hogy a GVH miért nem védi meqg a fogyasztokat és
amagyar pékeket az alban pékektél. Ezekre igyekez-
tem megfeleld valaszt adni, bar nem gondolom, hogy
sikeriilt volna meggy6zném a képvisel6k tobbségét.
Gyakran kérik szamon a GVH-n, hogy miért nem
jar el olyan, valéban problémat jelenté esetekben,
amikor szemmel lathatéan sériilnek a verseny szem-
pontjai. Nyilvan nem egyenlé feltételek mellett tevé-
kenykednek azon piaci szereplék, akik az AFA ,meg-
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sporoldsa” érdekében korbeutaztatnak bizonyos arut,
s ezaltal kedvez6bb aron tudjak azokat értékesiteni,
valamint azok, akik tisztességesen eljarva befizetik
az adot. Az a vallalkozo, aki zsebbél fizeti a dolgo-
zok bérét, ugyancsak kedvezébb aron tud szolgaltat-
ni, mint aki eleget tesz jarulékfizetési kotelezettségé-
nek. Azaz, a verseny valéban nem egyenlé feltételek
mellett zajlik, mégsem a GVH, hanem az adéhatésag
a megfeleld intézmény e sérelmek orvoslasara. Elja-
runk viszont akkor, ha a vdllalkozasok kartelleznek,
azaz példaul felosztjak egymas kozott a piacot, meg-
hatdrozzak az arakat, vagy egy eréfdlényben levé pi-
aci szerepl6 visszaél a helyzetével, de akkor is, ha a
versenyt érdemben befolyasold tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatot észleliink, illetve fuziés tigyek-
ben is van hataskorink.

Azirds cimében megfogalmazott kérdésre tehat az
a valasz, hogy a tisztességes verseny a piacgazdasag
miikodésének az egyik fontos, elengedhetetlen eleme,
de a versenyhivatal nem olyan szuperhatoésag, amely
kezelni képes minden piaci, illetve versenyproblémat.
Ezért a GVH sokszor nem tud megfelelni a vele szem-
ben megfogalmazott elvarasoknak.

Visszatérve a fent emlitett bizottsagi meghallga-
tashoz: a ,magyar termék” megjeloléssel kapcsolatos
felvetést nem értettem. Eppen a GVH volt az a haté-
sag, amely a rendelkezésére allé jogi keretek kozott
elséként lépett fel az ilyen megtéveszté6 kommuni-
kacioval szemben 2010-ben, akkor, amikor még nem
sziiletett meg sem az erre vonatkozé térvény, sem pe-
dig a vonatkozé miniszteri rendelet.
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