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. A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYTANACSA

A Versenytanacs a Gazdasagi Versenyhivatal szervezetéen belul elkildnult, a biroi gyakorlat sze-
rint sok szempontbdl birésaghoz hasonlo’ dontéshozatali forum. Versenyfelligyeleti Ggyekben
kizarolag a Versenytanacs hozhatja meqg az eljarasokat lezard érdemi hatarozatokat, egyben
gondoskodik azok nyilvanossagra hozatalarol és végrehajtasarol. Az érdemi hatarozatokon tul a
megszuntet6 végzések egy részének meghozatalat, valamint a vizsgaldk altal a versenyfellgye-
leti eljarasokban hozott un. kozbens6 végzések elleni jogorvoslatok elbiralasat is végzi.

A Versenytanacs munkajat a Versenytanacs elntke szervezi és iranyitja, tagjait a Gazdasagi Ver-
senyhivatal elndokének javaslatara a koztarsasagi eln0k nevezi ki hat évre. A Versenytanacs az
egyes Ugyeket harom vagy 0ttagu tanacsban eljarva biralja el, ezzel is biztositva a megalapozott,
flggetlen dontéshozatalt. A Versenytanacs elndke és tagjai a dontéshozataluk soran flggetle-
nul jarnak el, ezzel kapcsolatos tevekenységiket illetéen nem utasithatok és nem befolyasolha-
tok, a jogszabalyok alapjan meggy6z6déstknek megfeleléen jarnak el. Dontéslk a birdsag elott
kdzigazgatasi perben vizsgalhaté felll.

A Versenytanacs fuggetlenséget és torvényeknek vald kizardlagos aladrendeltségét biztositja
tovabba - tobbek kozott - a targyalasok f6 szabaly szerinti nyilvanossaga, a Versenytanacs tag-
jaira vonatkozo¢ szigoru etikai szabalyzatok, a dontések honlapon vald kozzététele, valamint a
jogalkalmazas atlathatdsaganak novelése érdekében készilt kozlemeények, tajékoztatok, melyek
hozzajarulnak a Versenytanacs dontéseinek értelmezéséhez és kiszamithatésagahoz, és a piaci
szerepl6k jogkdveté magatartasanak el6segitéséhez.

A Versenytanacs 2020-ban 48 érdemi, versenyfellgyeleti eljarast lezaro hatarozatot vagy vég-
zést, valamint 409 kdzbenso6 dontést hozott (pl. jogorvoslati és kérelmes eljarasokban).

457

dontés
2020-ban

atlagosan 65 dontés / versenytanacstag

1 Kfv.I11.37. 690/2013/29. szam, 2014. majus 20. (Vj-174/2007 Un. vasutépits kartell), 127. pont

Il. A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYTANACSA ALTAL KISZABOTT
BIRSAGOK

B4,4

milliard Ft

2010-2020 kozott 2010-2020 kozott
kiszabott (aB4,4Mrd Ft 70%-a)
birsag a kozponti koltségvetés

javara rogzult birsagosszeg

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa 2070 6ta 0sszesen 64,4 milliard Ft birsagot szabott
ki, melynek 83%-at, azaz 53,5 milliard Ft-ot vitattak a megbirsagolt vallalkozasok a birésagok
el6tt. A nem peresitett 10,9 milliard Ft 6sszeqgU birsagklulonbség 69%-a az egyezség jogintéz-
ményének 2015. évi bevezetése utani idészakra tehetd.

EGY UGYRE ESO ATLAGOSAN ROGZULT BiRSAGOSSZEG

+1036

2010-2019 kozott 2020-ban

2020 folyaman lezart Ugyekre viszonyitottan atlagosan 49,7 millié Ft 6sszeqd birsag rogzult, azaz
nem kerdlt a birésagok el6tt peresitésre. Ez 10%-kal tobb, mint a 2010-2019 kozotti idészakban
lezart Ggyekben az egy Ugyre juté atlagosan rogzult birsagosszeg.



lll. JOGORVOSLAT A GA;DAS’AGI
VERSENYHIVATAL DONTESEIVEL SZEMBEN

A 2010-t6l 2020-ig terjedd id6szakban a Gazdasagi Versenyhivatal jogsertonek vélt magatar-
tasokkal szemben lefolytatott eljarasait kovetéen kozel minden masodik esetben, a dontések
45%-aval szemben éltek jogorvoslattal az érintett vallalkozasok, ezt a mutatot Ggytipusonként
vizsgalva azt lathatjuk, hogy fogyasztdvédelmi Ugyek esetében a legalacsonyabb, 40%, verseny-
korlatozassal kapcsolatban 74%, gazdasagi erdéfolénnyel vald visszaélés esetében a legmaga-
sabb, 78%, mig a hatosag és a vallalkozasok szoros egyuttmikodését igényl6 dsszefonodas-el-
lenérzés soran szlletett dontések esetében ez a peresitési mutaté mindossze 1%.

Peresitési mutaté egyes iligytipusokban
2010-2020
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IV. BIRSAGENGEDMENYEK AZ ELJARAS ALA'
VONTAK EGYUTTMUKODO MAGATARTASAERT

A versenytorvény akar a jogsérto vallalkozas (vagy vallalkozascsoport) el6z6 évi netto arbevé-
telének 10%-aig terjed6 birsag kiszabasat teszi lehetdvé. Ezt a jelentds birsagmaximumot egy-
részt az indokolja, hogy a véllalkozasokat elrettentse a jogsértések elkovetesetdl, masrészt az
adott vallalkozas altal elkovetett jogsértéssel aranyos bintetés legyen kiszabhato. A bintetés
kiszabasa ugyanakkor nem dncélu, azzal a Gazdasagi Versenyhivatal a jovébeni jogkdveté maga-
tartast kivanja biztositani. Ennek fényében a hatdsaggal vald egytttmikodeés kiemelt szerepet
kap. A Gazdaséagi Versenyhivatal raadasul tobb egyuttmkdodési format is kinal a megfelelni kiva-
no vallalkozasoknak, amelyek eqgy esetleges jovébeni Kozbeszerzési Hatosag eldtti ontisztazas-
hoz is segitséget nyujtanak. Ezek az egylttmikodési lehetdségek:

. engedékenység: aki kartellre vonatkozo bizonyitékot szolgéltat, az teljes
birsagelengedésben vagy 50%-ig terjedd birsagcstkkentésben részesilhet,

. egyezseq: akijogsertést ismer el és lemond ajogorvoslatrol, az 30%-ig terjedd
birsagcsokkentést vagy birsagcsokkentési engedékenyseggel kombinalva 80%-ig terjed6
engedményt kaphat,

. versenyjogi megfelelési program vallalasa esetén legfeljebb 5% a birsagcsokkentés,
ha arra engedékenyseq, egyezseqg keretében, és/vagy tevéleges jovatetel tanusitasaval
parhuzamosan kertl sor,

«  jogorvoslatrol lemondas esetén 20%-ig terjedd birsagcsokkentést kaphat az eljaras ala
vont,

. tevéleges jovatétel: ha a vallalkozas a fogyasztoinak okozott kart a Gazdasagi
Versenyhivatal eljarasdban megtériti, az akar birsagot eliminalo is lehet. Ennek egy esete a
kotelezettsegvallalas, amikor jogsértés megallapitasa nélkul zarul az Ggy.

Egyiittm_t:ikadések birsagcsokkento értéke
Osszesen 7,149 milliard Ft

20170-2020

millio Ft

. Jogorvoslatrol lemondéas 86

. Egyezség 886

. Utdlagos megfelelés 540
Tevélegesjovatetel 2840

. Beismereés 188

B Engedskenység 2609




ENGEDEKENYSEG ALKALMAZASA

2,609

milliard Ft

birsagkedvezmeny az

engedékenysegnek

koszonhetéen 2070-2020 kozott

A legnehezebben feltarhatd versenyseéertésekben,
a kartellligyekben (azaz a versenytarsak kozotti,
versenykorlatozast célzé megallapodasok, 6ssze-
hangolt magatartasok esetén), illetve a vételi vagy
eladasi arak rogzitésére iranyulé mas megallapo-
dasok és 0sszehangolt magatartasok esetében a
vallalkozas mar az eljaras meginditasa el6tt is en-
gedékenyseqgi kérelemmel fordulhat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz azt kérve, hogy egyuttmikodé-
sére, a jogseértést feltard dnkéntes magatartasra
tekintettel a Gazdaséagi Versenyhivatal teljes bir-
sagelengedésben részesitse. Engedékenységi ké-
relem az eljaras soran is benyujthato. A Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa az egyUttmU(ikodés
meértéketdl, a szolgaltatott bizonyitékok jelent6-

segetdl és idobeliségétdl fliggden teljes vagy részleges mentesulést adhat a vallalkozasnak a
birsag megfizetése alél. 2010 6ta a Versenytanacs 1,888 milliard Ft birsagot engedett el (teljes
birsagmellézés miatt), valamint 7271 millio Ft birsagcsokkentést adott, ami 6sszesen 2,609 milli-
ard Ft birsagkedvezmeényt jelentett az eljaras ala vont vallalkozasok szamara.

Engedékenység miatti
birsagkedvezmény

(millio Ft)

B cissomeliozes

. Birsagcsokkentés

birsagkedvezmeény
az egyezsegekert
20176-2020 kozott

EGYEZSEGI ELJARASOK

Az egyezseqi eljarasban a Versenytanacs 10-30%-
kal csOkkentheti a birsag dsszegét, ha az eljaras
ala vont vallalkozas az elé tart bizonyitékok alapjan
elismeri az altala elkdvetett jogsértést, tovabba
lemond részletesebb iratbetekintési, nyilatkozat-
tételi, targyalas tartasara iranyul6 és birésagi jog-
orvoslati jogarol, hozzajarulva az eljarasok gyor-
sabb és kevesebb eréforrast igenyld lezarasahoz.
Az egyezséq sikeres lezarasa az eljaras ala vont
vallalkozas szamara is el6nyds, mert a csOkkentett
0sszeqU birsagon az eljarassal jaro jelentds kiada-
sokat (pl. Ugyvédi koltségek) takarithat meg. Az
egyezség 0sszekapcsolhatd egyéb birsagcsokken-
t6 tenyezOkkel, mint pl. az engedékenyséqgi kerelem,
amivel tovabb csokkenthetd a kiszabni tervezett
birsagosszeg.

Egyezséggel zarult ligyek aranya
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Az egyezséggel zarult dgyek
aranya Magyarorszagon na-
gyobb, mint az EU-ban és az
USA-ban.

Az egyezséggel zarult Ugyek
aranya az elmult o6t év atlaga-
ban az EU-ban 53%, mig az
USA-ban 47,6%?2. Magyaror-
szagon 2076 és 2020 kozott
zarult kartell Ggyek 55%-aban
kerult sor egyezseégre.

VALLALATI VERSENYTUDATOSSAG NOVELESE -
A VALLALATI MEGFELELES ELOMOZDITASA

A Gazdasagi Versenyhivatal 2017 ota dsztonzi a vallalati versenyjogi megfelelési programok
(compliance) elfogadasat. 2016-2020 kozott legalabb 540 millié Ft (2019-2020 k6z6tt nagysag-
rendileg 500 millio Ft) birsagkedvezményt adott a vallalati megfelelési eréfeszitések honora-
lasaként az érintett cégeknek. A vallalkozas akkor részesulhet birsagcsokkentésben utélagos
megfelelési program bevezetése esetén, ha a cég azzal parhuzamosan engedékenységben,
egyezségben vesz részt, és/vagy tevéleges jovatétel megfizetését vallalja.

Nagyobb jelent6séget tulajdonit a Gaz-
dasagi Versenyhivatal az el6zetes meg-
felelési programoknak, mivel ezek
alkalmazésa a vallalkozasok Onkéntes jog-
kovet6 magatartasra vald torekvésének jele.
A megfelelési programok |éte 6nmagaban nem
vehetd birsagcsokkentd tényezéként figyelem-
be, ehhez a vallalkozadsnak bizonyitania kell a
megfeleld compliance eréfeszitéseit, valamint
a jogsertes éeszlelését kovetden fel kell hagynia
a jogsertd magatartassal, vequl objektiv és hi-
teles bizonyitékkal ala kell tdmasztania, hogy a
jogsértés abbahagyasara a vallalkozas altal 6n-
ként mUikodtetett vagy szamara a Gazdasagi
Versenyhivatal altal egy korabbi eljarasban el6-
irt megfelelési programnak koszonhetden, azzal
osszefliggésben kertlt sor.

2 OECD Competition Trends Volume |. Global Competition Enforcement Update 2015-19, 24 February

birsagkedvezmeny vallalati
megfelelési programok

kidolgozasa miatt
2076-2020 kozott
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A Gazdasagi Versenyhivatal az utélagos meg-

. .. o
felelési programok, azaz a versenyfelugye- 7/0
leti eljaras meginditasat kovetd idéponttol elozetes
alkalmazott, vagy az eljaras soran felajanlott 5%

megfelelési programok bevezetését is bir- utélagos
sagcsOkkentd tényezdként veszi figyelembe.
Ezek ugyan kisebb mértékd birsagengedmeényt
jelentenek, mert az eljaras eredményessége-

hez mar nem tudnak érdemben hozzajarulni, megfelelési programért
de a jovOre nézve el6segithetik a jogkdvetd 2017 6ta
magatartast.

EGYEB EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEK

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
tovabbi birsagcsokkent6 tényezdket vehet fi-
gyelembe, ugy mint az eljaras ala vont olyan
mértékld kozrem(kodése az eljaras soran,
amely ajogseértés felderitésének eredményes-
seget szolgalja, példaul a jogsértést alata-
masztd bizonyitékok onkéntes szolgaltatasa-
val, a jogsértés kortilményeinek tisztazasaval
vagy a jogsértés beismerésével, a jogorvos- egyéb egylittmiikddésért
latrél val6 onkéntes lemondassal, illet6leg a 2019-2020 kdzdtt
tények nem vitatasa réven.

A KKV-K SEGITESE

A Gazdasagi Versenyhivatal a kis- és kozép-
vallalkozasok els6 alkalommal megvalositott

jogseértése esetén - figyelemmel a kis- és ko-

zépvallalkozasok korlatozott pénzigyi helyze- . 8

tére - birsag kiszabasa helyett és a versenyjoqi tgyben
szabalyoknak val6 megfelelést biztosité belsé

eljarasrend kidolgozaséra val6 kotelezés mel- vallalkozasnak

lett figyelmeztetést alkalmaz, ha a jogsértés
nem koOzbeszerzeési kartell keretében, unids
jogot sértve vagy sérulékeny fogyasztok karéa-
ra torténik. A versenyhatosag utélag ellenérzi, figyelmeztetés
hogy a véllalkozas megfeleléen teljesitette-e 2016-2020 kdzott
az elGirtakat, és mulasztas esetén birsagot is

kiszabhat.

A KOZBESZERZESI HATOSAG ELOTTI ONTISZTAZAS LEHETOSEGEI
A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELJARASABAN

A vallalkozasnak nem csak a Gazdasagi Ver-
senyhivatal el6tti eljarasban szarmazhat eldnye
az egyuttmikodeési formak igéenybevételével o .,
el6allo birsagcsdkkenésbdl, hanem - ahogy Ontisztazas
azt az 1/2020. antitroszt birsagkozlemény
kifejezetten elismeri és ismerteti, aktiv
egyuttmikodés tanusitasaval - tisztazhat-
ja 6nmagat, azaz a korabbi jogsértése mi-
att vele szemben fennall6 kizar6 ok elle-

nére kérelmet nydjthat be a Kodzbeszerzési tevileges jovatetel
Hatésaghoz megbizhatésaganak igazolasara a +
kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIII. tor- megfelelés
vényben (a tovabbiakban: Kbt.) foglaltak szerint. -

Az dntisztazas jogintézménye 2015. november engedékenység

1-jét6l kerult bevezetésre Magyarorszagon az
unios szabalyozassal dsszhangban. A Kbt. B4.
§-a szerint a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontja-
ban emlitett kizaré okok kivételével barmely
egyéb kizard ok fennéllasa ellenére az ajanlat-
tevd, részvételre jelentkezd, alvéllalkozo vagy
alkalmassag igazolasaban részt vev6 gazdasagi
szerepl6 nem zarhato ki a kézbeszerzési eljarasbol, amennyiben a Kozbeszerzési Hatésag a
188. § (4) bekezdése szerinti véglegessé valt hatarozata, vagy annak megtamadasara iranyulé
kdzigazgatasi per esetén a birésag 188. § (5) bekezdése szerinti jogerds hatarozata kimondta,
hogy az érintett gazdasagi szerepl6 az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasat megels-
z6en olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizaré ok fennallasanak ellenére kell6képpen
igazoljak a megbizhatésagat.

egyezseg

jogorvoslatrol lemondas

A versenyfelligyeleti eljaras soran tanusitott egylttmikdodési formak (engedékenység, egyez-
ség, jogorvoslatrol lemondas, tevéleges jovatétel, megfelelési program vallaldsa) ugyanis mér-
legelhetd koriiményként megalapozhatjak a vallalkozas oldalarol az 6ntisztazas tekintetében
elvart Kbt. szerinti aktiv egytuttmikodest. A megbizhatdség bizonyitasa érdekeben a vallalko-
zasnak azt kell bizonyitania a Kozbeszerzési Hatosag el6tt, hogy megtéritette-e az okozott kart,
az illetékes hatdosagokkal aktivan egyilittmiikodve atfogoan tisztazta-e az lgy tényallasat és
koralményeit; valamint hozott-e olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedéseket, ame-
lyek alkalmasak a tovabbi blncselekmény, kotelessegszeges, illetve egyéb jogsertés megel§zé-
sére.
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A FOGYASZTOK SZAMARA KOZVETLENUL HASZNOSULO BEAVATKOZASOK

A Gazdasagi Versenyhivatal tevéleges jo-
vatételnek tekinti az olyan magatartast,
amely soran a jogsérté vallalkozas a jogser-
tés negativ hatésait részben vagy egészben
reparalja. A tevéleges jovatétel dsszegével
a vallalkozas a kiszabando birsag merteket
csokkentheti.

llyen helyzetekben a fogyasztok teljes kor(
kartalanitasara forditott dsszeg levonhato
az egyébként kiszabando6 birsag dsszege-
bél, a részleges kompenzacio pedig a birsag
mérséklését eredményezheti. Tevéleges jo-
vatételre kerult sor az alabbi esetekben:

S jogsértés megallapitasa mellett

2020: 407 milli¢ forint értékd fejlesztés az orszagos hazhozszallitas kiépitésére
kotelezettségvallalas keretében

4 2019: A 4Life Direct és biztosito partnerei 100 millio forint kompenzacio
4lifedirect megfizetéseét vallaltak tgyfeleiknek, valamint megfelelési program bevezetéset

.‘ 2018: Kozel 20 millio forint kompenzaciot fizet a kifogasolt kamatszamitasi
gyakorlattal érintett Ggyfeleinek

otpbank

s

(©

2017: A vasarlokartya éves dijat visszatériti a karosult Ggyfeleknek 100 millio forint értékben

2,84

milliard Ft

kompenzacio
a fogyasztok felé
2017-2020 kozott

@ 2020: 1.700 millio forint értékl beruhazas a helyi kistermel6k piacrajutasat segité programra a

2019: 250 milli¢ forint atalany kompenzacidt és dijkilonbozetet fizetett a Wizz Flex
replléjegy-kiegészit6 szolgaltatast igénybevevé utasoknak

2018: Visszatériti a korabbi egyenleghdl fennmaradt, legalabb 100 forint feletti torolt
0sszeget a hatranyt szenvedett - jelenlegi - eléfizetéinek
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V. NOVEKVO ATLATHATOSAG

A Gazdasagi Versenyhivatal rendszeresen ad ki kdzleményeket a jogalkalmazasi gyakorlatanak
atlathatésaga érdekében.

12 +310% 38

k6zlemény k6zlemény

2001-2010 2071-2020
kozott kozott

A 2007 és 2010 kozotti idészakban 6sszesen 12 kdzlemény kiaddsara kerdilt sor (ezek kozll 4
kozlemény madositd kozleménynek tekintendd). A 20171-t6l kezd6d6 idészakban a kdzlemények
kiadasara egyre nagyobb szamban kerdlilt sor, 6sszesen 38 kozleményt (ezek kdzll 6 kozlemény
modosito kozleménynek tekintendd) adott ki a Gazdasagi Versenyhivatal elndke és a Versenyta-
nacs elndke egylttesen a jogalkalmazasi gyakorlatot ismertetéen. A kiadott kdzlemények sza-
manak éves alakulasat az alabbi abra szemlélteti.

Ko6zlemények szamanak alakulasa

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
20017
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VI. ELTUNO HATRALEKOK

Mig 2070-ben az dsszes Ugy 56%-a hatariddn tuli volt, addig 2020-ra egyetlen hatralékos Ugy
maradt. A latvanyos javulas oka a 2020. majus honapban bevezetett, személyekhez kotott szi-
goru szamonkérés, valamint a sikeresen bevezetett dgymenedzseri rendszer, amely az e rend-
szerben folytatott Gigyekben nulldra csokkentette a Versenytanacs részeérdl az Ugyvisszaadast a
vizsgald irodaknak.

Hatralékos ligyek szama/aranya
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VII. A COVID-19 JARVANY KAROS GAZDASAG!
HATASAINAK KEZELESE 2020-BAN

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa eddig kb. 768 millio forint részletfizetési kedvez-
meényrdél vagy hatralévo birsag atitemezeéserdl dontott. A birsagok atlitemezése a moratérium-
mal érintett id6szakban id6legesen 128,2 millié Ft megfizetése alol mentesitette a magyar val-
lalkozasokat.

birsag részletfizetési birsag fizetésének atutemezése a
engedmény moratorium id6szakaban

Mindemellett a Versenytanacs tobb tizmillié forint értékben vett figyelembe gazdasagi nehézsé-
get bemutato érveléseket birsagcsokkentd tényezdként elsésorban a munkahelyek megtartasa
érdekeben.



Kiadja a Gazdasagi Versenyhivatal
1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Felel6s kiadd:
Rigo Csaba Balazs elnok

Tel.: +36 1472-8851
E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
Weboldal: www.gvh.hu
FB: https://www.facebook.com/versenyhivatal/
LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/hungarian-competition-authority
Az ICN 2021. évi konferencidjanak hazigazddja:
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/a-gvh-ma-

gyarorszagra-hozza-a-vilag-versenyhatosagait

Jelen kiadvany elérheté az alabbi honlapon:
https://www.gvh.hu/gvh/kiadvanyok
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