A LAKOSSAGI COVID19 GYORSTESZTEK KISKERESKEDELMENEK
2022-ES ATMENETI PIACNYITASABOL SZARMAZO
JOLETI HASZON MERTEKEROL!

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
2024.11.28.

1. E dokumentum és melléklete azon fogyasztdi haszon egyszer(sitett szamszerUsitését mutatja
be, amely a lakossdgi hasznalatra szant Covid19 antigén gyorstesztek kiskereskedelmét szabadabba
tev6 kormanyzati intézkedésbél szarmazott.

2. Az emlitett kormanyzati intézkedésre a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) tett javaslatot a
lakossagi gyorstesztek ardval foglalkozd gyorsitott dgazati vizsgdlata nyoman. A piacnyitas révén 2022
és 2023 nagy részében a lakossagi gyorstesztek nem csak a gydgyszertdrakban és a
gyogyaszatisegédeszkoz-szakiizletekben voltak megvasarolhatdk, hanem drogéridkban és egyéb
hasonlé profilt Gzletekben (pl. egyes szupermarketekben és benzinkutaknal) is, ami a gazdasagi sajto
beszamoldi szerint az arak jelentGs csokkenését eredményezte.

3. Az ebbdl szarmazd kozvetlen fogyasztdi haszon az eredmények szerint mintegy 2,3-4,9
milliard forint, vagyis a lakossagi gyorstesztek vasarloi ennyit takaritottak meg a piacnyitasnak
készénhetden.? Ennek mértéke a GVH egyes kézelmdltban lezart, jelent8sebb versenyfeligyeleti
eljarasaibol szarmazdé kozvetlen fogyasztéi haszonhoz foghatdé, ami mutatja, hogy a GVH
versenypartolasi tevékenysége lehet olyan jelentés, mint versenyfelligyeleti eljardsai. Ha a lakossagi
gyorstesztek kiskereskedelme mar eredetileg is szabadabb lett volna, akkor a kimutatott haszon még
nagyobb, mintegy 6-12,5 milliard Ft lenne.

4, A fogyasztdi megtakaritds szamszer(sitése a GVH dltal hasznalt, a nemzetkozi legjobb
gyakorlatokat kovet6 altaldnos értékelési keretek adaptalasaval tortént, amely egyszer(ien
alkalmazhatd mddszereket hasznal, mialtal hozzavet6leges, de nem tulzé eredményt ad. Ez a fajta
szamszerdsités nem oOleli fel a kdzvetett és dinamikus hasznokat, mint jelen esetben a kevesebb
betegallomanyban t6ltott napot vagy az egészségnyereséget. Ezen és tovabbi hasonld okokbdl a
tényleges fogyasztéi haszon (és a tarsadalmi haszon) meghaladja az itt kimutatottat.

5. A szamitasi mddszer nem klasszikus versenyfelligyeleti eljarasokra torténé alkalmazasa
altaldban gyakorlati akaddlyokba (itkozik, jelen esetben azonban elvégezhetd volt egy leegyszerisitett
szamitds. A bizonytalansagra tekintettel a szamitads tobb valtozatban készilt, melyek mindegyike
Ovatos feltevésekre tdmaszkodik a lakossagi gyorstesztek hasznalatanak intenzitdsdra és a gazdasagi
sajtd beszamoldiban szerepl6 arcsdkkenés piacnyitasnak betudhaté hanyadara vonatkozdan.

6. A bemutatott eredmények ravilagitanak a szabadabb piacra lépésbél és er6sebb versenybdl
fakadd el6nyckre, a verseny korlatozasa okozta veszteségre, valamint a versenypartolds és a versenyt
tdmogatd kormanyzati intézkedések fontossagara a fogyasztdi jolét novelésében.

7. A szamitast a melléklet részletezi.

1 E dokumentum és melléklete a forrds megjelolésével szabadon idézhet6 és hivatkozhatd. (A lakosséagi Covid19 gyorstesztek
kiskereskedelmének 2022-es atmeneti piacnyitasabol szarmazd joléti haszon mértékérdl, Gazdasagi Versenyhivatal, 2024.11.28.)

2 2024-es értéken. Mintegy 6-13 millié eurd, 6-14 millié dollar, 2024. évi atlagos jegybanki arfolyamon szamolva.
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1. Bevezetés

sy 7

1. E melléklet annak a fogyasztdi haszonnak az egyszer(sitett szamszerUsitését részletezi, amely
a lakossagi haszndlatra szant Covid19 antigén gyorstesztek (lakossagi gyorstesztek) kiskereskedelmét
szabadabba tev6é kormanyzati intézkedésbdl szarmazott. E piacnyitds révén a fogyaszték nem csak
gyogyszertarakban és gydgyaszatisegédeszkoz-szakiizletekben, hanem drogériakban és mas hasonld
profild Gzletekben is hozzajuthattak a lakossagi gyorstesztekhez.! Erre 2022. februar 9-t6l 2023 végéig
volt lehet8ségiik, egy kdzel egyhdnapos megszakitassal 2022 oktéberében.?

2. Az emlitett intézkedésre a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) tett javaslatot a lakossagi
gyorstesztek araval foglalkozé gyorsitott dgazati vizsgalata nyomdn.3 Javaslata megvaldsuldsatél a GVH
nem csak azért varta a lakossdagi gyorstesztek aranak akar jelentés csokkenését, mert n6tt volna a piaci
szerepl6k szdma, hanem azért is, mert Ugy vélte, hogy az Uj és mdsfajta piaci szereplSk eltér6 beszerzési
forrasbdl, rovidebb és hatékonyabb elldtdsi lancon keresztil lennének képesek hozzajutni a
gyorstesztekhez. A gyorsitott dgazati vizsgdlat megdllapitasai szerint ugyanis a gyogyszertarak és

gyogyaszatisegédeszkoz-szakiizletek mogott allo ellatasi [dncokba nagyszamu kozvetité ékel6dott be,
ami nagyban csokkentette hatékonysagukat, jelentGsen novelve a koltségeket és a fogyasztoi arat.

3. Bar az d4gazati vizsgdlatok altal generadlt kozvetlen fogyasztéi haszon értelmezése nem
egyértelmi, a megvaldsult versenypartolasi javaslatokbdl, illetve az azokat megvaldsitd konkrét
intézkedésekbdl szarmazd fogyasztdi haszon mar fogalmilag jol megragadhato.

2. Maddszertani keretek

4, A szdmitds a GVH és mas versenyhatdsagok altal is alkalmazott, valamit az OECD ltal ajanlott?
egyszerUsitett szamszer(sitések (ex-ante impact assessment) mddszertani kereteit haszndlja fel, amely
azon alapul, hogy az erésebb verseny a legtobb esetben alacsonyabb egyensulyi drakhoz vezet. igy a
verseny indokolatlan korlatozédasabol fakadd magasabb arak miatt a fogyasztok anyagi veszteséget
szenvednek el, am ha a GVH kozbelépése miatt a korlatozas megsziinik, akkor az emlitett veszteség
elmarad, és ez az elmaradt veszteség a GVH kozbelépésébdl szarmazd fogyasztédi haszon, ahogy azt az
1. dbra szemlélteti.

1 Minden olyan Uzlet lehetGséget kapott a gyorstesztek lakossag részére torténé értékesitésére, amely rendelkezett bizonyos,
jogszabalyban meghatarozott, un. kulon listas gydgyszerek kiskereskedelmi forgalmazasara vonatkozé engedéllyel a
gyogyszerészeti hatdsagtol.

2 A piacnyitdsra eredetileg a 34/2022. (ll. 8.) Korm. rendelet (1. § (2) bekezdés) alapjan, majd tervezett kivezetésére,
hosszabbitasara, tényleges kivezetésére és Ujra bevezetésére kiilonboz6 jogszabdlyok alapjan kerilt sor, az aldbbiak szerint:
2022.02.09 — 2022.05.31.: bevezetés a 34/2022. (lI. 8.) Korm. rendelet (1. § (2) bekezdés) alapjan, amely a 2021. évi I. térvény
hatalyvesztésekor vesztette hatdlyat, 2022.06.01-én (5/A §) (el6re tervezett kivezetés mozgd datummal).

2022.06.01 — 2022.09.30.: hosszabbitds, majd el6re tervezett és ismert kivezetés a 2022. évi V. torvény (3. §) alapjan.

2022.10.28 — 2023.06.30.: visszavezetés majd technikai kivezetés a 417/2022. (X. 27.) Korm. rendelet (3. §) alapjan, melyet a
211/2023. (V1. 1.) Korm. rendelet (3. §) helyezett hatélyon kival.

2023.07.01 — 2023.12.31.: hosszabbitas, majd el6re tervezett és ismert kivezetés a 2006. évi XCVIII. térvény (86/B §) alapjan,
melyet a 2023. évi XIX. tv. (70. §) allapitott meg 2023.07.01-i hatallyal, és ugyanezen t6érvény 72. §-a helyezett hatélyon kivil
2024.01.01-én.

3 Jelentés a Covid1l9 antigén gyorstesztek magyarorszdgi piacan lefolytatott gyorsitott &agazati vizsgdlatrdl, Gazdasagi
Versenyhivatal, Budapest, 2022.02.04. (AL/782/2021) (gyorsitott agazati vizsgalati jelentés).

https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-covid-19-antigen-
gyorstesztek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

4 Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities, OECD (2014).

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-
competition-impact-assessmentENG.pdf
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf

1. dbra: Megelbzétt fogyasztoi veszteség klasszikus versenyfeliigyleti eljdrasokban
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5. A szamitds elvégzéséhez csupdn harom paramétert kell meghatdrozni: a versenykorldtozas
okozta arkilonbség mértékét, fenndllasanak hosszat, és az altala érintett forgalom nagysagat.

Kézvetlen haszon =
= Megelbzétt kdros hatds =

= Erintett forgalom x Areltérés x Vdrhatd id6tartam

6. A klasszikus versenyfelligyeleti eljardsok esetében az érintett forgalom a legtobbszor eleve
ismert, vagy az eljards sordn beszerzett adatokbdl viszonylag kdnnyen meghatdrozhatd, az
arkilonbségre (pl. kartellfelar) és a varhaté id6tartamra vonatkozdan pedig rendelkezésre allnak olyan
— végs6 soron empirikusan megalapozott — alapértelmezett értékek, melyekkel helyettesithet6k az
Ggyspecifikus adatok, ha ez utébbiak nem lennének elérheték. A szamszer(sitést tovabba egy adott
id6szakban lezart Osszes relevans eljardsra szokds elvégezni, igy az egyes eljdrasokra vonatkozd
(rész)szamitasokban sziikségszerlen el6forduléd véletlen pontatlansagok kiolthatjak egymast. Az
emlitett id8szak kisebb orszagok esetén tébbéves is lehet, az ingadozdsok mérséklése érdekében.®

7. Jelen esetben a versenyt a szabdlyozas korlatozta, ezért a korlatozas megsziintetésére nem egy
versenyfelligyeleti eljards keretében megvaldsuld, a vallalatok piaci magatartasaval foglalkozé GVH
beavatkozas révén keriilt sor, hanem egy, a GVH altal javasolt kormanyzati intézkedés révén, a piacra
|épésre vonatkozd szabalyok versenyz6bbé tételével.

8. A képletben emlitett harom paramétert a konkrét esetben az aldbbi médon azonositottuk:

i. érintett forgalom: a lakossagi gyorstesztek kiskereskedelmi forgalma (vagyis a széban
forgo piac mérete);

ii. arkulonbség/felar: a bekovetkezett, azon belill a piacnyitasnak tulajdonithaté arcsokkenés
mértéke (a klasszikus versenyfelligyeleti eljarasokhoz tartozé alapértelmezett érték
hasznalata az eltérd kontextus miatt nem j6tt széba);

iii. a varhato tovabbi id6tartam: a szabadabb kiskereskedelem effektiv idGszaka.

Az dltaldnos keretekrél bévebben pl. A GVH mikodésébdl szarmazd joléti haszon mértékérdl (ex-ante impact assessment) —
Versenykorlatozé megallapodasokkal, eréfolényes visszaélésekkel, valamint fuzidkkal foglalkozo eljarasok, 2017-2022, Gazdasagi
Versenyhivatal, 2023.04.12.

https://www.gvh.hu/gvh/elemzesek/tarsadalmi_haszon/gvh mukodesebol szarmazo joleti haszon mertekerol



https://www.gvh.hu/gvh/elemzesek/tarsadalmi_haszon/gvh_mukodesebol_szarmazo_joleti_haszon_mertekerol

3. Szamitas
3.1. Erintett forgalom

9. A gyorsitott dgazati vizsgalatban — az eljaras sajatossagai miatt —a GVH nem tért fel az érintett
forgalomra vonatkozd vagy annak elfogadhatd kozelitését lehet6vé tevé adatokat. Az értékesitési
volumenek is csak az arusitd helyek egy részére (mintdjara) vonatkozdan lettek feltarva.

10. Ezek alkalmasak voltak az értékesitési volumen trendjeinek azonositdsdra a gyorsitott agazati
vizsgalatban, de annak orszdgos nagysdgat nem mutattak. Ezek az adatok tovabba 2021 utolsé
negyedévére vonatkoztak, igy nem terjedtek ki 2022-re és 2023-ra, vagyis a piacnyitas utdnra, a 2021-
es adatokbdl torténé extrapolaciét pedig lehetetlenné tette az eladasok jarvanyhulldmok nyoman
minden bizonnyal bekovetkez6 ingadozdsa. Nyilvanos forrasbdl sem taldltunk orszagos forgalmi vagy
volumenadatokat.

11. Ismertek voltak ugyanakkor a jarvanyadatok, azon belll is a napi U esetszdmok 2020
marciusatol 2023 végéig, lefedve a szabadabb kiskereskedelem teljes idGszakat. Ezekbdl kovetkeztetni
lehetett a vasarolt tesztek szdmdra, mivel az szoros 6sszefliggésben all az észlelt Uj megbetegedések
szamaval. Kozismert, hogy 2022-ben elterjedt volt az a haziorvosi gyakorlat, mely szerint a Covid19
diagndzis alapveten a betegek altal hasznalt (és vasarolt) gyorstesztek eredményei alapjan kerlt
megallapitasra. Az (j esetek szdmanak alakuldsat szemlélteti a 2. dbra a tdgabban vizsgalt id6szakban.

2. dbra: Covid19 jarvanygérbe Magyarorszdgon 2021 utolsé negyedévétsl 2023 végéig
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Megjegyzés: Napi uj Covid19 esetek szama, hétnapos mozgddtlag. Forrds: Our World in Data,
a WHO adatai alapjén, ahovd Magyarorszdagrél a magyar kormdny szolgdltatott adatot.®

12. Ahhoz, hogy az Uj esetek szamdabdl megkapjuk a lakossagi gyorsteszt-értékesités volumenét —
erre vonatkozd adatok hijan — azzal a feltevéssel éltiink, hogy a vizsgalt id6szakban minden egyes
Covid19 diagndzisra atlagosan 1, a diagnosztizalt személy altal felhasznalt/véasarolt gyorsteszt, és
tovabbi 3-5, egyéb személyek altal felhasznalt/vasarolt, negativ eredményt produkalo gyorsteszt esett.
(Jobb abrazolhatésaga miatt a napi Uj esetszdmok hétnapos mozgdatlagat hasznaltuk. Az
eredményeket ez |ényegében nem befolyasolta.)

6 https://ourworldindata.org/covid-cases

Az adatszolgaltatas 2022 majusaig alapvetSen napi, ezutan alapvet8en heti rendszerességli volt, utébbi idején a hétnapos mozgd
atlag egyfajta heti atlagnak felel meg, ami a gorbe kevésbé finom felbontasat eredményezi.


https://ourworldindata.org/covid-cases

13. E feltevés intervallumanak két végpontjat hasznaltuk egy-egy opcidként. Az emlitett opcidkat

foglalja 6ssze az 1. tablazat.’

1. tdbldzat: Feltevésopcidk az egy uj esetszamra jutd dtlagos lakossdgi gyorstesztek szamdra

Referencia

Esszer(ien 6vatos

(szélsGségesen dGvatos)

Ovatosabb

MegengedGbb

1+0 gyorsteszt

1+3 gyorsteszt

1+5 gyorsteszt

14. A becsiilt értékesitési volument a lakossagi gyorstesztek atlagos egységardval szorozva kaptuk

meg az érintett forgalmat, szintén sdvosan.

-

3.2. Ar
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15. A gyorsitott dgazati vizsgalat adataibdl azonosithaté volt a piacnyitdst megel6z6 atlagar.® Mivel

ezek az adatok 2021. novemberig megbizhatdk,® a piacnyitdst megel8z8 legkésébbi, még megbizhatd
atlagar a 2021. novemberhez tartozo6 3 577 Ft/db.

16. Az arcsokkenés mértékére a sajtdban megjelent cikkek engedtek kovetkeztetni. A Népszava a
Halézatban M(ikods Gydgyszertarak Szovetségének adataira hivatkozva arrél szamolt be, hogy az arak
a korabbiak felére csokkentek, mikdzben az értékesités volumene a kétszeresére nétt.° Ettél eltérd,
tobbnyire még nagyobb arcsokkenésrdl sz6l6 beszamoldk is napvilagot lattak, am ezek szérvanyos

informdcidkon latszanak alapulni.l! Az drakra vonatkozd informacidkat foglalja dssze a 2. tablazat.

2. tdbldzat: Arakra vonatkozé informdcidk

Alapdr
(atlagar a szabadabb
kiskereskedelem idején)

Piacnyitas el6tti atlagar Megfigyelt drcsokkenés

3577 Ft/db 50% 1789 Ft/db
Megjegyzés: 2022-es értéken.
17. A gyorsitott dgazati vizsgalat soran feltart dralakulds alapjan ugyanakkor nem volt egyértelmd,

hogy ezen arcsokkenés teljes egészében a piacnyitasnak kdszonhet6-e. Az atlagdr mar 2021 vége felé
jelentésen csokkent, vélhetéen a viszonylag Ujonnan létrejott piac evollcidja sordan megvaldsult
méretgazdasagossagnak és tapasztalatszerzésnek készénhetGen. Ez a folyamat 2021 novemberében

7 Lehettek olyan esetek, ahol a diagndzis nem gyorsteszt eredményén alapult, tovdbba a diagndzist szolgdld gyorstesztek nem
mindegyike volt lakossagi gyorsteszt, mivel az orvosi rendelSkben is végeztek tesztelést, valamint egyes munkaltatok maguk is
szlrtek, altaluk, mas csatorndn beszerzett gyorstesztek felhasznalasaval. (A munkaltatdi szliréprogramokban hasznalt tesztek a
felhasznalt tesztek jelentds aranyat tehették ki, hiszen sok helyen nem csak tlinetek esetén, hanem altalanosan teszteltek, am
ugyanezen okbdl valészin(itlen, hogy a pozitiv esetek mogott jelentsebb aranyban alltak volna ilyen tesztek). Ugyanakkor sok
pozitiv esetben a tesztet eleve megismételték, majd esetleg a betegség lefolydsat kovetéen Gjra megismételték, akar tobbszor is.

Ezenfellil szilettek negativ teszteredmények a diagnosztizalt (vagy csak hasonlé tlineteket mutatd) személyek kontaktjainal (pl.
csalddtagok, munkatarsak), valamint olyan személyeknél, akik prevencids célbol tesztelték magukat pl. csaladi esemény el6tt/utan
vagy kulfoldi utazasbdl hazatérve.

8 Ezeket a gyorsitott agazati vizsgdlati jelentés 9. dbrdja is bemutatja.
9 Gyorsitott agazati vizsgalati jelentés 32. oldal 2. bekezdés.
10 Dand Anna: Elt(innek a koronavirus-fert6zés kimutatasara szolgald gyorstesztek a boltokbdl, Népszava, 2022.10.01.

https://nepszava.hu/3171009 kivonjak-a-boltokbol-a-covid-teszteket

u Koncsek Rita: Razudultak a gyorstesztek a kiskereskedelmi egységekre, Vilaggazdasag, 2022.03.02.

https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/03/razudultak-a-gyorstesztek-a-kiskereskedelmi-egysegekre

Csokkent a minGségi, svajci gyartasu Covid-tesztek ara Magyarorszagon, Origo, 2022.03.16.

https://www.origo.hu/itthon/2022/03/csokkent-a-minosegi-svajci-gyartasu-covidtesztek-aramagyarorszagon



https://nepszava.hu/szerzo/dano-anna
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https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/03/razudultak-a-gyorstesztek-a-kiskereskedelmi-egysegekre
https://www.origo.hu/itthon/2022/03/csokkent-a-minosegi-svajci-gyartasu-covidtesztek-aramagyarorszagon

lezarulhatott, de bizonyos mértékben akar folytatddhatott is. igy nem kizart, hogy a piacnyitaskori ar
valamivel alacsonyabb volt az imént emlitett 2021. novemberi bazisarnal, s6t az sem, hogy az ar
valamelyest tovabb csdkkent volna piacnyitas nélkil is.

18. Mivel célunk a piacnyitas hatasanak (és csak a piacnyitas hatdsanak) szamszerdsitése volt, a
2021. novemberihez képest bekovetkezett 50%-o0s, teljes atlagarcsokkenésnek csak egy részét vettiik
figyelembe, tobb valtozatban. Feltételeztiik, hogy a szabadabb kiskereskedelemnek betudhaté effektiv
arcsokkenés a teljes megfigyelt arcsokkenés 50, 75, illetve 90 szdzaléka. Az emlitett opcidkat foglalja
Ossze a 3. tablazat.

3. tabldzat: Feltevésopciok az drcsékkenés piacnyitdsnak betudhato hdnyaddra

Referencia Esszer(ien dvatos
(szélsGségesen dvatos) Ovatosabb MegengeddSbb
50% 75% 90%
19. A fentiek alapjan meghatdrozhatdk voltak a szamitdsban szerepl6 arak, melyeket a 4. tablazat

foglalja 6ssze.

4. tabldzat: A szamitdsban szereplé (atlag)drak

Megnevezés Referencia Esszer(ien évatos
(széls6ségesen dvatos) Ovatosabb MegengeddSbb

Piacnyitas miatti erGsebb

versenynek betudhaté 50% 75% 90%
arcsokkenés hanyada

Piacnyitas nélkili hipotetikus

ar a szamitas idészakdban 2 683 Ft/db 3130 Ft/db 3398 Ft/db
(counterfactual)
Alapar 1789 Ft/db 1789 Ft/db 1789 Ft/db

Megjegyzés: 2022-es értéken.
3.3. IdGszak

20. A szabadabb kiskereskedelem id&szaka egyértelmi (2022.02.09. — 2023.12.31., egy kb.
egyhdnapos megszakitassal 2022 oktdberében, vo. 2. labjegyzet), a szamitds ugyanakkor nem a teljes
id&szakot vette figyelembe. A piacnyitas hirtelen lépés volt (a rendelkezés a kihirdetés masnapjan
|épett hatdlyba), ezért az alternativ forgalmazasi csatornaknak id6ére volt szikségik a
megszervez6déshez és felfutashoz (beszerzési forrasokat kellett felkutatni, teszteket beszerezni stb.).
igy valészintleg az arak sem csokkentek azonnal a szabadabb kiskereskedelemhez egyébként tartozé
szintre. Sajtohirek alapjan csak 2022. marciustdl valdszindsithet6 az alternativ kiskereskedelem kell
felfutdsa és az atlagar ennek megfeleld alakuldsa.’? A piacnyitds ezt megel6z8, dtmeneti idészakéara

nézve nem rendelkeziink kell§ informaciéval vagy feltevéssel az arak alakuldsarol.

Februdr 11-én a 444 még arrél szamolt be, hogy a DM el6késziti a lakossagi tesztek forgalmazasat, a Mol pedig vizsgélja annak
lehet&ségét. (Vég Marton: A DM-ben is lehet majd antigén gyorstesztet venni, a Mol még nem dontétt, 444.hu, 2022.02.11.)

https://444.hu/2022/02/11/a-dm-ben-is-lehet-majd-antigen-gyorstesztet-venni

Februdr végén, marcius elején a Pénzcentrum és a Vilaggazdasag beszamoloi szerint a Tesco és a Rossman mar forgalmazott
lakossagi teszteket, de a Rossman még dolgozott a valaszték bdvitésén, a DM pedig két hét mulva tervezte megkezdeni a
forgalmazast. (Megérkeztek az olcsé COVID-tesztek: mar ennél az lizletlancnal is meg lehet 6ket venni, Pénzcentrum, 2022.02.28.;
Koncsek Rita: Razudultak a gyorstesztek a kiskereskedelmi egységekre, Vildggazdasag, 2022.03.02.)

https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20220228/megerkeztek-az-olcso-covid-tesztek-mar-ennel-az-uzletlancnal-is-meg-lehet-
oket-venni-1122451#

https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/03/razudultak-a-gyorstesztek-a-kiskereskedelmi-egysegekre



https://444.hu/author/vegm
https://444.hu/2022/02/11/a-dm-ben-is-lehet-majd-antigen-gyorstesztet-venni
mailto:penzcentrum@penzcentrum.hu
https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20220228/megerkeztek-az-olcso-covid-tesztek-mar-ennel-az-uzletlancnal-is-meg-lehet-oket-venni-1122451
https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20220228/megerkeztek-az-olcso-covid-tesztek-mar-ennel-az-uzletlancnal-is-meg-lehet-oket-venni-1122451
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/03/razudultak-a-gyorstesztek-a-kiskereskedelmi-egysegekre

21. Emellett 2023 Gszére mar vélhetGen nem érvényes a szamitas — ezen beliil a relevans forgalom
meghatarozasanak — alapjaul szolgald feltevés az Uj esetek és a megvasarolt lakossagi tesztek szama
kozotti kapcsolatrél. A jarvany fokozatos lecsengésével (vo6. 2.3abra) és a megbetegedés
koévetkezményeinek enyhiilésével, valamint az évatossag mérséklédésével 2023 Gszén a gyorstesztek
veszitettek fontossagukbdl, befolydsolva hasznalatuk intenzitdsat.

22. Egy kordbbi végpont is elképzelhetd, hiszen a lakossagi gyorstesztek gydgyszertdrakon és
gybgydszatisegédeszkodz-szakiizleteken kivili értékesitési lehetGsége 2022 szeptember végén elGre
ismert médon megsziintetésre keriilt (elsé kivezetés), és csak a GVH Ujabb versenypartold
kozbenjdrasat kovetben, 2022. oktdber 28-tél valt ismét lehetbvé (visszavezetés). Lehetséges, hogy
egyes alternativ kiskereskedék ekkor felhagytak a lakossdagi gyorstesztek értékesitésével anélkiil, hogy
azt kés6bb Ujrakezdték volna, bar konkrét tudomdsunk ilyenrdl nincs.

23. Mindezek miatt a szamitas szempontjabdl relevdns szabadabb forgalmazas kezdetének 2022.
marcius 1-jét, végének pedig 2022. szeptember 30-at, illetve 2023. augusztus 31-ét tekintettiik (utdbbi
esetben 2022. oktdber nagy részének kihagyasaval), vagyis itt is savval, illetve opcidkkal dolgoztunk.

24, igy két id6szakot kaptunk. Az els6 idSszak a bevezetés utdni atmenet feltételezett végétsl az
elsé kivezetésig tart, a mdsodik id6szak pedig a visszavezetést6l az egyik f6 feltevésiink érvénytelenné
valasaig (latjuk majd, hogy az eredményt csak kevéssé befolydsolja, ha ennek id6pontjat nem talaltuk
el pontosan). E két idGszak egyitt teszi ki a szabadabb kiskereskedelem teljes effektiv id6szakat, ahogy
azt az 5. tablazat 6sszefoglalja.

5. tabldzat: Kiemelt idGszakok (effektiv szabadabb kiskereskedelem idészakdra vonatkozo feltevések)

A szabadabb kiskereskedelem teljes effektiv id&szaka
Els6 id&szak Masodik id&szak
2022.03.01.-2022.09.30. 2022.10.28.-2023.08.31.
Ovatosabb Megengeddbb

25. A kétid6szak kozott marad egy koztes, dtmeneti szakasz, 2022 oktdberének nagy része, amikor
ismét érvényesiilt a piacnyitas el6tti tilalom. Erre az id6re ugyanugy nincs pontosabb informaciénk
vagy elfogadhatd feltevésiink az draknak az alapar és a piacnyitast megel6z6 arszint kdozotti pontosabb
alakuldsardl, ahogy az els6 dtmenet idejére sem, igy azt a szdmitas nem fedi le.B

3.4. Egyéb

26. A szamitast 2024-ben végeztiik, ezért az eredményeket 2024-es értéken fejeztiik ki, amihez az
eredeti, 2022-esnek tekintett (valdjaban 2021. novemberi) drakat korrigaltuk az éves inflacidval, a
Magyar Nemzeti Bank altal kbzzétett éves atlagos fogyasztdi arindexek segitségével.

27. Eltérés az altaldnos moddszertél, hogy az eredményeket nem vetettik Ossze a GVH
koltségvetésével, mivel a szamitas egyedi esetre vonatkozott (nem pedig valamely altalanos GVH
tevékenységre), és nem a GVH intézkedésérél volt sz6 (bar a GVH kezdeményezte). Tehat nem egyfajta
tarsadalmi befektetési kontextusban vizsgalddtunk, igy tarsadalmi diszkontratat sem alkalmaztunk. A
fogyasztdi haszon 6sszegére vonatkozé eredményeink ezért hétkdznapi médon is értelmezheték.

3 A harmadik atmenet a szabadabb kiskereskedelem fentebb emlitett utolsé id&szaka, ahol az arra vonatkozo feltevéssel igen, a
volumenre vonatkozé informéciéval vagy feltevéssel viszont nem rendelkeziink. Eppen ezért ezt az idészakot nem fedi le sem a
szamitas, sem annak kiterjesztése.



4. Eredmények

28. A fentiek alapjan az egy Uj esetre jutd atlagos tesztszam és az effektiv arcsdkkenés
tekintetében Osszesen kilenc valtozatban késziilt el a szamitas (lasd 6. tablazat), minden valtozatra
nézve tobb lehetséges id6szakra vonatkozdan.

6. tabldzat: Szamitdsi valtozatok

1+0 gyorsteszt; 1+3 gyorsteszt; 1+5 gyorsteszt;
arcsokkenés 50%-a arcsokkenés 50%-a arcsokkenés 50%-a

1+0 gyorsteszt; 1+3 gyorsteszt; 1+5 gyorsteszt;
arcsokkenés 75%-a arcsokkenés 75%-a arcsokkenés 75%-a

1+0 gyorsteszt; 1+3 gyorsteszt; 1+5 gyorsteszt;
arcsokkenés 90%-a arcsokkenés 90%-a arcsokkenés 90%-a

Megjegyzés: Egy Uj esetre juto tesztek szama; az erdsebb versenynek készénhetd drcsGkkenés
részesedése a teljes megfigyelt drcsékkenésbdl.

29. Mivel a tabldzatban sziirkével arnyékolt szélsGségesen dvatos vdltozatok csupan kiindulasi
pontként szolgdltak, a tovabbiakban csak a zélddel arnyékolt ésszer(ien évatos valtozatokbdl szarmazéd
eredményeket mutatjuk be: a sotétebb zoélddel arnyékolt bal felsG, dvatosabb feltevések melletti és a
jobb alsé, megengedbbb feltevések melletti valtozatot (vagyis a sav két szélét) jelenitjuk meg a
kordbban emlitett két id6szakra vonatkozdan.

30. Az igy kapott eredményeket a 7. tablazat foglalja 6ssze.

7. tdbldzat: Kimutatott fogyasztdi haszon

dészak Ovatosabb Megengeddbb
feltevések mellett feltevések mellett
Elsé id6szak (2022.03.01. — 2022.09.30.) 2252 4054
Masodik id6szak (2022.10.28. — 2023.08.31.) 496 892
A szabadabb kiskereskedelem teljes effektiv id6szaka 2748 4946
Megjegyzés: Millio Ft, 2024-es értéken.
31. A 3. 3dbra a két kiemelt eredményvaltozatot, valamint az egyes id&szakokra jutd fogyasztoi

haszon nagysagat érzékelteti. Feltling, hogy az eredmény nem ardnyos az egyes id6szakok hosszaval.

3. dbra: Kimutatott fogyasztoi haszon
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Ovatosabb feltevések mellett Megenged8bb feltevések mellett

W Els§ idészak (2022.03.01.—-2022.09.30.) Masodik id&szak (2022.10.28.-2023.08.31.)

Megjegyzés: 2024-es értéken.



32. A 4.3bra az atmeneti piacnyitasbdl eredé haszon idGbeli alakuldasat szemlélteti. (A jobb
|athatésag érdekében végig a megengedbbb feltevések melletti idésoros eredménygrafikonokat
szerepeltetjiik, de a séma az Gsszes szamitasi valtozatban hasonlé.)

4. dbra: A kimutatott fogyasztdi haszon alakuldsa
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Forgalom alaparon Erésebb versenynek készénhetd fogyasztéi megtakaritas ssssss Forgalom arealizalt aron
Megjegyzés: 2024-es értéken, megengedbbb feltevések mellett.
33. Ez tulajdonképpen a korabban bemutatott 1. abrat vetiti a konkrét helyzetre, azzal, hogy a

fliggbleges tengelyen nem az ar, hanem mar az ar és a volumen szorzata (vagyis a teljes érintett
pénztomeg, a relevans forgalom szerepel). A grafikonon visszakdszon a 2. abran bemutatott
jarvanygorbe, pontosabban annak 2022-vel kezd6dé és 2023. Gszig tartdé szakasza, hiszen a
szamitdsban szerepl6 volumen alapja az Uj esetek mindenkori szama.

34, A 4. dbran az alacsonyabb, alaparhoz tartozé forgalmat jeloli a sziirke sav, efelett hdzddik a
magasabb, piacnyitds nélkiili hipotetikus, Un. counterfactual arhoz tartozé forgalom. A piacnyitdst
megel6z6en a magasabb ar érvényesiil, a két szamitasi id6szakban viszont az alacsonyabb ar. Utébbi
esetben a magasabb és az alacsonyabb arhoz tartozoé forgalmak kozotti kiilonbség jelenti a kimutatott
fogyasztdi hasznot, amit a két zold sav jeldl (a masodik z6ld sav valdjaban egészen a grafikon jobb
széléig huzodik, de ugy elkeskenyedik, hogy az abra Iéptéke miatt mar nem latszik). Ennek megfelelGen
a realizalt forgalmat jel6l6 potty6zott vonal a piacnyitast megel6z6en a magasabb arhoz tartozoé sav
tetején, a két szamitasi id6szakban pedig az alacsonyabb arhoz tartozo sav tetején halad. Mivel a két
atmenet idejére nem rendelkezlink az drak alakuldsara vonatkozé informacidval vagy elfogadhatd
feltevéssel, ezekben az id6szakokban (vo. 25. bekezdés), a pottydzott vonal és a zold sdv is megszakad.

35. Az is jol lathato, hogy a kimutatott haszon miért nem aranyos az id&szakok hosszdaval. Az Uj
esetszdmok nem egyenletesen alakultak, az elsé id&szakra aranytalanul sok Uj eset, és igy lakossagi
gyorstesztvasarlds esik. Vagyis hidba hosszabb a masodik id6szak, ha a hozza tartozo U] esetek szama
joval alacsonyabb. Konny( belatni, hogy az egyes id6szakokhoz tartozé eredmények kdzotti ardnyok
kizarélag a jarvanygorbe alakjatol flggenek, ez pedig azonos az Osszes szdmitasi valtozatban.
Mindebbdl kovetkez6en az eredményt csak kevéssé befolydsolja, hogy pontosan melyik napot
tekintjik a masodik id6szak végének.

Megjegyzések

36. Noha kell6 fogddzdk hijan mégoly egyszer(isitett modon sem tudjuk szamszerdsiteni, de a
szabadabb kiskereskedelembdl természetesen 2023 utolsé négy hdnapjaban is szarmazott fogyasztoi
haszon, bar ennek mértéke viszonylag csekély (vo. 21. bekezdés).
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37. A szamitas csak a piacnyitas kozvetlen arhatasat ragadja meg. Ennél joval jelent6sebb lehetett
az a haszon, amelyet a piacnyitds a megbetegedések szamanak csokkenésén, illetve a jarvany
terjedésének mérséklésén keresztil fejtett ki (a gyorstesztek hozzaférhet6ségének és
megfizethetdségének javulasaval elterjedtebbé valt teszthasznalat révén). Ez nem csak anyagiakban
nyilvanult meg (pl. kevesebb munkabdl kies6 nap, kisebb kdrhazi és gydgyszerkoltségek), hanem jobb
életmindségben is (s6t, a jarvany ezen fazisaban akdr a haldlos dldozatok alacsonyabb szamaban is). (A
versenyfelligyeleti eljarasok kapcsan hasonld kontextusban emlitett elrettentés ugyanakkor jelen
esetben nem értelmezhetd.)

38. E szdmszer(sités részét képezi a GVH sajat tevékenysége és a verseny tdrsadalmi haszna
kimutatasat célzé programjanak. Mivel a mostani szadmitds egyetlen versenypartoldst érint,
Osszevonasa az adott iddszakhoz tartozd, a GVH versenyfelligyeleti eljardsait magaban foglald
egyszerUsitett szamszerdlsitéssel azt a téves benyomast kelthetné, hogy ez utébbi targya kibovilt a
versenypartoldssal, és eredménye annak egészét lefedi. A mddszertani egyezésekre tekintettel
ugyanakkor ésszer(i az eredmények egymds mellé allitasa. Ha az dtmeneti piacnyitds is szerepelne a
legljabb, 2018-2023-ra vonatkozé (id6kozi) GVH ex-ante impact assessment-ben, akkor a kozvetlen
fogyasztoi haszon szempontjabdl 4-6. legnagyobb tétel lenne az ott szerepl6 23 eljaras (+1 intézkedés)
kozal, a kimutatott haszon pedig a GVH azonos id6szaki koltségvetésének 2-szeresérdl 2,06-2,13-
szorosara valtozna, szamitasi valtozattdl fliggéen. Mindez jelzi, hogy a GVH versenypdrtolasi javaslatai
megvaldsitdsanak kozvetlen fogyasztéi haszna szamottevs lehet, és elérheti egy-egy jelentdsebb
klasszikus versenyfelligyeleti eljarasét.

5. Kiterjesztett szamitas és eredmények

39. A lakossagi gyorsteszteket eleve laikusok altal tortén6é haszndlatra tervezték, és ennek
megfelel§ hasznalati Utmutatdkkal lattak el. igy felmeriil a kérdés, hogy hogyan alakult volna a
kimutatott fogyasztdi haszon, ha a kiskereskedelem mdr eredetileg is szabadabb lett volna. Ez tehat
egy fiktiv szcendrid, de tanulsdgos lehet a ténylegesen megvaldsult szcenaridval vald 6sszehasonlitasa.

40. Az 5. dbra azt a fiktiv szcenariot szemlélteti, amelyben mar 2022. januar elején bejaratott
(effektiv) a lakossagi gyorstesztek kiskereskedelme a drogéridkban és hasonld profilu lzletekben, és
ennek lehetGsége végig megmaradt (legalabb a vizsgalt id6szakban).

5. dbra: A kimutatott fogyasztdi haszon alakuldsa eredetileg is szabadabb kiskereskedelem esetén
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Megjegyzés: 2024-es értéken, megengeddbb feltevések mellett.
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41. A gorbék alakja azonos a 4. abran szerepl6kével, de most nincs felar, sem atmenet, helyiiket a
fogyasztéi haszon foglalja el,** a realizalt ar pedig a teljes id6szakban megegyezik az alapérral. Az
eredményeket a 8. tabldzat foglalja dssze. (A szdmitds els6 id6szaka ezuttal értelemszertien 2022
elejétdl indul, a masodik idGszak pedig az egyszerliség kedvéért 2022. oktdber elejétdl.)

8. tabldzat: Kimutatott fogyasztoi haszon eredetileg is szabadabb kiskereskedelem esetén (fiktiv szcendrio)

3 Ovatosabb Megengedébb
Id&szak . .
feltevések mellett feltevések mellett
Els6 id6szak (2022.01.01. — 2022.09.30.) 6 078 10940
Masodik id6szak (2022.10.01. — 2023.08.31.) 839 1509
A szabadabb kiskereskedelem teljes effektiv id6szaka 6917 12 450
Megjegyzés: Millio Ft, 2024-es értéken.
42. Lathatd, hogy ebben az esetben a fogyasztdi megtakaritas Iényegesen nagyobb lett volna (a

7. tablazatban szereplénél). A tényleges és a fiktiv szcendridhoz tartozd kimutatott haszon kozotti
kiilonbség egy része az a fogyasztdi veszteség, amely amiatt kovetkezett be, hogy a valé életben 2022
elején nem volt lehet6ség a lakossagi gyorstesztek gydgyszertdrakon és gydgyaszatisegédeszkoz-
szakizleteken kivili kiskereskedelmére, igy a fogyasztok csak dragabban tudtdk ezeket megvasarolni.®
Ez a verseny korlatozdsanak kdzvetlen anyagi koltsége a fogyasztdk szamara, amit a 6. dbra szemléltet.

6. dbra: A kimutatott fogyasztdi haszon és veszteség alakuldsa
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Megjegyzés: 2024-es értéken, megengedébb feltevések mellett.

43, Lathatd, hogy a fogyasztok el6bb egyfajta feldrat fizettek (piros terilet), majd a piacnyitasnak
készonhetéen — némi atmenetet kovetben, és a megszakitast leszamitva — ezt a felarat mar
megtakarithattdk (zold teriilet). EI&bbi fogyasztoi kar, utdbbi pedig fogyasztoéi haszon. A veszteség és a
haszon nem az id6vel aranyosan alakul, mivel nagysaguk csak a felhasznalt/megvasarolt gyorstesztek
szamatadl (vagyis feltevésiink szerint az Uj esetek szamanak alakulasatol) fligg. A szamitas eredményeit
a 9. tablazat foglalja Ossze.

A kezdeti atmenet vagy 2021-re tolddott at, vagyis a grafikonon nem dbrazolt, kordbbi idGszakra (korabbi piacnyitas esetén), vagy
egyaltalan nem lett volna atmenet (eleve szabadabb kiskereskedelem esetén). A 2022. oktdberi atmenet haszonna alakult.

A kilénbség fennmaradd mintegy egyharmada a 4. dbran szirkével jelolt atmeneti idészakokhoz tartozik (vo. 9. tablazat és
7. abra). Ezekhez nem csak a fiktiv szcenaridban tartozik haszon, hanem (vélhet6en) részben a ténylegesen megvaldsult
szcendridban is, ez utébbi mértékét azonban nem ismerjlk, igy a vonatkozé szamitasban sem vehettiik figyelembe.



9. tdbldzat: A fogyasztdi haszonra és veszteségre kapott eredménysdvok
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. Kimutatott . .
,, Kimutatott . Kimutatott Bizonytalan
Iddszak haszon haszon tilalom vesztesé (dtmenet)
nélkil (fiktiv) &
Els6 iddszak 2252-4054 | 607810940 2 700-4 861 1125-2 026
(2022.01.01. — 2022.09.30.)
Mésodik id6szak (2022.10.01. —
2023,08.31) 496-892 839-1 509 - 343-617
A szabadabb kiskereskedelem 2748-4946 |  6917-12 450 2 700-4 861 1468-2 643
teljes effektiv id6szaka

Megjegyzés: Millio Ft, 2024-es értéken. Az eredménysdvok also szélét az ovatosabb, felsé szélét a
megengedd6bb feltevések melletti eredmények adjdk.

44, Ha az egyszer(iség kedvéért feltételezziik, hogy az atmeneti id6szakokhoz tartozé bizonytalan
hovatartozdsu Osszeg fele-fele részben haszon, illetve veszteség, akkor az intézkedésbdl szarmazd
fogyasztoi megtakaritdsra mintegy 2,8-6,3 millidrd Ft adddik, a kiskereskedelem korlatozasabdl
szarmazo fogyasztdi veszteségre pedig mintegy 3,3-6,2 millidrd Ft (2024-es értéken).

45, A fogyasztdi haszon és veszteség aranyait szemlélteti a 7. dbra a kiterjesztett szamitas teljes
id6szakdra vonatkozéan. Ugyanezeket az aranyokat latjuk az Osszes szamitdsi valtozatban és az
inflacidval vald korrigalastdl fiiggetlendl (hiszen kizardlag a jarvanygorbe alakja hatarozza meg ezeket).

7. dbra: A kimutatott fogyasztdi haszon és veszteség ardnyai a kiterjesztett szamitds id6szakdban

Kimutatott haszon és veszteség Kimutatott haszon tilalom nélkil (fiktiv)

W Kimutatott haszon m Bizonytalan (atmenet) B Kimutatott veszteség tilalom miatt

Megjegyzés: 2022.01.01 — 2023.08.31. idészak.

46. A jobb oldalon a magasabb és az alacsonyabb ar kozotti kiilonbség és az adott idGszaki
értékesités teljes volumenének szorzata szerepel, a bal oldalon pedig ennek az 6sszegnek a megoszlasa
a fogyasztdi haszon, a fogyasztdi veszteség és az atmenthez tartozé bizonytalan rész kozott.

47. Mindez mutatja, hogy a fogyasztdk sokkal jobban jartak volna, ha e tesztek kiskereskedelme
mar eredetileg sem lett volna a gydgyszertarakra és gydgyaszatisegédeszkdz-szakilizletekre korlatozva.
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Megjegyzések

48. 2021-re a szamitds nem tud visszatekinteni, mert az alapjaul szolgald, az érintett forgalom
meghatarozasaval osszefliggé feltevések ekkor még nem elég megbizhatdk. Eredetileg is szabadabb
kiskereskedelem esetén természetesen 2021-ben is jelentkezett volna fogyasztdi megtakaritds, csak
nem tudjuk megdllapitani, hogy mekkora. Ugyanakkor ez a mérték potencialisan viszonylag jelentds,
tekintettel a 2021. végi jarvanyhulldamra (v6. 2. dbra), és a betegséggel kapcsolatos akkori nagyobb
Ovatossagra, amely a gyorstesztek iranti keresletet is ndvelte. A lakossagi gyorstesztek irdanti komoly
korabeli lakossagi igényt jelezte a tesztek magas ardval és korlatozott elérhetGségével kapcsolatos
tarsadalmi elégedetlenség is,® amely a GVH gyorsitott dgazati vizsgalatanak elinditasat is kivaltotta. A
gyorsitott agazati vizsgdlat megallapitasai szerint 2021-ben a lakossagi gyorstesztek Magyarorszagon
lényegesen dragdbbak voltak, mint a kornyez6 orszagokban,” tehat az a feltevés sem légbdl kapott,
hogy eleve szabadabb kiskereskedelmiik esetén mar a kezdetektdl Iényegesen olcsébbak lettek volna
a tapasztaltnal.

49, Hasonld a helyzet 2024-ben is, azzal az eltéréssel, hogy az ekkor jelentkez6 fogyasztéi haszon
viszonylag csekély lett volna (v0. 21. és 36. bekezdés).

16 Ezt jelzi, hogy a miniszterelnokét is kérdezték a lakossagi gyorstesztek arardl a 2021. december 21-én tartott nemzetkozi
sajtotajékoztatdn (45:06-46:50 perc).

https://www.facebook.com/kormanyzat/videos/orb%C3%A1n-viktor-nemzetk%C3%B6zi-
5ajt%C3%B3t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3ja-2021-december-21/1094708411367014/

E Gyorsitott dgazati vizsgalati jelentés 20-24. oldal (IV. fejezet).


https://www.facebook.com/kormanyzat/videos/orb%C3%A1n-viktor-nemzetk%C3%B6zi-sajt%C3%B3t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3ja-2021-december-21/1094708411367014/
https://www.facebook.com/kormanyzat/videos/orb%C3%A1n-viktor-nemzetk%C3%B6zi-sajt%C3%B3t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3ja-2021-december-21/1094708411367014/

