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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Zimanyi és Fako Ugyvédi Iroda (1024
Budapest, Lovéhaz utca 30.; eljaré ugyved: dr. Z. D.) altal kepviselt Eurofillers Holding
GmbH (Friedrich Schmid Strasse 165., 2754 Waldegg-Wopfing, Ausztria) és Calcinor, S.L.
(Egileor Auzoa 101., 10168 Altz (Guipuzcoa), Spanyolorszag) bejelenték altal benydjtott
osszefonddas-bejelentés alapjan inditott versenyfeligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi
ugyfélként részt vett a szintén a Zimanyi és Faké Ugyvédi Iroda altal képviselt Wopfinger Stein
u. Kalkwerke Schmid & Co. KG (Wopfing 156., 2754 Wopfing, Ausztria) és Calmit GmbH
(Linzer Strasse 8., 4820 Bad Ischl, Ausztria) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy az Eurofillers Holding
GmbH-nak a Calmit GmbH feletti kozvetlen egyedili irdnyitsszerzésével megvaldsulo
0sszefonodas (melynek révén Wopfinger Stein u. Kalkwerke Schmid & Co. KG-nak a Calmit
GmbH feletti jelenlegi egyeduli kdzvetett iranyitdsa a Calcinor S. L.-vel kdzOs kozvetett
irdnyitasava alakul at) nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett Girlap® hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az Ugy irataival egyutt tovabbitja a kdzigazgatasi perre
hatéaskorrel és illetékességgel rendelkezé Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a
jogi képviselet kotelezd.

! Urlap a Gazdasagi Versenyhivatal egyedi dontésével szembeni keresetlevél beterjesztéséhez
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1)

2)

3)

4)

Indokolas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

Az Eurofillers Holding GmbH (a tovabbiakban: EAT) a 2019. jalius 17-én Kozjegyz6i
Okiratba foglalt Atruhazasi és Apport Szerzédés révén a Calmit GmbH (a tovéabbiakban:
CAT) 100 szazalékos izletrész tulajdonosava valt (a tovabbiakban: Ugylet).

Az EAT a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2019. augusztus 26-an a fenti, a CAT (Uzletrészei
100 szazalékanak megszerzésével megvalosuld Ugyletet — mint vaéllalkozasok
OsszefonOdasat - bejelentette a tisztessegtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol sz46l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése
szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2019. augusztus 30-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazéséval az 6sszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti eljarast inditott
a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan. Az 6sszefonodéas-bejelentés
ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek, mert
az 0sszefonOdas-bejelentési trlap nem tartalmazott elégseges informéaciét az
Osszefonddasban  érintett  vallalkozéscsoportok és azok tagjainak  egyértelmi
beazonositasahoz, valamint azok magyarorszagi tevekenységeire nézve, és ezaltal ahhoz
sem, hogy egyértelmii, objektiv és ellendrizheté adatok alapjan elvégezheté legyen az
Osszefonddas-bejelentésben megjeldlt érintett piacok, illetve érintett piaci részesedések
meghatarozasa, mely informaciok hianyaban nem végezhetd el a bejelentett Ugylet varhatd
versenyhatasainak értékelése.

A Bejelentd nyilatkozata szerint a bejelentett Ugylet a vallalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem bejelentés
koteles. Az Ugylet altal megvaldsuld 6sszefonodas Ausztria, Németorszag, Lengyelorszag,
Szlovékia és Ukrajna versenyhatdsagahoz is bejelentésre kerult. Az osztrak, a német és a
szlovak versenyhatdsag az 0sszefonddast jovahagyta, a lengyel versenyhatdsag pedig azt
allapitotta meg, hogy az Ugylet nem bejelentés koteles, az ukran versenyhatdsag elott az
eljards az EAT nyilatkozata szerint még folyamatban van.

1.
Az Osszefonodas résztvevoi

Az EAT Csoport

5)

6)

Az EAT Uzletrészei 50-50 szazalékban a Calcinor, S. L. (a tovabbiakban: Calcinor) és a
Baumit Beteiligungen GmbH (a tovabbiakban: BAB) tulajdondban vannak, mely
utdbbinak 100 szazalékos lzletrész tulajdonosa a Wopfinger Stein u. Kalkwerke Schmid &
Co. KG (a tovabbiakban: Wopfinger).

Az EAT és altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban: EAT Csoport) meghatarozo
tevékenysége a mészkd kitermelés és az abbdl elballitott termékek (a tovabbiakban:

2.
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7)

8)

mészkotermékek) eloallitasa és értékesitése. Az EAT Csoport tagjai kozil a Calmit
Hungaria Kft. (a tovabbiakban: Calmit HU), valamint minimalis mértékben (részben azt is
a Calmit HU részére, annak a szlovak hatar melletti telephelyére széllitva) a szlovékiai
Calmit, spol sr.o. (a tovabbiakban: Calmit SK) forgalmazott mészk6termékeket
Magyarorszagon. Az EAT csoport tovabbi, kilféldon honos tagjai nincsenek jelen a
magyar piacon.

Az EAT Csoport magyarorszagi tagja a Calmit HU Magyarorszag egész teruletén értékesiti
a mészkétermékeket, részesedése azok magyarorszagi forgalmabol 20-30 szazalék kozotti.
A mészkoétermékeknek az araikhoz képest magas szallitasi koltségeire tekintettel legfeljebb
150 kilométeres tavolsagra szallithatok gazdasagosan.

Az EAT Csoport Magyarorszag teriiletén az Ugylet Ilétrejottének iddpontjaban
rendelkezésre allo utolsd hitelesen lezart (2018.) lzleti évben — a vallalkozascsoporthoz
tartozo véllalkozasok kozoétti forgalom nélkial — 1 és 2 milliard forint kozotti netto
arbevételt ért el.

A Calcinor Csoport

9)

10)

A spanyolorszagi Calcinor és az altala egyedil iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban:
Calcinor Csoport), meghatarozé miikodési teriiletei a vegyipar, a papiripar, az épitbanyag
ipar, az épitbipar és a szines fém-gyartas.

A Calcinor Csoport tagjai Magyarorszagon nem veégeznek Uzleti tevékenységet, igy az
Ugylet 1étrejottének idépontjaban rendelkezésre allo utolsé hitelesen lezart (2018.) iizleti
évben Magyarorszag terlletén értelemszeriien nem értek el nettd arbevételt. A Calcinor
Csoport tagjai és mas, toliik fiiggetlen vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok
kozil csak az EAT Csoport fenti tagjai (a Calmit HU és a Calmit SK) vannak jelen a
magyar piacon.

A Wopfinger Csoport (benne foglalva a CAT)

11)

12)

13)

A Wopfinger egy betéti tarsasdg, melynek nagyszamu vallalkozas (természetes es jogi
személy) tulajdonosa van, melyek egyikének részesedése (és egyben szavazati joga) sem
haladja meg az 50 szazalékot. A harom legnagyobb tulajdoni részesedes 30, 25, valamint
14 széazalék, a nagyszamu tovabbi tulajdonos mindegyikének részesedése 10 szazalék
alatti, tobbségében 1-2 szazalékos. A tulajdonosok egymastol fliggetlenek, és nincs
kdzottuk semmiféle megallapodés szavazati jogaik k6zos gyakorlasat illetéen.

A Wopfinger és az altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban: Wopfinger Csoport)
meghataroz6 tevékenysége az épitdanyagok termelése és forgalmazédsa. Magyarorszagi
tagja a Baumit Kft. homlokzathoz és vakolathoz sziikséges épitGanyagokat termel és
értékesit Magyarorszag egész teruletén, melyek eldallitasahoz csekély mértékben
mészkotermékek is sziikségesek. A Wopfinger Csoport kilféldon honos tagjai nincsenek
jelen a magyar piacon.

A CAT - mely jelenleg a Wopfinger Csoporthoz tartozik, a Wopfinger kdzvetett egyedli
irdnyitdsa révén — meszké kitermelésével, valamint mészkotermékek elballitasaval és
értékesitésével foglalkozik kizarélag Ausztria teriletén. Telephelye (Bad Ischl) 150
kilométernél nagyobb tavolsagra van a magyar hatartol.
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14) A Wopfinger csoport valamely tagja és egy masik téle fliggetlen vallalkozas altal kbzdsen
irdnyitott vallalkozasok kozul kizarolag a K6-Ka 3000 Kft. (a tovabbiakban: K6-Ka) van
jelen a magyar piacon. A Ké-Ka jelenleg egy kavicsbanyat tizemeltet Magyarorszagon.

15) A Wopfinger Csoport Magyarorszag teruletén elért nettd arbevétele, tovabba a Wopfinger
Csoport egy tagja és egy mas vallalkozascsoportba tartozo vallalkozas altal kdzdsen
iranyitott K6-Ka Magyarorszag terlletén elért nettdo arbevételének a fele egyiittesen az
Ugylet 1étrejottének idépontjaban rendelkezésre allé utolsd hitelesen lezart (2018.) iizleti
évben meghaladta a 15 milliard forintot.

1.
Bejelentési kotelezettséq

Osszefonodas

16) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tébb vallalkozas kozosen kdzvetlen vagy kozvetett iranyitasi jogot
szerez valamely t6le fuggetlen vallalkozas felett.

17) A Tpvt. 23. 8 (2) bekezdesének a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd Uzletrészeivel, reszvényeivel, illetéleg a szavazati jogok tébb mint Otven
szdzalékaval rendelkezik. A Tpvt. 23. 8 (3) bekezdésének a) pontja szerint kdzvetett
iranyitassal rendelkezik a vallalkozés azon vallalkozas felett, amelyet az altala kozvetlenil
irdnyitott vallalkozés kodzvetlenll iranyit, tovabba ugyanezen torvényhely ¢) pontja szerint
azon vallalkozas felett, amelyet az &ltala az a) pont szerint kOzvetetten iranyitott
vallalkozas a Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kdzvetlenil vagy a Tpvt. 23. § (3)
bekezdéesenek a) pontja szerint kdzvetetten iranyit.

18) Az Ugylet révén az EAT megszerzi a CAT uzletrészeinek 100 szazalékat, mialtal a Tpvt.
23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a téle fiiggetlen CAT kozvetlen egyeddili
irdnyitojava valik, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan véallalkozasok
Osszefonddasanak mindsiil.

19) Az EAT jelenleg az Uzletrészei 50-50 szazalékéat tulajdonlé Calcinor és BAB kozos
kozvetlen iranyitasa alatt all. A Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis ,,[...] objektiv
helyzeten alapul6 kdzos iranyités [...], amikor a véllalkozasnak csak két tulajdonosa van,
és azok egyarant 50-50 szazalékos szavazati joggal rendelkeznek [...].? Erre tekintettel a
BAB-ot kdzvetlenil irdanyitdé Wopfinger a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan
az EAT kozvetett koz0s iranyitdjanak mindsiil. Mindez azt jelenti, hogy az EAT-nak a
CAT feletti kozvetlen egyeduli irdnyitasszerzésenek kdvetkezmenyeként a Wopfingernek a
CAT feletti kozvetett egyeduli iranyitasa a Tpvt. 23. § (3) bekezdés c) pontja szerinti, a
Calcinor-ral kozos kozvetett iranyitasava alakul at.

2 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 6/2017. kodzleménye az
Osszefonddasok vizsgalatira iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekr6l (a tovabbiakban: 6/2017.
kdzlemény) 38. pont.
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20)

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,egy meglévé vallalkozas feletti k6zos iranyitasszerzes
csak akkor mindsiil osszefonodasnak, ha az olyan vallalkozas felett torténik, amely képes
ellatni egy 6nall6 vallalkozas valamennyi funkcidjat (teljes funkciéji kozos vallalkozas).”>
Az eljéaré versenytanacs allaspontja szerint azonban k6z6s kozvetett iranyitasszerzés esetén
nem sziikséges annak vizsgalata, hogy a kozos kozvetett irdnyitas ala keriilé vallalkozas
teljes funkcidju-e, ha a kozvetett kozos iranyitas szerzés egy kozvetlen egyeddili
irdnyitasszerzés kovetkezménye, mert ez utébbi mindenképpen 6sszefonédasnak mindsiil.

Kiszobértékek

21)

22)

23)

24)

25)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdese szerint a vallalkozasok Osszefonodasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdes], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6z6 lizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozétt van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevetelével
egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdese alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymés kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint a
vallalkozasok nettd arbevételének szamitdsa soran a Magyarorszag teriletén eladott
arukbol az el6z6 lizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdese alapjan a nettd arbevételt az dsszefonodas létrejottének idépontjahoz képest
utolsé hitelesen lezart lzleti évre vonatkozd éves beszamold vagy egyszerisitett éves
beszamolo szerinti netto arbeveétel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonodasban
kdzvetlenll és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kézdsen irdnyitd vallalkozés, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok
azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen
résztvevO tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az ¢cléz6ek alapjan a jelen Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kdzvetlen
egyedili iranyitast szerz6 EAT és a kodzvetlen egyedili iranyitasa ala keriilé CAT,
valamint az EAT végs6 kozvetett iranyitoi, a Wopfinger ¢és a Calcinor.

A Versenytanacs gyakorlata szerint, ,[...] ha valamely véllalkozas addigi egyedili
iranyitasa alakul at egy vagy tobb vallalkozas kdzos iranyitasava, akkor az addig egyedil
iranyitott vallalkozas a Tpvt. 26. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan formalisan szintén
az oOsszefonodas kozvetlen résztvevojének [és igy a Tpvt. 52. § aa) pontja alapjan
ugyfélnek] mindsul. Ez a véllalkozds azonban a Tpvt. 15. 8 (2) bekezdése alapjan az
Osszefonodast megelézéen még egy vallalkozascsoportba tartozik egyedili iranyitdjaval,

% 6/2017. kdzlemény 106/A. pont.
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26)

27)

28)

29)

ezért a figyelembeveendod, az dOsszefonodast megelozo iranyitdasi viszonyok alapjan az
egyediili iranyitdasat elveszté vallalkozas vallalkozdscsoportjanak tagjakeént tartalmilag
kozvetett részvevékent [...] kezelends.™ Az eljard versenytanacs allaspontja szerint az
elozoek értelemszeriien alkalmazandok akkor is, ha a korabbi akar kozvetlen, akar
kozvetett egyedili iranyitas (mint a jelen esetben) kozvetett kozos iranyitassa alakul at.

Az elozdekre tekintettel a jelen Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportnak mindsiil az
EAT Csoport, a Calcinor Csoport és Wopfinger Csoport, mely az el6zéek alapjan magaban
foglalja a CAT-ot is.

Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy a Wopfinger nem all legnagyobb kisebbsegi
tulajdonosanak egyeduli tényleges iranyitasa alatt. A Versenytanacs gyakorlata szerint
ugyanis ,,Nem volt megallapithatd [...] a tényleges iranyitas, amikor a legnagyobb (24,54
%-0s) szavazati joggal rendelkezé mellett volt egy 15,86 %-0s és egy 8,38 %-0s szavazati
Jjoggal rendelkezé tulajdonos is.”°, mely helyzettel az eljaré versenytanacs allaspontja
szerint azonosan értékelendék a Wopfinger harom legnagyobb tulajdonosanak 30, 25 és 14
szazalékos részesedesei. Nem volt megéllapithatd az sem, hogy a Wopfinger
tulajdonosainak k6zos iranyitas alatt allna. A Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis,
»,ha a tulajdonosok a vallalkozasra iranyado dontési szabalyok alapjan legalabb két
kombinacioban képesek ,,alakalmi koaliciét” alakitva a vallalkozas feletti, a Tpvt. 23. § (2)
bekezdése szerinti jogositvanyok gyakorlasara, akkor az ilyen vallalkozas felett objektiv
médon és megéllapodas hianyaban senki sem rendelkezik iranyitassal.”®, mely helyzet a
Wopfinger esetében egyértelmiien fennall.

A Tpvt. fentebb hivatkozott rendelkezései alapjan:

— a Wopfinger Csoporthoz kapcsolddd nettdé arbevétel a csoport sajat netto
arbevételének, valamint a csoport egy-egy tagja altal mas vallalkozassal kozosen
irdnyitott EAT Csoport és Ko-Ka nettd arbevételei felének az 0Osszege, ami
onmagaban meghaladja a 15 milliard forintot;

— a Calcinor Csoporthoz kapcsolodo netto arbeveétel (sajat nettd arbevétel hianyaban) a
jelenleg altala is kozosen iranyitott EAT Csoport nettd arbevételenek a felével
egyezik meg, ami kevesebb, mint 1 milliard forint;

— az EAT Csoport nettd arbevétele tébb mint 1 milliard forint.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...] a halmozodas (kétszeres szambaveétel) elkerilése
érdekében [...] kozvetett kOzOs iranyitasszerzes esetén a kozvetlen irdnyitdst szerzd
vallalkozascsoport netto arbevételeként minden esetben 0-at kell figyelembe venni a Tpvt.
24. 8 (1) bekezdése szerinti 15 milliard [...] forintos kiiszobérték vizsgalatakor. Annak
vizsgalatakor azonban, hogy van-e legalabb ket olyan érintett vallalkozascsoport,
amelyhez kapcsol6dd, a Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése szerint szamitott nettdé arbevétel
meghaladja az 1 milliard forintot, a kozvetlen irdnyitist szerzé vallalkozds
vallalkozascsoportjanak (mint érintett véallalkozascsoportnak) a nett6 arbevételét is
figyelembe kell venni.”’

4 6/2017. kdzlemény 130. pont.
® 6/2017. kézlemény 31. pont:
©6/2017. kdzlemény 44. pont.
76/2017. kdzlemény 146. pont.
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30) Az el6zéek figyelembevételével a jelen 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak
az 6sszefonddas létrejottének idépontjahoz képest utolsd hitelesen lezart Uzleti évben a
Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései szerint szamitott nettdé arbevétele egyuttesen
meghaladta a 15 milliard forintot. Ezen belll pedig van két olyan vallalkozascsoport (a
Wopfinger Csoport és az EAT Csoport), melyeké meghaladja az egymilliard forintot, ezért
az 6sszefonddast be kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

31) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonddas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatasait vizsgdlja a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 7/2017. kdzleménye
az 0Osszefonddas-bejelentési  kotelezettseg, az 0Osszefonodas vizsgalatara iranyuld
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes kortivé nyilvanitasa esetén
alkalmazando ,,nem nyilvanvalésag” feltételrdl (a tovabbiakban: 7/2017. kozlemény) III.
részében foglaltak szerint.

32) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az erintett piacon, kilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

33) Ha a kozvetlen egyeduli irdnyitasszerzés kdvetkezményeként (mint a jelen esetben) kdzos
kOzvetett iranyitadsszerzes is megvalosul, akkor értelemszertien ennek, a szélesebb
vallalkozascsoport kort érint6 struktdra-valtozasnak a versenyhatésait kell vizsgalni.

Az érintett piac

34) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertlet figyelembevételével kell meghatérozni. Az érintett &rupiac meghatarozésakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az
izletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értekesiteni.

35) Az 0Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata szlikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

36) A GVH a VJ/146/2008. szamu eljarasban foglalkozott a mészkd magyarorszagi piacaval.
Dontésében az eljard versenytanacs felvetette annak lehet6ségét, hogy (i) a mészkd, (ii) a
homok és a kavics vagy (iii) az andezit és a bazalt egymas észszerii helyettesitdi, és igy a
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37)

mészkd az egyik vagy masik aruval azonos termékpiacra tartozik, azonban a kérdés
eldontését végiil nem tartotta sziikségesnek.®

A jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs az Osszefonddas résztvevOinek
tevékenysegeire tekintettel a mészkétermékek korében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett
arupiacnak. Annak eldéntését azonban sziikségtelennek tartotta, hogy az érintett arupiac
tagabb-e mészkotermékeknél, illetve, hogy az egyes mészkétermékek azonos arupiachoz
tartoznak-e. A késébb részletezettek alapjan ugyanis egyik feltételezés mellett sem
mutatkoztak karos versenyhatasai az 6sszefonodasnak.

Foldrajzi piac

38)

39)

A GVH a fentebb mar hivatkozott dontésében Ugy veélte, hogy az észszerti szallitasi
tavolsdgokat is figyelembe véve, a fOldrajzi piac a mészkd esetében sziikebb, mint
Magyarorszag egész terilete, azonban a foldrajzi piacok pontos meghatarozasat az adott
Ugyben az eljar6 versenytanacs nem tartotta sziikségesnek.

A mészkotermekek legfeljebb 150 kilométeres gazdasagos szallitasi tavolsagara tekintettel
az eljaré versenytanacs abbdl indult ki, hogy a mészkétermékek esetében az érintett
foldrajzi piac nem lehet tagabb, mint Magyarorszéag egész terllete. Nem zarhato6 ki ugyan a
Magyarorszagon beluli elktlondlt (regionalis) foldrajzi piacok léte, ennek elddntését
azonban az eljar6 versenytanacs szintén szlkségtelennek tartotta, mert a késébb
részletezettek alapjan az esetlegesen az orszagosnél sziikebb helyi piacokon sem
valoszintisithetd karos versenyhatdsok felmertilése.

A beavatkozasra okot ad6 versenyhatasok hianya

Horizontélis hatés

40)

41)

42)

Az dsszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatésa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eclad6i vagy vevdi) oldalan az 6sszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ekkor az
0sszefonodas miatt csdkken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szama, névekszik
az Osszefonddas révén bovild vallalkozdscsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértekben is csokkenhet a verseny.

Az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportok kdzil az EAT Csoport €s a CAT végez
azonos tevékenyseget, a mészkétermékek elballitasat és forgalmazasat. A CAT azonban
nincs jelen a magyar piacon, vagyis ,nincs olyan érintett piac, amelyen az
dsszefonéddasban résztvevd legalabb két vallalkozdscsoport jelen van™,? ezért a tényleges
helyzet alapjan nem kell kéaros horizontalis hatassal szamolni. Hasonlé megfontolasbol
nem Kkell karos horizontélis hatassal szamolni azon feltételezés mellett sem, ha a
mészko6termékek €s a kavics azonos arupiachoz tartoznak.

Az 0Osszefonodds a lehetséges versenyt sem korlatozza, mert a CAT telephelye a
mészkétermékek optimalis széllitasi tavolsaganal (150 kilométer) tavolabb van a magyar
hatartdl, igy Magyarorszagon az EAT Csoport potencialis piaci szereplének sem
tekinthetd.

8 VVJ/146-68/2008., 51. pont
®7/2017. kézlemény 22. aa) pont.
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Vertikalis hatas

43)

44)

Egy Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatésai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci er6vel rendelkez6 vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzOdéskotéstdl valod indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevonkénti magas részesedés pedig
az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

Az 6sszefonodéassal érintett vallalkozascsoportok tevékenységei kozil a CAT és az EAT
Csoport mészkétermék forgalmazasa, valamint a Wopfinger Csoport homlokzathoz és
vakolathoz sziikséges épitdanyag termelése kozott all fenn vertikalis kapcsolat. Az EAT
Csoport és Wopfinger Csoport kozotti jelenlegi iranyitdsi kapcsolat azonban az
Osszefonodas kovetkeztében nem valtozik, a CAT pedig az elézéekben részletezettek
szerint potencidlisan sincs jelen a magyar piacon. Ezért az 6sszefonodasnak kéros
vertikalis hatasai sincsenek.

Portfoli6-hatas

45)

46)

A portfolio hatas az Osszefonddas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébél adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kertilnek egy véllalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozéscsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A CAT és az EAT Csoport altal forgalmazott mészkétermékek, valamint a Wopfinger
Csoport egy tagja és egy tole fliggetlen vallalkozas altal k6zosen iranyitott K6-Ka altal
termelt kavics, mint épitdanyagok azon feltételezés mellett, hogy nem tartoznak azonos
arupiachoz, egymast kiegészité terméknek mindsiilnek. Az EAT Csoport és a Wopfinger
Csoport kozotti jelenlegi irdnyitasi kapcsolat azonban nem valtozik, a CAT pedig a magyar
piac lehetséges szerepl6jének sem mindsiil, ezért az 6sszefonodas a magyar piacot érintéen
portfolid-hatassal sem jér.

Osszeqzés

47)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint hatarozataban
megallapitotta, hogy az Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
érintett piacon.
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48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész terlletére Kiterjed.

Az eljérd versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval el6zetes
allaspont készitese és targyalas tartasa nelkil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének €) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b) pontja
alapjan inditott eljarasban az tigyintézési hataridé 30 nap, ami a Tpvt. 63. 8 (1) bekezdése
alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezdédik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1)
bekezdése alapjan a napokban megallapitott hatariddbe nem szamit bele. Jelen esetben az
eljaras 2019. augusztus 30-an indult. A Tpvt. 63. 8 (8) bekezdésének 10. pontja szerint az
ugyfélnek a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kdzlésére valo felhivasatol az azok
teljesitéséig terjed6 idotartam (a jelen eljarasban: 20 nap) az tigyintézési hataridébe nem
szamit bele. Minderre tekintettel az {igyintézési hataridé 2019. oktdber 19-én jarna le.
Ezen a napon azonban a Gazdasagi Versenyhivatalnal a munka szilinetel, ezért a Tpvt. 64. §
(4) bekezdése alapjan az tgyintezeési hataridé a kdvetkez6 munkanapon jar le, ami 2019.
oktober 21.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
Akr. rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat6sag hatarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
Kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatési per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz6l6 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézeési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a birésaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfélként eljar6 gazdalkodd
szervezet és annak jogi képviseldje.

10.
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56) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekmenyt megvalosito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. 8 (6) bekezdése szerint — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

57)

Budapest, 2019. oktdber 9.

dr. Kuritar David s.k.

eléado versenytanacstag
Vaczi Nora s.k.

Dudra Attila s.k.
versenytanacstag

versenytanacstag

11.
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