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Végzés
A Gazdasagi Versenyhivatal a MIVIZ Miskolci Vizmii Kft. (3527 Miskolc,
Jozsef A. Ut 78.) eljaras ala vont véllalkozassal szemben gazdasagi er6folénnyel vald

visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti eljarasban

meghozta az alabbi
végzést.
A Gazdasagi Versenyhivatal az eljarast megsziinteti.

E végzés ellen a kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsahoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a

végzés végrehajtasara halaszto hatalya van.

Indokolas
I. Tényallas, az eljaras targya

A Gazdasagi Versenyhivatal 2016. majus 11-én, VJ/42/2016. szamon
versenyfeliigyeleti eljarast inditott a MIVIZ Miskolci Vizmii Kft.-vel (a tovabbiakban:
MIVIZ vagy eljaras ala vont véllalkozas) szemben gazdasigi er6folénnyel vald

visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt.
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A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasara azért keriilt sor, mert a Gazdasagi
Versenyhivatal észlelte, hogy a MIVIZ a mellékvizorak felszerelése, illetve cseréje
utdni miszaki atvétele és zarral valo ellatasa (beleértve a kapcsolodd kiszallast)
szolgaltatasért fizetendd dijakat — amelyet az elkiilonilt vizhaszndlok a
mellékvizmérok jogszabalynak megfelelé =zarral vald ellatasaért fizetnek —
valoszintsithetden indokolatlanul magas mértékben allapitotta meg, és ezzel a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 21. § a) pontjaban foglalt tényallas megvalositasaval
valdszinilisithetden megsértette a Tpvt. 21. §-dban eldirt tilalmat. A kdzérdek védelme
szlikségessé tette az eljaras lefolytatasat, figyelemmel arra, hogy a magatartas az eljaras
ala vont vallalkozds miikodési teriiletén 1évé valamennyi vezetékes vizikozmii-
szolgaltatast igénybe vevot érinti, amennyiben mellékvizmérd felszerelése vagy cseréje

miatt sziikségessé valik a vizsgalat altal érintett szolgaltatas igénybe vétele.

A versenyfeliigyeleti eljaras kiterjedt az eljaras ala vont altal az Gjonnan
felszerelt, valamint cserélt mellékvizmérok zarral valo ellatasa (a tovabbiakban:

plombalasa) szolgaltatas 2011. junius 1-jétél alkalmazott dijanak vizsgalatara.

A versenyfeliigyeleti eljaras a VJ/42-121/2016. szamu végzéssel Kiterjesztésre
keriilt az eljards ald vont vallalkozas altal a mellékvizmérd felszerelés, csere és

plombalas esetén 2014. december 11-t61 alkalmazott dijak vizsgalatéra is.

A versenyfeliigyeleti eljards soran a Gazdasagi Versenyhivatal a MIVIZ
adatszolgaltatasait!, valamint az eljards ala vonttol fiiggetlen, az eljaras ald vont
tevékenységéhez hasonld tevékenységet elkiiloniilt foldrajzi piacokon végzd mas
véllalkozasok adatszolgaltatdsait’ hasznalta fel. A versenyfeliigyeleti eljards soran

beszerzett informaciok a kdvetkezoképpen foglalhatok Gssze.

! Lasd: a V1/42-49/2016., VJ/42-109/2016., VI/42-113/2016., VJ/42-114/2016., VI/42-118/2016., VI/42-
119/2016., VJ/42-120/2016., VJ/42-184/2016., VI/42-195/2016. szamu adatszolgaltatasok.

2 A versenyfeliigyeleti eljards soran Osszesen 37 magyarorszagi vizikdzmi vallalkozas
adatszolgaltatasanak feldolgozasara keriilt sor.
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A mellékvizmérdk plombalasarol a 2013. februar 28-ig hatalyos szabalyozas® szerint a
vizikdzmil szolgaltatd volt koteles gondoskodni. A 2013. marcius 1-jével hatalyba
1épett szabalyozas* nem tartalmazott a plombalasra vonatkozo Kifejezett rendelkezést
egészen annak 2014. december 11-én hatalyba Iépett modositasaig, amikortol a
szabdlyozds a vizikozmili szolgaltaté kizarolagos feladataként hatarozta meg a
plombalast®. A jogszabalyhely 2015. december 10-t3] hatalyos modositdsa lehetévé
tette, hogy a mellékvizmérd zarral vald ellatdsat a vizikozmii szolgaltatdo az altala

megbizott szolgaltatd utjan is biztosithassa®.

Az eljaras ala vont ellatasi teriiletén a mellékvizmérdk cseréjét és miiszaki atvételét,
valamint plombalasat az iranyadd jogszabalyi kornyezet 2014 decemberében
bekovetkezett valtozasdig nem kizarolagosan végezte. A miiszaki atvételt és plombalast
végz6 vallalkozasokat a MIVIZ e tevékenység végzésében nem korlatozta, szamukra a
plombalashoz sziikséges plombak beszerzési lehetdségét az altaluk felszerelt és cserélt
mellékvizmérdk plombaladsahoz biztositotta, a mellékvizmérdk cseréjét és plombalasat

dontden nem a MIVIZ, hanem egyéb vallalkozasok végezték.

A jogszabalyi kornyezet valtozasa révén 2014. december 11-t6l a mellékvizmérd
plombalast kizardlag a vizikozmi szolgaltatd végezhette ellatasi teriiletén. Mivel a
MIVIZ-t3] fiiggetlen szolgaltatokndl még nagy mennyiségben volt a mellékvizméré
plombélashoz sziikséges, a MIVIZ-t6] megvasarolt plomba, valamint megrendelés, és
mert a MIVIZ sem volt felkésziilve a szolgaltatasok kizardlagos ellatisara — elsdsorban

annak kapacitds-igénye tekintetében —, ezért 2015. marcius 31-ig lehetdséget biztositott

3 A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIIL tdrvény végrehajtasi szabélyait tartalmazd, a kdzmiives
ivovizellatasrol és a koézmiives szennyvizelvezetésrdl szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 18. § (7)
bekezdése.

4 A vizikdzmii-szolgaltatasrol szolé 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
58/2013. (11. 27.) Korm. rendelet (Vizik6zmii vhr.).

5 A Vizikézmii vhr. 2014. december 11. napjatol hatalyos 55/A § (5) bekezdése szerint a vizikdzmii-
szolgaltato az elszamolas alapjaul szolgald bekotési vizmérdt vagy mellékvizmérdt, a szamlazas alapjaul
szolgaldo mellékvizmérdt, valamint szennyvizmennyiség mérét (tovabbiakban egyiitt: elszamolas alapjaul
szolgalo fogyasztasmérd) az lizembe helyezésekor illetéktelen beavatkozas, leszerelés megakadalyozasa
céljabol plombaval vagy leszerelést megakadalyozo zarral latja el.

& A Vizikdzmi vhr. 2015. december 10. napjatol hatalyos 55/A § (5) bekezdése szerint a vizikozmii-
szolgéltaté vagy az altala megbizott vallalkozé az elszadmolas alapjaul szolgaldé bekdtési vizmérdt vagy
mellékvizmérét, a szamldzds alapjaul szolgaldé mellékvizmérét, telki vizmérét, valamint
szennyvizmennyiség mérdt (tovabbiakban egyiitt: elszdmolas alapjaul szolgéalod fogyasztdsmérd) az lizembe
helyezésekor illetéktelen beavatkozas, leszerelés megakadalyozasa céljabol plombaval vagy leszerelést
megakadalyozo zarral latja el.
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a fiiggetlen szolgaltatoknak arra, hogy a mellékvizmérk felszerelése, cseréje

szolgaltatashoz kapcsolodd plombalést elvégezzék, azaz ezen plombaldsokat elismerte.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithato, hogy a MIVIZ-nek a jogszabaly
erejénél fogva 2014. december 11. napjatol, azonban ténylegesen 2015. aprilis 1-jétdl
allt fenn kizardlagossdga a mellékvizmérd plombalasra vonatkozo szolgaltatas,
kovetkezésképpen a mellékvizmérd felszerelés, csere és plombalasara vonatkozo

szolgaltatasok végzése tekintetében is.

A MIVIZ a mellékvizmérd plombalas, valamint a mellékvizméré felszerelés, csere és
plombalas szolgaltatisokra vonatkozd dijai az Arszabalyzat-arjegyzék elnevezésii
dokumentumban (a tovabbiakban: Arjegyzék) talalhatok. A rendelkezésre 4llo adatok
alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a 2011-ben, majd a 2012-ben,
valamint ezeket kovetéen a versenyfeliigyeleti eljaras megsziintetéséig a 2013-ban
kiadott Arjegyzék volt hatdlyban. Az egyes Arjegyzékben szereplé dijak a vizsgélat

altal érintett szolgaltatasokra vonatkozoan a kovetkezok voltak:

Mellékvizmér6 felszerelés, csere és plombalas kiszallassal (netto, Ft)

2011-ben 2012-ben 2013-ban
kiadott kiadott kiadott
Mennyiség arjegyzek* arjegyzék * arjegyzék
1 db esetén 14 250 14 250 14 950
2 db esetén 8430 8430 9700
3-5 db esetén 6 250 6 250 8 250
6-50 db esetén 4 550 4 550 6 200

*13 @ mérd esetén

Mellékvizmér6 plombalas kiszallassal (netto, Ft)

2011-ben 2012-ben 2013-ban
kiadott kiadott kiadott
Mennyiség arjegyzek arjegyz¢k arjegyzék
1 db esetén 10.920 10.600 10.600
2 db esetén 10.920 6.550 6.550
3-5 db esetén 3.000 5.250 5.250
5 db felett 1.625 3.900 3.900
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Az eljaras ala vont vallalkozas 2015. julius 23-an a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatalhoz (a tovabbiakban: MEKH) fordult levelével, melyben jelezte,
hogy a jogszabalyvaltozas eredményeként kialakult, a szolgaltatas kizarolagos
nyUjtasaval kapcsolatosan aggalyosnak tartja az altala — a mellékvizmérdket érintd
szolgaltatasokra — alkalmazott dijszabasat, azonban figyelemmel arra, hogy az
Arjegyzék a MEKH jovahagyasahoz kotott Uzletszabalyzat része, annak rugalmas
valtoztatasara a MIVIZ részérdl egyoldaltian és hatdsagi egyetértés nélkiil nincs mod.
A kialakult helyzetre tekintettel jelezte, hogy siirgdsen valtozatnia kell az érintett

szolgaltatds dijanak mértékén a fogyasztok javara.

A MEKH valaszaban kifejezte, hogy a MIVIZ részérél indokolt lenne egy tajékoztatd
kozlemény megjelentetése az esetlegesen tervezett dijcsokkentésrdl (honlapjan, esetleg
a helyben szokdsos moddon), mivel a valtozas a felhasznalok széles korét érinti,

valamint, hogy a jelzett véltoztatasokat az Uzletszabalyzaton is sziikséges 4tvezetni.

A MIVIiZ a MEKH valaszat kovetden 2015. augusztus 13-tol megvaltoztatta a
mellékvizmérdk plombalasara, valamint a mellékvizmérdk felszerelésére, cseréjére €s
plombalasra vonatkozd komplex szolgaltatas arainak alkalmazasat, mégpedig olyan
modon, hogy ezen id6pontot kovetden az érintett szolgaltatasokra minden esetben az
Arjegyzékben feltiintetett legalacsonyabb arat, vagyis az 5 mellékvizmérst meghaladéd
mennyiségre vonatkozé megrendelésre meghatarozott dijakat alkalmazza’. A
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megallapithato, hogy az eljards ala vont Aaltal
alkalmazott alacsonyabb dijak a versenyfeliigyeleti eljaras megsziintetéséig
valtozatlanok voltak, ugyanakkor az érintett dijak alkalmazasara vonatkozo gyakorlat
2015 augusztusi megvaltoztatdsa jelen eljaras lezarasaig nem jart az Uzletszabalyzat

mellékletét képez6 Arjegyzék modositasaval.

Az arak alkalmazasara vonatkozé gyakorlat megvaltoztatdsarél a fogyasztokat a MIVIZ

honlapjan a 2015. oktober 22-én elhelyezett, és ott a vizsgalat idészakaban is fellelhetd

7 A mellékvizméré felszerelés, csere és plombalas szolgaltatasra alkalmazott dij nettd 6 200 Ft, mig a
mellékvizmérd plombalas szolgaltatasra alkalmazott dij nett6 3 900 Ft.
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,» T4jékoztatd a tarsashdzak részére mellékvizmérd cserével kapcsolatban” elnevezési

dokumentumban?® tajékoztatta.

Az eljards ald vont 2018 jiniusdban is a 2013. évi Uzletszabélyzatot, illetve
Arjegyzéket alkalmazta, a mellékvizmérékre vonatkozé szolgaltatisokra az abban

szerepld legkedvezobb dijakat alkalmazza minden megrendel6 esetében.

II. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A Tpvt. 21. § (1) bekezdése szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy

kiilonosen:

a) az ilizleti kapcsolatokban - ideértve az altalanos szerzédési feltételek
alkalmazasanak esetét is - tisztességteleniil vételi vagy eladési 4rakat megallapitani,
vagy mas moddon indokolatlan eldnyt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat

kikényszeriteni;

A Tpvt. 22. § (1) bekezdése alapjan gazdasagi er6folényben van az érintett
piacon (14. §), aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, széllitoinak és iizletfeleinek vele

kapcsolatos piaci magatartasara.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése alapjan a gazdasagi er6folény megitéléséhez

vizsgalni kell kiilondsen

a) azt, hogy az érintett piacra vald belépés és az onnan torténd kilépés milyen
koltségekkel és kockazattal jar, illetve, hogy milyen miiszaki, gazdasagi vagy jogi

feltételek megvalositasat igényli;

b) a vallalkozas, illetve vallalkozascsoport [15. § (2) bekezdés] vagyoni,

pénziigyi és jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulésat;

8 Lasd: VJ/42-117/2016. szam? irat.
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C) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevoinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac

alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyésat.

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése alapjan gazdasagi er6folényben lehet egy
vallalkozas, illetve vallalkozdscsoport vagy tobb vallalkozds, illetve tobb

vallalkozascsoport kdzdsen.

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése szerint az érintett piacot a megallapodas targyat
alkot6 aru és a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. A Tpvt. 14. §
(2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkotd drun tulmenden figyelembe kell
venni az azt - a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel - ésszerien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait. A Tpvt. 14. § (3) bekezdése alapjan foldrajzi
terlilet az, amelyen kiviil az iizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy az aru értékesitdje nem, vagy csak

szamottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése szerint a vizsgald vizsgélatot rendel el olyan
tevékenység, magatartas vagy allapot €szlelése esetén, amely a Tpvt. rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljaras a Gazdasagi Versenyhivatal hatdskorébe tartozik, és a

kozérdek védelme az eljaras lefolytatasat sziikségessé teszi.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra — a térvényben
meghatarozott sziik korli kivételtdl eltekintve — a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. tdrvény (a tovabbiakban: Ket.)

rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 31. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a hatosag az eljarast megsziinteti, ha

az eljaras folytatasara okot ado koriilmény mar nem 4ll fenn.

A Tpvt. 82. § (1) bekezdése szerint a vizsgdlonak a versenyfeliigyeleti eljaras
soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket.

vagy a Tpvt. megengedi.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



A Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontja alapjan az eljarast megsziintetd végzéssel
szemben 0Onalld fellebbezésnek van helye. A Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan a

fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van.

III. A dontés

Az 1. és II. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Ket. 31. §
(1) bekezdés €) pontja alkalmazasaval a rendelkez6 részben foglaltak szerint dontott, az

alabbi megfontolasok alapjan.
Az érintett piac meghatdarozdsa

A versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt dijak az ivoviz-szolgéltatashoz,
pontosabban az ivoviz-szolgaltatas tényleges volumenének méréséhez, a szolgaltatasért
fizetend6 dij meghatdrozasdhoz (szamldzashoz) sziikséges eszkozhoz, a
mellékvizméréhoz  kapcsolodnak. Az olyan vizhasznald6 szamara, akinek
(haztartasanak) vizfogyasztdsat mas (haztartdsok) fogyasztisaval kozdsen méri
egyetlen bekotési vizmérd, sajat haztartasanak vizfogyasztadsat mérni, és ennek alapjan
kozvetleniil a sajat fogyasztasanak megfeleld dijat fizetni csak hiteles mellékvizmérd
segitésével lehetséges, vagyis a hiteles mellékvizmérd hasznélatanak nincs realis

alternativdja, helyettesitd terméke.

A mellékvizmérével kapcsolatban felmeriild kotelezettségek és tennivalok
finanszirozoja azok tulajdonosa, vagyis az elkiiloniilt vizhasznalo. Ennek megfeleléen
az ¢rintett arupiac a keresleti oldali helyettesithetoség figyelembe vételével az a
szolgaltatas-kombinacio, amelynek eredményeként az elkiiloniilt vizhasznald szdmara a
felszerelt és plombalt hiteles mellékvizmérd rendelkezésre all, azaz a mellékvizmérd

felszerelés, csere és plombalas szolgaltatas piacaként hatarozhatd meg

A szolgéltatas elvben igénybe vehetd egyben (komplex szolgaltatasként), vagy
az egyes részei (szerelés, plombalas) kiilon-kiilon, mintegy egymasra épiilve is. Ebben
az ¢értelemben a mellékvizmérd plombalas a mellékvizmérd felszerelés, csere és
plombalas szolgaltatdas downstream piacanak tekinthet6, hiszen a plombalasi

szolgaltatas raépiil a mellékvizmérd felszerelés €s csere szolgaltatasra. A felszerelés és
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csere, valamint a plombalas szolgaltatasok — amennyiben ezeket nem komplex

szolgaltatasként nyujtjak — egymas kiegészité szolgaltatasai, un. komplementerei.

Az érintett foldrajzi piac meghatarozasa vonatkozasaban megallapithat6, hogy az
egyes vizikozmi-szolgaltatok  Osszefliggd, egységes, az egyes telepiilések
elhelyezkedéséhez igazodd foldrajzi teriiletben meghatarozhaté ellatasi (szolgaltatasi)
terileten kizardlagosan végzik kézmu-szolgaltatasi tevékenységiiket. A szolgaltatas
jellegeébdl és vazolt sajatossagaibol fakadoan annak foldrajzi piaca helyi piacként, az

egyes ellatasi terliletekben hatarozhato meg.

A versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt magatartasok szempontjabol az érintett
piac mindezek alapjan a mellékvizmér6 felszerelés, csere és plombalas szolgaltatas —
amely nytjthatdo komplexen vagy kiilon-kiilon, ez utobbi esetben a felszerelés és csere
upstream, a plombalds downstream szolgaltatds — nyujtasdban hatarozhaté meg a

MIVIZ ellatasi teriiletén (Miskolc®), mint helyi piacon.
Az eljaras ald vont gazdasagi erdfolényes helyzete az érintett piacokon

A vezetékes ivoviz-szolgéltatas jellegzetességei és a szolgaltatokra vonatkozd
jogi szabalyozas sajatossagai, valamint a tevékenység koziizemi jellege miatt egy adott
foldrajzi teriileten csupan egyetlen vizikozmii-szolgaltatdé tevékenykedik, az egyes
szolgaltatok mitkddési (szolgéltatasi) teriiletei kozott atfedés nincs. Ennek megfeleléen
az egyes vizikozmii-szolgaltatoknak az ivoviz-szolgaltatast tekintve ellatasi teriiletiikon

helyi monopoliumuk van.

A vizikozmii szolgéltatd6 monopol helyzetébdl adoddéan valdszinisithetéen
befolyassal van, illetve befolyassal lehet az alaptevékenységével, azaz az ivoviz
szolgaltatassal kapcsolatos egyéb szolgaltatasok piacainak eréviszonyaira, illetve az
azokon valod részvétel lehetdségeire, vagyis a vizikozmii piacon meglévd

monopolhelyzetét a vizikozmii piac szomszédos piacaira atviheti.
Amennyiben az iranyad6 jogi szabalyozas, vagy a piacot jellemzd objektiv
tények alapjan az allapithaté meg, hogy a vizikdzmii-szolgaltatd a mellékvizmérot

érinté szolgaltatasokat a vallalkozas ellatasi teriiletén kizardlagosan nyujtja, vagy

9 A MIVIZ ellatasi teriiletéhez tartozott 2015. végéig Felsézsolca is, azonban itt nem jellemzd a
mellékvizmérd hasznalata.
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kizarolagosan hatarozza meg a tevékenység végzésének feltételeit, dijat vagy a
szolgaltatast nyujtani jogosult vallalkozasok korét, vagy a szolgaltatast kizadrolagosan
vagy jelentds aranyban, a piac tobbi szerepldjétol fliggetlenil végzi, ugy
megallapithatd, hogy a vizikdzmi szolgaltatd gazdasagi er6folényes helyzetet élvez

ellatasi teriiletén a mellékvizmérdt érintd szolgaltatés, illetve szolgaltatasok piacan.

A fentebb leirtak alapjan egy vizikézmu szolgéltatonak a mellékvizmérdt érintd
szolgaltatasok piacan fennalld gazdasagi er6folényes helyzete jogi szabalyozas alapjan,
vagy annak hianyaban is fennallhat. A jogszabalyi kdrnyezet tehat befolyast gyakorol a
piaci viszonyokra, ezért jelen versenyfeliigyeleti eljarasban a MIVIZ piaci helyzetét,
igy gazdasagi er6folényének fennalltat az egyes, jogszabalyvaltozés altal meghatarozott

idészakokra kiilon indokolt megvizsgalni.

2015. marcius 31-ig a MIVIZ szolgéltatasi teriiletén a mellékvizmérd felszerelés,
csere és plombalas (komplex) szolgaltatast a MIVIZ mellett fiiggetlen vallalkozasok is
végezték, vagyis a fogyasztok széles korben fordulhattak mas szolgaltatohoz a
megfelelden felszerelt és plombaval ellatott mellékvizméréhoz jutds érdekében, és a
plombalas szolgaltatas jellemzden a felszerelés és Csere szolgéltatas részelemeként
mikodott. Ebben az idészakban a mellékvizméréket érinté szolgaltatasok terén a

1%, A mellékvizméroket érintd

MIVIZ-nek meglehetdsen alacsony piaci részesedése vol
szolgaltatasok igénybevétele terén az is jellemz6é volt, hogy a mellékvizmérd
felszerelés, csere és plombalas szolgaltatdst a fogyasztok komplex szolgaltatasként
vették igénybe, azaz kisebb mértékben rendeltek plombalast kiilon szolgaltatasként a
MIVIZ-t51**. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a mellékvizméré felszerelés,
csere és plombalas szolgaltatas piacan — annak ellenére, hogy a MIVIZ volt az egyetlen
olyan szerepld, amely a mellékvizmér6 plombalas szolgaltatast 6nmagaban képes volt

nyGjtani — 2015. marcius 31. napjat megel6z6 iddszakban nem volt megallapithato a

MIVIZ gazdasagi er6folényes helyzete.

10 A versenyfeliigyeleti eljaras soran beszerzett informéaciok alapjan a MIVIZ mellékvizméré felszerelés,
csere €s plombalas szolgaltatas kapcsan fennallo piaci részesedése a kovetkezOk szerint hatdrozhaté meg:
2011.: 10,5%, 2012.: 2,7%, 2013.: 4,1%, 2014.: 3,6%, 2015. I-II1. ho: 3,7%.

A plombalds, mint 6nalld (nem komplex) szolgaltatis ardnya az Osszes, mellékvizmérét érintd
igényb6l 2011. és 2015 marciusa kozott atlagosan legfeljebb 11,6% volt.
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A jogszabalyi kornyezet 2014 decemberétél hatalyos modositasanak
eredményeképpen a mellékvizmérd plombalast kizarolag a MIVIZ végezhetett, a
rendelkezésre allo adatok alapjan azonban megallapithat6 volt, hogy ténylegesen 2015.
aprilis 1-jét6l 2015. december 31-ig terjedé idGszakban végezte kizardlagos

szolgaltatoként a mellékvizmérd plombalast a MIVIZ.

A MIVIZ kizarolagossaga a plombalas szolgéltatas nyujtasa tekintetében nem
feltétleniil jelenti annak privilegizalt helyzetét a mellékvizmérd felszerelés és csere
szolgaltatas nyujtasa terén, azonban azzal jar, hogy a vizikdzmi szolgaltatd egyediili
vallalkozasként volt képes nyujtani a mellékvizmérdé plombalas szolgaltatas mellett a
mellékvizméré felszerelés, csere és plombalas komplex szolgaltatast is. Az eljaras ala
vont mellékvizmérd felszerelés, csere ¢és plombalds komplex szolgaltatisa irdnt
fokozott igény mutatkozik a vizikozmi szolgaltatoval szembeni bizalom, valamint a
felszerelés, csere és plombalas szolgaltatisok mas-mas szolgaltatonal torténd
megrendelésébdl fakadod — sziikségszerlien fellépd — tobbletkdltségek miatt, ahogy ez
tapasztalhato jelen vizsgalt esetben is. A versenyfeliigyeleti eljarast soran beszerzett
adatokbol'? megallapithatd volt, hogy a 2015. aprilis 1-jétél 2015. augusztus 12-ig
eltelt mintegy négy és fél honap alatt mellékvizmérét érinté szolgaltatast Miskolcon
mas vallalkozas egyaltalan nem nyujtott, 2015. augusztus 13. és 2015. december 31.
kozott pedig az érintett szolgaltatasok legalabb 98,9%-4at végezte a MIVIZ. Mindezek
alapjan — figyelemmel a vizikozmi vallalkozas magas piaci részesedésére a
mellékvizmérd felszerelés, csere és plombalas komplex szolgéltatas piacan — a MIVIZ
gazdasagi er6folényes helyzete a mellékvizmérd felszerelés, csere és plombalas helyi,

miskolci piacan 2015. aprilis 1-jét6l 2015. december 31-ig fennallt.

A jogszabalyi kornyezet 2015 decemberétdl lehetdvé tette a vizikdzmil
szolgaltatok szamara, hogy a mellékvizmérd plombalast altaluk megbizott szolgaltatd
utjan is biztositsdk. Miskolcon ez a filiggetlen szolgaltatok részére piacra 1épési

lehetdséget jelentett.

121 4sd: a VJ/42-118/2016. szamu irat.
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Az érintett piac 2015 decembere utani viszonyainak elemzése az eljaras ala vont
altal nyujtott szolgaltatasok tekintetében alkalmazott 4razasi gyakorlatdnak

megvaltoztatasara tekintettel nem sziikséges.
A gazdasagi erdfoléennyel valo visszaélés

A gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés torvényi tényallasdnak teljesiiléséhez
két konjunktiv feltételnek kell fennéllnia:

1) az adott vallalkozasnak gazdasagi er6folényes pozicioval kell rendelkeznie, és

2) olyan magatartast kell tanusitania, amely alapjan megallapithat6, hogy
visszaélt gazdasagi er6folényével.

A jogsértés megallapitaisahoz mindkét fenti feltétel egyidejii fennallasa
sziikséges. Ebbol kovetkezOen a versenyfeliigyeleti eljaras keretében azt volt sziikséges

megvizsgalni, hogy a MIVIZ altal gazdasagi er6folénye birtokaban tanisitott
- mellékvizméro felszerelés, csere €s plombalés szolgaltatasra, valamint
- mellékvizmérd plombalés szolgéltatasra

vonatkoz6 dijalkalmazasi gyakorlata a 2015. aprilis 1. és 2015. december 31. kozotti

iddszakban visszaélésszerli magatartdsnak mindsiil-e.

Eloljaréban hangstlyozni sziikséges, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras
meginditasanak alapja az eljaras ala vont nyilvanosan elérhet Arjegyzéke volt. Az
abban foglalt, mellékvizmérdket érintd szolgaltatdsokra alkalmazott dijak mértéke
alapjan valdsziniisithetd volt, hogy a MIVIZ visszaélésszerti magatartast tandisit, ami

megalapozta a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat.

A versenyfeliigyeleti eljaras soran megallapitast nyert, hogy bar az eljaras
megsziintetéséig a MIVIZ a 2013. évi, versenyfeliigyeleti eljards meginditasara okot
ado dijakat tartalmazé Arjegyzéke volt hatalyban, az eljards ala vont a
mellékvizmérdket érintd szolgaltatdsokra vonatkozo dijalkalmazasi gyakorlatat 2015.
augusztus 13-t6l ugy valtoztatta meg, hogy minden esetben — és minden
mellékvizmérét érintd szolgaltatdst megrendelé fogyasztd részére — az 5
mellékvizmérét meghaladd megrendelésre vonatkozd, tehat az elérhetd legalacsonyabb

dijakat alkalmazza.
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A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az egyébként gazdasagi erdfolényes
helyzetben 1évé MIVIZ az Arjegyzékben szerepld, valoszintisithetéen tisztességteleniil
meghatarozott eladasi arakat'® minddsszesen egy négy és fél honapos rovid idészakban,

2015. aprilis 1. és 2015. augusztus 12. kozotti idotartamban alkalmazta.

A Gazdasagi Versenyhivatal értékelése szerint a 2015. augusztus 13-t6l
alkalmazott mellékvizmérd felszerelés, csere €s plombalas, valamint mellékvizmérd
plombalas szolgaltatasra vonatkoz6 dijak nem tekinthetéek olyan, a Tpvt. 21. § (1)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott kizsakmanyolasra alkalmas, igy tisztességtelen

eladasi araknak, mely a hatdsagi fellépést indokoltta tenné.

A versenyfeliigyeleti eljards meginditasat alapvetden az indokolta, hogy a
MIViZ altal tandsitott magatartdas a miikodési és ellatasi teriiletén 1évS valamennyi
vezetékes vizikozmii-szolgaltatast igénybe vevé fogyasztot egy rendkiviill hosszh
idészakon keresztiil érintett, azonban az eljards soran beszerzett adatok alapjan
megallapithaté volt, hogy a vizsgélat alapjat képezé magatartds egy korlatozott,

mindosszesen négy és fél honapot jelentd iddszakban valosult meg.

Figyelembe véve a MIVIZ altal nytjtott szolgaltatas jellegét, igy kiilondsen azt a
kortilményt, hogy a mellékvizmérd felszerelésére, cseréjére €s plombalasara vonatkozo
szolgaltatds igénybe vételére haztartasonként viszonylag ritkdn keriil sor'4,
megallapithatd, hogy az eljarasra okot add magatartds gazdasagi er6folényes
helyzetben torténé tantisitasanak révid idétartama alatt a MIVIZ szolgaltatasi teriiletén
elhanyagolhaté volt a megrendelések, illetve igénybe vevok szama'®. Ezekre tekintettel

a Gazdasagi Versenyhivatal tgy értékelte, hogy a hatosagi fellépés sziikségessége — a

13 A dijak vizsgalatanak keretében:
a) megvizsgalasra keriilt az eljaras ala vont dijalkalmazasa sajat, indokoltan felmeriil6 koltségei
alapjan,
b) megvizsgalasra keriiltek az eljaras ala vont vizsgalat altal érintett szolgaltatasainak koltségei
mas foldrajzi piacokon tevékenykedd piaci szereplok altal hasonld szolgéltatasok
C) megvizsgalasra keriilt az eljaras ala vont altal az érintett tevékenységre alkalmazott dijak
mértéke a hasonld szolgaltatast nyjté mas vallalkozasok dijainak tiikrében.

14 A vizsgalat altal érintett idszak esetében 2012. augusztus 31-ig 6 évente, 2012. szeptember 1-jét61 nyolc
évente sziikséges a mellékvizmérdk hitelesitése a mérésiigyrél szolo térvény végrehajtasarol szolo
127/1991. (X. 9.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete értelmében.

15 Osszesen 853 mellékvizmérdt érintett.
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kozérdek védelme, mint a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasara okot ado, a Tpvt.
70. § (1) bekezdésében megfogalmazott koriilmény okan — a tovabbiakban nem

sziikséges.

Mindezekre tekintettel a vizsgalat targyat képezé mellékvizmérdt éErintd
szolgaltatasokra vonatkozoan ténylegesen alkalmazott dijakkal kapcsolatban
megallapithatd, hogy az eljaras folytatasara okot adé koriilmény, azaz a Tpvt. 70. § (1)
bekezdése szerinti, az eljards meginditasat megalapozd kozérdek védelmének
sziikségessége a tovabbiakban mar nem all fenn, igy a Gazdasagi Versenyhivatal a

rendelkez0 részben foglaltak szerint dontott.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 21.

§-a tekintetében a Tpvt. 45. §-a, illetékességét a Tpvt. 46. §-a allapitja meg.

A jogorvoslati jog a Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontjan alapul.

IV. Egyéb kérdések

A fellebbezés elOterjesztése ¢és elbiralasa tekintetében a Gazdasagi

Versenyhivatal az alabbiakban ad t4jékoztatast.

A vizsgélo végzésével szemben fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint —
a vegzes kozlésetol szamitott nyolc napon beliil — az ligyfél terjeszthet eld, valamint az,
akire nézve a végzeés rendelkezést tartalmaz, tovabba — olyan eljards esetén, amelyet

bejelentés el6zott meg —, a bejelentd, minthogy vele a végzést a Tpvt. 60/A. §-a alapjan

kozo61ni kell.

A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan a vizsgald kiilon jogorvoslattal
megtamadhatd végzésével szembeni jogorvoslatra a fellebbezés szabalyait kell

alkalmazni azzal, hogy a fellebbezést az eljard versenytanécs biralja el.

A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara a Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan

halaszt6 hatalya van.

Az elkésett fellebbezést, illetve a fellebbezésre nem jogosulttdl szarmazo

fellebbezést a vizsgald a Ket. 102. § (3) bekezdése alapjan érdemi vizsgalat nélkiil
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elutasitja. A vizsgalo a fellebbezést a Ket. 102. § (5) bekezdése szerint a fellebbezési
hatarid6 leteltétdl szamitott nyolc napon beliil terjeszti fel az eljard versenytanacshoz,
kivéve, ha a megtamadott végzést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja,
kiegésziti, modositja, visszavonja vagy a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja,

valamint ha a fellebbezést a felterjesztést megeldzden visszavontak.

A vizsgalo a fellebbezést az iligy Osszes iratdval egylitt terjeszti fel, és a

fellebbezésrol kialakitott allaspontjardl is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. § (4) bekezdése szerint a vizsgald végzése ellen eldterjesztett
jogorvoslati kérelmet az eljar6 versenytanacs targyalason kiviil birdlja el. A fellebbezés
érdemi elbirdldsa sordn az eljard versenytanacs a Ket. 105. § (1) bekezdése szerint a
kovetkezOképpen rendelkezhet: a vizsgdld végzését helybenhagyja, megvaltoztatja

vagy megsemmisiti.

A fellebbezési illetékrél a Gazdasagi Versenyhivatal az aldbbiakban ad

tajékoztatast.

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-dnak
rendelkezései szerint a kozigazgatasi hatosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott
illetéket kell fizetni. Az illetékkdtelezettség akkor is fennall, ha a hatosag a kérelemnek
(fellebbezésnek) részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabba, ha a

(fellebbezési) eljarast megsziinteti.

Az Ttv. 29. § (1) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni.

Az Itv. 31. § (1) bekezdése alapjan az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az

koteles megfizetni, aki az eljaras meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).

Az Ttv. 32. §-é4nak rendelkezései szerint a jogorvoslati eljardsban megfizetett
illetéket az tligyfélnek (a fellebbezés eldterjesztjének) vissza kell tériteni, ha a
kozigazgatasi hatdsdg vagy a birdsag altal feliilvizsgalt kdzigazgatasi hatosagi dontés (a
vizsgalod végzése) az ligyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértonek
bizonyult. A visszatéritést hivatalbol, a jogorvoslati eljarast lezaro, vagy arra tekintettel

hozott dontésben kell elrendelni, €s azt a visszatérités foganatositasa végett az ligyfél
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lakohelye, székhelye, illetdleg a birosdg székhelye szerint illetékes allami

adohatosagnak kell megkiildeni.

Az Ttv. 73. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljaras
meginditasakor az eljarast kezdeményezd iraton (a fellebbezésen) illetékbélyeggel,
vagy pedig az eljaras kezdeményezését megeldzOen vagy az eljard hatosag felhivasara
atutalassal, az atutalds kozleményrovataban az iigyfél neve, lakcime vagy székhelye,

valamint az tigyszam feltiintetésével kell megfizetni.

Az Ttv. 74/A. §-é4nak rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett
illetéket az eljarast kezdeményezo iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast
kezdeményezd iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az ligyfélnek atirnia
vagy azon barmiféle megjelolést alkalmaznia nem szabad. A bélyeget az eljard hatdsag

értékteleniti feliilbélyegezéssel.

A Ket. 31. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha
a hatosagi eljarasért illetéket kell fizetni, és az ligyfél a fizetési kotelezettségének a
hatésag erre irdnyul6 felhivésa ellenére az erre tlizott hataridd alatt nem tesz eleget és

koltségmentességben sem részesil.

Budapest, 2018. janius 5.

P.h.

Szijjarto llona

vizsgald

Kapja: MIVIZ Miskolci Vizmii Kft. (3527 Miskolc, Jozsef A. tt 78.)
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