Gazdasagi Versenyhivatal | Versenytanacs

1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Levélcim: 1245, Budapest 5. Pf. 1036

Telefon: (06-1) 472-8865, Fax: (06-1) 472-8860
Ugyszam: Vij/52/2013..

Iktatoszam: Vj/52-169/2013.

Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Kende, Molnar-Bir6, Katona Ugyvédi
Tarsulas (eljar6 lgyvéd: dr. K. T. és dr. M.- B. Gy.; 1118 Budapest, Villanyi ut 47.) altal
képviselt SQ-INVEST Kft. (1085 Budapest, Stahly utca 13.) és Kozép Eurdopai Média és
Kiado Zrt. (1033 Budapest, Polgar utca 8-10.) kérelmezdk Osszefonddés engedélyezése iranti
kerelemére indult versenyfeligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tigyfélkent részt vett a szintén
a Kende, Molnar-Bird, Katona Ugyvédi Tarsulds 4ltal képviselt Shopline-webaruhaz Nyrt.
(1097 Budapest, Ecseri ut 14-16.) és LIBRI Kft. (1066 Budapest, Nyugati tér 1.) meghozta az
alabbi

hatarozatot.

1) Az eljar6 versenytandcs — a 2) pont szerinti kotelezettség eldirasa mellett — engedélyezi, hogy
az SQ-INVEST Kft. ¢és a Kozép Europai Média és Kiadd Zrt. a Shopline-webaruhdz Nyrt. felett
kozos kozvetlen, a LIBRI Kft. felett pedig kozos kozvetett iranyitast szerezzen.

2) Az eljar6 versenytanacs kotelezettségként irja eld, hogy

a) a LIBRI Kft. — a vele az 6sszefonddast kdvetden egy vallalkozascsoportba tartozd kiadok
részére torténd értékesités nélkiil szamitott — atlagos arrése a 2013. évnek az
Osszefonodast engedélyezd hatarozat meghozataldnak idOpontjat kovetd részében és a
2014. évben nem ndhet, a 2015. és 2016. évben pedig nem ndhet jobban, mint a 2008-
2013. ¢években a szdmtani atlag szerinti piaci arrés novekedés;

b) a Shopline—webaruhdz Nyrt. €s a Libri Kft. az internetes csatornan keresztiil bonyolitott
(online) kiskereskedelmi értékesitések vonatkozdsdban minden velilkk kozvetlen
szerzodéses kapcsolatban allo kiadd szamara évente utdlag, egy dsszegben elszamolt 1
(azaz egy) szazalékos arrés visszatéritést ad a 2014., a 2015. és a 2016. években.
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Indokolas

1.
A kérelem

1) Az SQ-INVEST Kft. (a tovabbiakban: SQ-INVEST), amely jelenleg a LIBRI Kft. (a
tovabbiakban: Libri) egyediili tulajdonosa €s a Kozép Europai Média és Kiado Zrt. (a
tovabbiakban: CEMP), amely jelenleg a Shopline-webaruhaz Nyrt. (a tovabbiakban:
Shopline) [90-100]" szazalékos részvény tulajdonosa, 2013. majus 10-én a Shopline
tulajdonosi viszonyaira ¢és miikddésére vonatkozo szerzddést (a tovabbiakban:
Szindikatusi szerz0dés) kotottek egymassal. A Szindikatusi szerzddés rendelkezéseinek

megfelelden:
a) [...]7
b) [...]

2) A Szindikatusi szerz6désben az SQ-INVEST ¢s a CEMP megallapodott abban, hogy [...]

3) A kérelmezdk a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. janius 10-én benyujtott
kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz616
1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az
1-2) pontban hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérték. A Tpvt. 68. § (4) bekezdése
szerinti hidnypotlast a kérelmezok 2013. julius 24-én teljesitették, igy az ligyintézési
hatarid6 kezddnapja — figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdésére — 2013. jalius 25.

4) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem engedélykdteles. Az Osszefonddas
engedélyezésére Magyarorszagon kiviil més orszdg versenyhatdsaga eldtt nem indult
eljaras.

5) Az eljar6 versenytanacs 2013. augusztus 5-én kelt Vj/52-6/2013. szamu végzésével a
Tpvt. 63. § (4) bekezdés alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasardl
dontott.

6) A Versenytanacs a Tpvt. 71.§ szerinti vizsgélati jelentést 2013. november 25-én a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 28/C. § szerinti tdjékoztatds céljabdl megkiildte az
igyfelek jogi képviseldje részére, melyre az iligyfelek az alabbi kotelezettség vallalasokat
tették.

a) A Libri Kft. atlagos arrése az Osszefonddast engedélyezd hatarozat idépontjatol
szamitott egy éves idOtartamon keresztiil nem nd, az dsszefonodast eredményezo
hatarozat idépontjatol szamitott masodik €s harmadik évben pedig nem nd jobban,
mint a 2008-2013. években a szadmtani atlag szerinti piaci arrés novekedés,

* A pontos érték lzleti titkot képez
" A[...] szimbélummal jeldlt részek tizleti titkot képeznek
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melyként a vizsgalati jelentés 38. oldalan talalhatd téblazat utolsd oszlopdban
foglalt adatot (lasd jelen hatarozat 5. tablazat utolsé oszlopa) veszik figyelembe. Az
arrés valtozasanak ellenorzését a Libri Kft. az éves adat vonatkozasaban auditalt, a
brutto fedezet és arbevétel hanyadosaként kiszamithat6 brutté marge bejelentésével
biztositja a Gazdasagi Versenyhivatal szdmara.

b) Az internetes csatornan keresztiil bonyolitott kiskereskedelmi értékesitések
vonatkozasaban minden kiad6' szamara évente utdlag, egy dsszegben elszamolt egy
szézalékos arrés visszatéritést adnak az Osszefonddast engedélyezd hatéarozat
1dépontjatol szamitott harom éven keresztiil.

II.
Az 6sszefonodas résztvevoi
SQ-csoport
7) Az SQ-INVEST altal iranyitott vallalkozascsoporton (a tovadbbiakban: SQ- csoport) beliil

8)

9

az SQ-INVEST Aaltal kozvetleniil iranyitott vallalkozasok koziil a Libri €s az altala
iranyitott  vallalkozdsok (a tovabbiakban egyiitt: Libri-csoport) meghatarozé
tevékenysége a konyvértékesités. A Libri-csoport emellett foglalkozik kép- ¢és
hanghordozd termékek értékesitésével, online hirdetéssel, konyvkiadassal, valamint
diafilm gyartassal €s értékesitéssel.

Az SQ-INVEST Aaltal iranyitott tovabbi vallalkozdsok ingatlan bérbeaddssal és joga
sportszolgaltatas nyujtasaval foglalkoznak.

Az SQ- csoport a 2012. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 9-10 milliard forint
netto arbevételt ért el.

CEMP-csoport

10)

11)

12)

A CEMP altal irdnyitott vallalkozascsoporton (a tovabbiakban: CEMP- csoport) beliil a
CEMP altal kozvetleniil irdnyitott vallalkozasok koziil a Shopline €s az altala iranyitott
vallalkozas (a tovabbiakban egyiitt: Shopline-csoport) meghatdrozd tevékenysége a
konyvértekesités (elsdsorban online modon). Emellett foglalkozik kép- és hanghordozo
termékek értékesitésével, online hirdetéssel, konyvkiadassal és egyéb termékek online
értékesitésevel.

A CEMP altal iranyitott tovabbi vallalkozasok lapkiadassal, hirszolgaltatassal, adat- €s
hirértékesitéssel, konferencia- ¢és rendezvényszervezéssel, valamint hirdetéssel
foglalkoznak.

A 2012. évben a CEMP- csoport magyarorszagi tagjainak nettd arbevétele, valamint
kiilfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nett6 arbevétele — a csoporton
beliili forgalom nélkiil — 8-9 millidrd forint k6zott volt.
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I11.
Az osszefonodasban résztvevo vallalkozasok piaci helyzete

Konvvkereskedelem

A piac szereploi

13)

14)

15)

16)

17)

A konyveket tartalmuk szerint kiilonb6zd kategoridkba lehet sorolni (szépirodalom,
gyermekkonyv, ismeretterjesztd irodalom, tankonyv stb.). Az egyes konyvtipusok kozott
értékesitési specialitdsokkal kizarolag a tankonyvek rendelkeznek. A hatélyos
szabalyozas® értelmében a tankonyv az iskolai ellatds keretében nem szabadon
valaszthat6 a diakok altal, annak megvasarlasa kotelezd. A tankonyvellatast a 2013. évtol
a Konyvellato Nonprofit Kft. biztositja orszagosan, igy kiskereskedelmi forgalomba a
tankonyvek mindossze 1-2 szazaléka kertil.

A konyveket a konyvkiadok allitjak eld, és azokat vagy kozvetleniil értékesitik a
fogyasztoknak, vagy azok kozvetetten konyvkereskedOkon keresztiil jutnak el a
fogyasztokhoz.

A Libri- és a Shopline-csoport is foglalkozik konyvek fogyasztok részére torténd
(kiskereskedelmi) értékesitésével. A Libri-csoport 5 budapesti konyvaruhdzaban, 14
budapesti és Budapest kornyéki konyvesboltjdban, valamint 14 vidéki varosban végez
konyvértékesitést. A konyvesboltok mellett online modon is értékesit konyveket. A
Shopline-csoport dontd mértékben online konyvértékesitést végez.

Az online és a bolti (oftline) konyvértékesités bizonyos mértékig eltérd jellemzdokkel
rendelkezik, amit az 1. tablazat mutat be.
1. tablazat

Online és offline értékesitési csatorna kozotti Kiillonbségek, hasonlésagok

Szempontok Online Offline
Ar/akciok kedvezményes (5-20%) listaar
Informacio/elérhetéség internet hozzaférés személyes jelenlét
Garancia/biztonsag 8 napon beliili elallas fizikai kiprobalas
Atvétel/szallitas szallitasi dij (kdzvetett) dijtalan (kodzvetlen)

A LIBRI-csoport mellett, még két vallalkozas a Pécsi Direkt Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft. (a tovébbiakban: Pécsi Direkt) ¢és a Lira Konyv Zrt. (a tovabbiakban: Lira)
rendelkezik az orszag egészére kiterjedd konyvesbolthalozattal. A Pécsi Direkt 82, a Lira
pedig 63 konyvesboltot lizemeltet, és mellette online konyvértékesitést is végeznek. E
harom vallalkozas mellett a hipermarketek (Tesco, Auchan, Interspar), valamint kisebb —
egy vagy néhany bolttal rendelkezé — vallalkozasok is végeznek konyv kiskereskedelmi
értékesitést. A fenti harom bolttipus tobb szempontbol is eltérd jellemzokkel rendelkezik,
amit a 2. tablazat mutat be.

22001. évi XXXVIL torvény, 16/2013. (IL. 28.) EMMI rendelet.
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18)

Bolttipusok kozotti kiillonbségek, hasonlésagok

2. tablazat

Szempontok Orszagos halozat Hipermarket Kisbolt
Ar/akciok sztenderd nem konyv-specifikus sztenderd
Valaszték altalanos, széles gyorsforgalmi altalanos, sziikkebb
Lefedettség orszagos, frekventalt | orszagos helyi
On-line elérhetdség van nincs nem jellemz6
Brand/marketing jelentds jarulékos korlatozott
Kiegészitd szolgaltatasok | CD, DVD, kavézo egyéb termékek nincs

A konyvek (tankonyvek nélkiili) magyarorszagi kiskereskedelmi forgalméabol a Pécsi
Direkt rendelkezik a legnagyobb részesedéssel, melyet a szintén orszagos haldzattal
rendelkezd Libri-csoport €s a Lira kovet. Mindezt 6sszefoglaloan a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat
Az egyes vallalkozas(csoport)ok részesedése a 2012. évi
magyarorszagi konyv Kiskereskedelmi forgalombol

Vallalkozas(csoport) Részesedés (%)
Pécsi Direkt 32
Libri-csoport 18
Lira 10
Shopline-csoport 8
Hipermarketek 11
Kisboltok 21
Osszesen 100

A kiadok és a kereskedok kozotti kapcsolat

19)

20)

21)

A konyvkereskedelem sajatossaga, hogy a kiskereskedelem és a nagykereskedelem
jelentés mértékben atfedésben van egymassal. Az orszdgos bolthaldzattal rendelkezd
Pécsi Direkt, Libri €s Lira, valamint a Shopline és mas kisebb vallalkozasok a kiadoktol
beszerzett konyveket (a Libri kivételével) nem csak a fogyasztoknak, hanem
nagykereskedOként a hipermarketeknek ¢€s a kisboltok részére is értékesitik.

Az el6zbéek szerinti konyv nagykereskedelmi értékesitésbdl a legnagyobb (50 szazalék
feletti) részesedéssel a Pécsi Direkt rendelkezik, mig a Lira és a Shopline részesedése 5-
10 szazalék kozotti. A fennmaradd részen tobb kisebb — konyv kiskereskedelem mellett
konyv nagykereskedelemre is specializalodott — vallalkozas (a jelentdsebbek: Tothagas
Kft., Librotrade Kft., Pult Kft., Zagora Kft., Happy Businnes Kft.) osztozik.

A konyvkereskedoknek a kiadoktol torténd konyv beszerzései ily modon részint
kiskereskedelmi, részint nagykereskedelmi céliak. Az egyes kereskedOk részesedését a

N4

kiadoktol torténd konyv beszerzésbol a 4. tdblazat mutatja be.

1054 Budapest, Alkotmény u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: {06-1) 472-8005 E-mail ugyfelszolgalatagvh.hu



4. tablazat

Az egyes vallalkozas(csoport)ok részesedése a kiadoktol torténo konyvbeszerzésbol a 2012. évben

Vallalkozas(csoport) Részesedés (%)
Pécsi Direkt 38
Libri csoport 21
Lira 13
Shopline csoport 12
Tothagas 5
Librotrade 3
Pult 2
Happy Business 1
Zagora 1
Egy¢b 4
Osszesen 100

22) A konyvkiadok és a konyvkereskedOk tilnyomé részben bizomanyosi szerzddésben
allapodnak meg egymassal. A konyvon feltlintetett arat a kiaddé hatarozza meg. A
bizomanyosi szerzOdések altalaban rogzitik, hogy az ar meghatérozasanak joga a kiadot
illeti meg, €s a kereskeddknek a kiado altal meghatarozott arat kell alkalmazniuk.

23) A kereskeddk jellemzéen nem térnek el a kiado altal meghatarozott artol. Ez aldl kivételt
képeznek a kiadoval eldre egyeztetett akciok, illetve az online és torzsvasarloi akciok.

24) A bizomdanyosi szerzOdés lényeges eleme a terjesztéi arrés, ami azt mutatja, hogy a
konyv arabol milyen mértékben részesedik a kereskedd. Az orszagos bolthaldzattal
rendelkezd konyvkereskeddk, valamint a Shopline altal a 2008. és 2013. évek kozott
érvényesitett arréseket az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat
Fobb konyvkereskedok altal alkalmazott atlagos terjesztoi arrések (%)

Ev Pécsi Direkt Libri Lira Shopline Piaci atlag
2008 [...] [...] [...] [...] [...]
2009 [...] [...] [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...] [...] [...]
2011 [...] [...] [...] [...] [...]
2012 [...] [...] [...] [...] [...]
2013 [...] [...] [...] [...] [...]

Tovabbi tevékenységek

25) A Libri-csoport és (kisebb mértékben) a Shopline-csoport is foglalkozik konyvkiadassal,
csakigy mint a masik két orszdgos bolthalozattal rendelkezd konyvkereskedd a Pécsi
Direkt és a Lira. A Libri-csoport részesedése a konyvkiadas magyarorszagi arbevételeébdl
[0-5] sz4zalék koriili, a Shopline-csoporté pedig minimalis ([0-5] szazalék).
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26)

27)

A Libri- és a Shopline-csoport altal egyarant végzett tevékenységek tekintetében egylittes
részesedéslik a magyarorszagi arbevételbol a kép- €s hanghordoz6 termékek esetében [0-
5] szazalék alatti, az online hirdetésben pedig kismértékben [10] szazalék feletti.

IV.
A konyvpiac szereploinek véleménye

A vizsgal6 eljarasa [Tpvt. 47. § (1) bekezdés] soran a Tpvt. 65. § (3) bekezdése alapjan

— 10 fiiggetlen kiadé (Akadémiai kiado Zrt., Animus Kiadé Kft., Edesviz Kiado
Kft., Egmont-Hungary Kft., Europa Konyvkiadé Kft., Kossuth Kiado Zrt.,
Koényvmolyképzd Kiadé Kft., Mora Ferenc Ifjusagi Konyvkiadd Zrt., Osiris
Kiado Kft., Uplius-haz Konyvkiado Kft.);

— 2 vertikalisan integralt kiado/kereskedd (Pécsi Direkt Kft. /9 kiaddja: Koltdhaz
Kft., Hunbook Kft., az Euromedia Group Kft., E-tan Zrt., Noran-Kiadé 2004 Kft.
Eurdépa Konyvkiadd Kft.-ben, az Alexandra Konyveshdz Kft.-ben, az M-Erték
Kft.-ben,, Geographia-ban/ és a Lira Konyv Zrt. / 6 kiaddja: Magveté Konyvkiadd
¢és Kereskedelmi Kft., a Corvina Kiadd Kft., az Athenacum Kiado Kft., a Mano
Koényvek Kiado Kft., s a Rozsavolgyi €s Tarsa Kiadoi és Kereskedelmi Kft.);

— 9 kereskedd (Tesco-Global Aruhazak Zrt., Auchan Magyarorszag Kft., Spar
Magyarorszdg Kft.,, Konyvnet.hu Kft., Prospero Konyvei Budapest
Koényvkereskedd és Konyvtarellaté Kft., Pult Kft, Rocky Kft., Talentum Konyves
¢s Keresked6 Kft., Tothagas Plusz Kft.); valmint

— a Konyvtarellatdé Kiemelkedéen Kozhaszni Nonprofit Kft. és a Magyar
Konyvterjesztok Egyesiilete

megkeresésére kerlilt sor az aldbbi 0 témakdrokben: a konyvpiac szegmentalhatosaga
konyvtipusok, illetve értékesitési moédok szerint; az arrés €s a fogyasztoi ar kapcsolata;
arrés emelési trendek; a tranzakciod varhato hatasai.

A piac szegsmentalasa

28)

29)

Az online ¢és offline értékesitési csatorna kiilon piacra torténd sorolasaval a kereskeddk
tobbsége nem ért egyet. A kiadok konyvtipus szerinti elkiilonitésével a piaci szereplok
tobbsége egyet ért, mig a kereskeddk hasonlod elkiilonitése véleményiik szerint nem
tehetd meg. A bolttipusok kozotti eltérés a kiadok ¢€s a kereskedOk véleménye szerint a
bolt teriiletével van Osszefliggésben, ugyanakkor kiemelték, hogy a hipermarketek
kinalatat a gyorsan forgo kiadvanyok jellemzik.

Az egyilk megkeresett kereskedd véleménye szerint Magyarorszagon klasszikus
értelemben  vett nagykereskedelmi  értékesitési piac  nincs, jellemzéen a
nagykereskedelmet végzd vallalkozasok a sajat bolthalozataik ellatasa mellett szolgaljak
ki a tobbi kereskedot.
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Az arrés és a fogvasztoi ar kapcsolata

30)

31)

32)

A kiadok mindegyike jelentds tényezdként azonositotta a kereskedelmi arrést. A valaszt
ado 8 kiado koziil 2 jelezte, hogy az arrés mértékét fontos szempontként veszi figyelembe
arazasi stratégiaja kialakitdsakor. Tovabbi négy kiadd6 megerdsitette, hogy
koltségszerkezetének 50 szdzalékat a kereskedelmi arrés teszi ki. A megkérdezett kiadok
koziil egy nyilatkozott ugy, hogy az arrés valtozasa nincs kozvetlen hatassal a konyvei
fogyasztoi arara, ugyanakkor hozzatette, hogy esetiikben a kereskeddi arrések tobb évig
véltozatlanok. Osszességében a koltségszerkezetek, valamint az 4razasi stratégidk alapjan
a kiadok jelentds figyelmet forditanak a kereskedelmi arrés alakulasara.

A kiadok — valaszaik alapjdan — egy lehetséges arrés emelésre valaszreakcidként
megemelnék a fogyasztoi arat, illetve az arak kalkulacidjakor figyelembe veszik a
valtozast. Tobb kiadd kiemelte, hogy kordbban az arrés emelésére koltségeinek
csokkentésével reagalt, melyre jelenleg mar nincs lehetdsége. Tovabbi lehetdségként
meriilt fel a konyvek kiadasanak az elhalasztasa, valamint az is, hogy egy adott konyvet
nem jelentetnek meg. Az aremelés realitdsat a jelenlegi zsugorodo6 piaci koriilmények
kozott ugyan mindegyik kiadé megkérddjelezi, valaszukban azonban arra utalnak, hogy
nincs mas valasztasi lehetdségiik. A kiadok valaszai alapjan megallapithato, hogy az arrés
szazalékpontos emelkedésének nagyjabol a duplajaval emelnék a fogyasztoi arakat. A
kiadok tobbsége megemelné a fogyasztoi drakat egy 5 szdzalékpontos Libri/Shopline
részeérdl végrehajtott terjesztdi arrés emeléskor.

A kereskeddk valaszaikban egyrészt kiemelték, hogy a terjesztdi arrés és a végfogyasztoi
ar valtozasa kozott a multban jellemzden nem volt szoros kapcsolat, vagy mas is
magyarazta a valtozasokat, azonban késdbbi valaszaikban ennek részben ellent mondtak.
A szazalékpontos arrés emelés hatdsara a kereskeddk tobbsége ugyanis — viszonylag
pontos értékeket megadva — a végfogyasztdi arak emelkedését prognosztizalta.

Arrés emelési trendek

33)

34)

Két kiadd kivételével a tobbi megkérdezett piaci szerepld egyediil a Libri-t emlitette,
mint olyan kereskeddt, amely élen jar az arrés emelési kezdeményezésekben. Mindezek
mellett tobb kiadd is megjegyezte, hogy a tobbi kereskedd alkalmazkodik a Libri altal
diktalt kereskedelmi arrésekhez. Ezt a feltételezést megerdsiti a Konyvmolyképzd Kiado
nyilatkozata is, mely szerint a Shopline a tobbi kereskedd altal alkalmazott magasabb
arrés mértéket jelolte meg emelési szandéka indokaként

A kiadokhoz hasonlo allaspontot ismertetett a Pécsi Direkt és a Talentum a Libri arrés
emelésekre vonatkoz6 magatartasaval kapcsolatban. Véleményiik szerint az utdbbi
években az arrés emeléseket a Libri kezdeményezte, melyet a kisebb kereskeddk is
kovettek.
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A tranzakcio varhato hatasai

35)

36)

A piaci szereplok donté tobbsége tart a fizid negativ hatdsaitél. Tobb szerepld a
fogyasztol arak emelkedését vetitette eldre, valamint kiemelte, hogy a terjesztéi arrés
emelkedésére szamit. A kiaddk allaspontja szerint kevesebb cimet, rosszabb mindségben
¢s emelt aron tudnak majd megjelentetni. A piaci szereplok szerint a Libri a fuzi6 altal
Tobben emlitették, hogy a fliggetlen kiadok veszélybe keriilnek, valamint tartanak attol,
hogy a Libri felvasarlasokon keresztiil tovabb fogja erdsiteni kiaddi pozicidjat, egyes
kereskedok monopolium kialakulasat vetitették eldre.

A kiadok egy része szerint a Libri még esetleg kivalthato lenne a Pécsi Direkt és a
Shopline révén (a Lirat nem is nagyon emlitik ebben az Osszefiiggésben), de a Libri €s a
Shopline egyiitt mar megkeriilhetetlen lesz. A kritikus lefedettségi szint ugyanis
véleménylik szerint a konyvterjesztok 70-75 szazaléka koriil van, de volt olyan vélemény
is, amely szerint akar 40% kiesése is még tolerdlhato. Ez az a szint, amely alatt egy
atlagos konyv mar nem képes a megtériilléshez sziikséges példanyszam eladast
biztositani. A terjesztok egy kivételével szintén Ugy nyilatkoztak, hogy nem lesz
megkertilhetd a Libri és a Shopline egylittesen.

V.
Az engedélvkérési kotelezettséo

Osszefonodas

37)

38)

39)

A Tpvt 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok 0sszefonddésa jon I1étre, ha egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozdsen iranyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle
fliggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozds kozdsen, ha a masik vallalkozéas tobbségi szavazatot
biztositd részvényeivel rendelkezik, c) pontja alapjan pedig akkor, ha szerz6dés alapjan
jogosult a masik vallalkozas dontései meghatarozo befolydsoldsara. A Tpvt. 23.§ (3)
bekezdése alapjan kozvetett iranyitassal rendelkezik a vallalkozéas azon vallalkozas felett,
amelyet az altala iranyitott vallalkozas iranyit.

”A Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata értelmében [...] — Osszhangban a Tanacs
vallalkozasok kozotti 0sszefonddéasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK rendeletében
foglaltakkal — az 6sszefonodasok ellendrzésének célja a piaci struktardra gyakorolt tartds
valtozasok nyomon kovetése. Ennél fogva kozOombos, hogy az irdnyitdst milyen
konstrukcidban (mennyi IépcsOben, hany jogiligylet révén) szerezték meg, feltéve, hogy a
végeredmény végiil egyetlen 6sszefonddast alapoz meg. Ehhez az eljard versenytanacs
allaspontja szerint is — 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval [lasd A Bizottsag
kozleménye a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK
tanacsi rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C 95/01)] — meg kell hatarozni
az tlgyletek mogotti valos gazdasagi célt. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kiilonbdz6
igyletek egyetlen §sszefonddast valdsithatnak meg, ha azok egymdssal §sszefiiggnek, oly
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moddon, hogy az egyik iigyletre a mdsik nélkiil nem keriilt volna sor.” (Versenytanacs
Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2012.23.33.)

40) Az SQ-INVEST 2013. majus 10-i részvény vasarlasa révén a CEMP-nek a Shopline
feletti kozvetlen egyediili iranyitdsa, a CEMP ¢és az SQ-INVEST kozvetlen ko6zos
iranyitasava alakult &, ami a Tpvt. 23.§ (1) bekezdésének b) pontja alapjan
Osszefonddasnak mindsiil. Az irdnyitas annak ellenére k6zos, hogy az SQ-INVEST a
Shopline részvényeinek tobbségét megszerezi. A Versenytanacs kialakult gyakorlata
szerint ugyanis kozos iranyitds akkor valosul meg, ha a vallalkozasok a Tpvt. 23. § (2)
bekezdés szerinti jogositvanyaikat kdzdsen gyakoroljak.> Objektiv tényez6k® hianyaban a
kozos iranyitas feltételezi a tulajdonosok erre vonatkozé megallapodasat.’ A
Versenytanacs korabbi gyakorlatiban® ilyen megallapodasnak mindsitette azokat a
vétojogokat, amelyek — a tulajdonos pénziigyi érdekeinek védelmén talmenden — a
vallalkozas piaci magatartdsara (lizletpolitikdjara) vagy annak valamely meghatarozo
elemére (elemeire) is kiterjednek, mint példaul a vallalkozas iizleti tervére vonatkozo
dontések.” Vagyis ha az iizleti terv elfogadasat illetSen fennalld vétdjog egyéb
megallapodasnak mindsiil, akkor az iizleti terv egyiittes elfogadasat biztosito
megallapodas i1s kozos iranyitast megalapozo Tpvt. 23. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti
koriilmény. Az egyidejlileg kotott Szindikatusi szerzodés alapjan ugyanis [...].

41) A Shopline a 2013. mdajus 14-1 izletrészvasarlassal a Libri kozvetlen egyediili
iranyitojava valik, ami a Tpvt. 23.§ (1) bekezdésének b) pontja alapjan szintén
vallalkozasok Osszefonddasanak mindsiil. Ez az irdnyitasszerzés azt is jelenti, hogy a
Libri a Shopline-on keresztiil az SQ-INVEST ¢és a CEMP ko6zos kozvetett iranyitdsa ala
keriil.

42) Az eljaré versenytanacs a 40) és a 41) pont szerinti iranyitas-valtozast sem tekintette
onalld osszefonodasnak. A fenti 2012.23.33 sz. elvi jelentdségli dontésre figyelemmel
ugyanis arra a megallapitasra jutott, hogy az emlitett ligyletek végsd célja az, hogy a
CEMP-nek a Shopline feletti, illetve az SQ-INVEST-nek a Libri feletti egyediili
iranyitasai a Shopline és a Libri esetében is kettejiik k6zos (kdzvetlen, illetve kozvetett)
iranyitasava alakuljon at. Ezt viszont a 40) és a 41) pont szerinti két tranzakcid csak
egyltt képes megvaldsitani, ezért azok egyetlen 6sszefonddasnak mindsiilnek.

43) Az egy Osszefonodasként torténd értékelésre azért nyilott lehetdség, mert a 41) pont
szerinti iranyitasszerzésre azt megelézden keriilt sor, hogy a tranzakcid sorozat elsd
1épését jelentd 40) pont szerinti k6z0s irdnyitds megszerzése utan eltelt volna az ahhoz
val6 engedélykérésre a Tpvt. 28. § (2) bekezdése alapjan nyitva allé6 30 napos hataridé. A
Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis az iigyletek egyetlen 6sszefonddéasként vald
kezelésének elengedhetetlen feltétele, hogy az tigyletek ne jelentds iddkiilonbséggel

* Vj-93/2012

* Ilyen lehet az 50-50%-os szavazati ariny vagy a vezetd tisztségvisel6k fele-fele aranyu kinevezési joga. Lasd Vij-
70/2000

* Vj-93/2012

% Vj-114/2005. sz. hatarozat 12) pont

7' Vj-70/2000
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jojjenek létre.® Annak, hogy mi mindsiil nem jelentdsebb idébeli kiilonbségnek a Tpvt.
28. §-a szab hatart, mely szerint az engedély iranti kérelmet az engedélykoteles
Osszefonodast eredményezd szerzddés megkdtésétdl szamitott harminc napon beliil kell
benyujtani. Ezen rendelkezésbdl az is kovetkezik, hogy
— egyrészt jogszeriien — fOszabalyként — legfeljebb 30 nap lehet az id6tav az egy
Osszefonddasként  elbiralhatd  tranzakcio-sorozat (mar  Onmagaban s
engedélykoteles Osszefonodast jelentd) kezdd és zard Iépése kozott,
— masrészt ezen 1dOtav (szintén fOszabalyként) nem is mindsiil jelentdsebb idObeli
kiilonbségnek.’

A kiiszobértékek

44) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozdsok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. §
(5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai €s mas vallalkozéasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok eldzd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmillidard forintot meghaladja, és az ¢érintett vallalkozascsoportok ko6zott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z8 évi nettdo arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok nettd
arbevételével egyiitt 6tszazmillié forint felett van.

45) Az adott esetben az eljard versenytanacs az iigyleteket az SQ-INVEST és a CEMP
Shopline Libri feletti Tpvt. 23. § (2) bekezdése c¢) pontja szerinti ko6zos
iranyitasszerzésként értékelte, melynek szempontjabol az 0Osszefonodassal érintett
vallalkozascsoportnak az SQ-INVEST - és a CEMP-csoportot tekintette. Az eljard
versenytanacs  allaspontja  szerint ugyanis az érintett  vallalkozascsoportok
beazonositasdnak az 0Osszefonodast megeloz0 allapoton kell alapulnia (a jelen
Osszefonodast kovetden teljesen 1) vallalkozascsoportok jonnek létre: a Libri-csoport
nélkiili SQ-csoport; a Shopline-csoport nélkiili CEMP-csoport és a Shopline-csoport,
mely a korabbi Shopline-csoport mellett a Libri-csoportot foglalja magaban). A Tpvt. 28.
§ (1) bekezdése alapjan a kdzvetlen iranyitast megszerzd koteles engedélyt kérni. K6zos
iranyitasszerzeés esetén tehat a kozos iranyitdst megszerzok kotelesek az engedély iranti
kérelem benyujtasara azzal, hogy a Tpvt.-hez fliz6tt miniszteri indokolast kifejti, hogy a
torvény ,,28.§-a nem teszi kotelezové az osszefondodas minden érintettje szamdra a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélyéért valo folyamodast, ezért az a vallalkozas, amely
részese az osszefonodasnak, de nem nyujt be engedély iranti kérelmet, kérelmezettnek
tekintendé (mivel a kérelem ra is vonatkozik), igy tigyfélnek mindsiil.” Az olyan
esetekben, amikor tobb tigylet hoz Iétre egyetlen Osszefonddast, akkor a kdzvetlen
résztvevOk korét az eljar6 versenytanics szerint az Osszefonddéds gazdasagi célja
figyelembevételével, tartalmilag kell meghatdrozni. Ebbdl a szempontbol pedig
kdzombds, hogy az iranyitdsszerzésnek vannak kozvetlen €s kozvetett elemei, ha azok
Osszefliggenek ¢és a cél végsd soron a kozvetleniill és kozvetetten megszerzett
céltarsasagok kozos irdnyitasa. Ilyenkor az engedélykérésre kotelezett vallalkozasok az
igyleteket egy Osszefonddassa formald gazdasagi célt kozvetleniil megvalosito, kozos

¥ Vj-106/2012. MECSEK Zrt., NYIRZEM Zrt./Profi Zrt., Csemege-Match Zrt. dsszefonodas
? Vj-106/2012., Vj-8/2013, 28. pont
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iranyitast megszerzok lesznek, jelen esetben a CEMP ¢és az SQ-INVEST, hiszen 6k azok,
akik az egységes Osszefonodast az adott gazdasagi cél mentén kdzvetleniil megvalositjak.

46) Az SQ-INVEST-csoport és a CEMP-csoport 2012. évi — a Tpvt. 27. § (1) és (2)
bekezdéseinek figyelembe vételével szamitott — egylittes netté arbevétele meghaladta a
15 milliard forintot, és azon beliil mindkét vallalkozascsoporté az 500 millio forintot,
ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI
Az osszefonodas értékelése

47) A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

48) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az
0sszefonodasok horizontélis-, vertikalis-, portfolio- €s konglomerdtum hatasait vizsgalta
[lasd a Gazdasagi Versenyhivatal EInokének és a Versenytanacs Elndkének a 2/2012. és
1/2013. szamu Kozleményekkel modositott 3/2009. szami Kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

49) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megéllapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerien helyettesitdé arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi tertiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevden
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szdmottevéen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

50) Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet

fejt ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre
nézve a fenti 49) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok
51) A Libri- ¢és a Shopline-csoport (egyiittes, illetve kiilon-kiilon szamitott) forgalmi

részesedései a koOnyvbeszerezésen ¢s a konyvkereskedelmen kiviili tovabbi
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tevékenységeik (mint lehetséges legsziikebb érintett arupiacok) esetében nem érik el azt a
mértékeket, amelyek felett a Kozlemény alapjan elvileg felmeriilhetnek karos
versenyhatasok. Ezért az eljard versenytanacs csak a konyvbeszerzés €s kereskedelem,
valamint az azokhoz vertikalisan kapcsolodo (a Libri- és a Shopline-csoport altal is
végzett) konyvkiadas tekintetében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett arupiacnak.

52) A konyvkiadas nem feltétleniil alkot egységes arupiacot. Ezt tdmasztja ald az Europai
Bizottsag gyakorlata is, amely a konyvkiadas értékelésekor — a szerzdi jogok piacaval
azonosan — az aldbbi elkiiloniilt arupiacokat allapitotta meg: szépirodalmi miivek,
gyermekkonyvek, képregények, tudomanyos miivek.' A Libri- és a Shopline-csoport
konyv portfolidja sem tekinthetd azonban specializaltnak, hanem a konyv tipusok széles
korét oleli fel. Emellett az azonositott versenyprobléma [lasd 69) pont] szempontjabol is
k6zombos, hogy a konyvkiadason beliil esetlegesen vannak-e elkiiloniilt arupiacok. Ezért
az eljar6 versenytandcs a konyvkiadas tekintetében az érintett arupiac egyértelmii
meghatarozasat nyitva hagyta.

53) A konyvkereskedelem tekintetében mindenekel6tt abban a kérdésben kell allast foglalni,
hogy azon beliil 1éteznek-e elkiiloniilt arupiacok. Ebbdl a szempontbol egyrészt azt
vizsgalta az eljar6 versenytanacs, hogy a konyvkereskedelem feloszthat6-e aszerint, hogy
milyen tipust konyvek értékesitésérdl van szo, masrészt azt, hogy az értékesitési moédok
(online, offline), illetve az értékesitési csatorndk (orszagos halozattal rendelkezd
kiskereskeddk, hipermarketek, kisboltok) mentén vannak-e elkiilonithetd érintett
arupiacok.

54) Az elézdeket kiilon-kiilon kell értékelni a konyvkereskedd vallalkozasok részére a
konyveket értékesitd konyvkiadok (mint eladok) és a konyvkereskedoktdl a konyveket
megvasarld fogyasztok (mint vevOk) valasztdsi lehetdségei szempontjabol. A
konyvkereskedelem korében az eljar6d versenytanacs érdemben nem foglalkozott a konyv
nagykereskedelemmel, mert ilyen tevékenységet a Libri-csoport nem végez.

55) A magyarorszagi konyv kiskereskedelemre nem jellemzéek a specializalodott
konyvesboltok. Eppen ellenkezéleg a konyvesboltok torekszenek minél szélesebb korben
lefedni a vésarloi igényeket, és a lehetdségeikhez képest a legszélesebb konyvvalasztékot
tartani. A tankonyvek forgalmazasira ugyanakkor specidlis szabdlyok érvényesiilnek
[lasd 13) pont]. Ezért azok a beszerzés és az értékesités szempontjabol is elkiiloniilt
arupiachoz tartoznak, mig a tobbi konyvtipus beszerzése ¢€s értékesitése is egységes
arupiacot alkot.

56) Az online és az offline kdnyvkereskedelem a beszerzés (a konyvkiadok) szempontjabol
nem kiiloniil el egymastol. Az értékesités tekintetében ugyan mutatkoznak bizonyos
eltérések (lasd 1. tablazat), azokat azonban — figyelembe véve a piaci szereplok
nyilatkozatait is [lasd 28) pont] - az eljar6 versenytanacs a fogyasztok Osszessége
szempontjabol nem itélte olyan stlyunak, ami eltérd arupiacra sorolasukat indokolna.

' COMP/M. 5838. — Berthelsman/Planeta/Circulo, 20-21. bek.
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57) A bolttipusok esetében a fogyasztok szempontjabol a kisboltok érdemi alternativat
jelentenek az orszagos halozattal rendelkezd kiskereskedelmi véllalkozasokkal szemben.
A hipermarketek ugyan bizonyos meértékig specidlis konyvvalasztékkal rendelkeznek
(lasd 2. tablazat), szerepiik azonban a megkeresett piaci szereplok tobbségének
véleménye alapjan nem elhanyagolhaté a vasarlokért folytatott versenyben. Mindezek
alapjan az eljar6 versenytandcs alldspontja szerint a fogyasztok szempontjabol a konyv
kiskereskedelem nem kiilonithetd el bolttipusonként, hanem egységes arupiacot alkot.

58) A konyvkiadok szempontjabol a hipermarketek nem birnak jelentdséggel, mert nem
toliik, hanem mas konyvkereskeddktdl (mint nagykereskeddktdl) szerzik be a konyveket.
Konyvbeszerzési oldalrol ezért az érintett arupiac a kiadoktol kozvetleniil beszerzd
konyvkereskedokre terjed ki, fliggetleniil attél, hogy azok a fogyasztoknak, vagy mas
kiskereskeddknek értékesitik a konyveket.

59) Osszegezve tehat a kdnyvkereskedelem tekintetében az érintett drupiac szerepldi:
- a konyvek beszerzésében: a Pécsi Direkt, a Libri, a Lira, a Shopline és a konyv
nagy- ¢és/vagy kiskereskedelemmel foglalkozé kisebb vallalkozasok;
- akonyveknek a fogyasztok részére torténd ertekesitésében: a Pécsi Direkt, a Libri,
a Lira, a Shopline és a konyv kiskereskedelemmel foglalkozo kisebb
vallalkozasok;

Foldrajzi piac

60) Az ¢érintett foldrajzi piacnak az eljard versenytandcs a fenti arupiacok mindegyike
esetében Magyarorszag egész teriiletét tekintette. A konyvek kiskereskedelmi értékesitése
tekintetében nem zarhat6 ki az orszag egész teriileténél sziikebb (a Libri bolthaldézatahoz
kapcsolddo) helyt piacok léte. Ennek részletes vizsgalatdit azonban az eljard
versenytanacs nem itélte sziikségesnek, mert az azonositott versenyprobléma [lasd 69)
pont] szempontjabol nem bir jelentdséggel foldrajzi piac egyértelmii meghatarozasa.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

61) Horizontélis hatas akkor kdvetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru- és foldrajzi piac
kombinacid), amelynek azonos — akéar elado6i, akar vevoi — oldalan mindkét, az
Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoport jelen van, vagy redlis lehetdsége van a
piacra torténd belépésre. Ekkor az 6sszefonddas miatt csokken az egymadssal versenyben
allo vallalkozasok szama, novekszik az O6sszefonodas révén boviild vallalkozascsoport
piaci részesedése, midltal jelentds mértékben is csokkenhet a verseny, illetve a
vallalkozascsoport egyediil vagy mas vallalkozasokkal kozdsen gazdasagi eréfolényes
helyzetbe keriilhet vagy a meglévd gazdasagi er6folény erdsodhet. A ndvekvd piaci
részesedés lehetdséget teremthet a vallalkozascsoport szdmara kizsakmanyolo (példaul
talzottan magas eladasi ar megallapitasa) és versenykorlatoz6 (példaul piacralépés
akadalyozasa) magatartasokra egyarant, tovabba ndveli a versenyt korlatozo
megallapodasok 1étrejottének, illetve a parhuzamos magatartasok esélyét az érintett
piacon (koordinativ hatas).
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62)

63)

64)

65)

66)

Az adott esetben az 6sszefonddasban érintett vallalkozascsoportok (SQ-INVEST-csoport
¢s CEMP-csoport) tagjai koziil csak a kozos irdnyitas ald keriild Libri- és Shopline-
csoport végez azonos tevékenységeket. Ezen tevékenységek koziil is csak a
konyvbeszerzés €s a konyvek kiskereskedelmi (fogyasztok részére torténd) értékesitése
tekintetében haladja meg egyiittes részesedésiik azt a mértéket (20 szazalék), amely felett
karos horizontélis hatasokkal lehet szamolni a K&zlemény 15. pontja alapjan.

A konyvek kiskereskedelmi értékesitése abbdl a szempontbol sajatos, hogy a
fogyasztokra nézve legfontosabb koriilményt, a konyv ardnak meghatarozasat nem a
kereskedd, hanem a kiadd végzi. Erre tekintettel, tovabba figyelembe véve, hogy a konyv
kiskereskedelmi értékesitésben a Libri- és a Shopline-csoport egyiittes részesedése (26
szazalék) nem haladja meg jelentds mértékben a Kozlemény szerint kritikus mértéknek
szamitd 20 szazalékot, az eljar6 versenytanics a konyvkereskedelem eladdi oldalat
onmagaban nem mindsitette olyan érintett arupiacnak, amelyen (a foldrajzi piac
barmilyen lehetséges meghatdrozdsa mellett) beavatkozasra okot add karos
versenyhatasokkal jarna az 6sszefonddas.

A konyvkereskeddk, mint a konyvek kiaddktol torténd beszerzdi specidlis helyzetben
vannak abbdl a szempontbdl, hogy az altaluk a kiadok felé¢ érvényesitett arrés jelentds
tényezdje (jelenleg 50 szézalékot megkdzelitd része) a konyvek fogyasztodi aranak. Ezért
az arrés kereskedok altali emelése kihathat a konyv fogyasztoi arara. Ebbdl kovetkezdleg
az Osszefonodas versenyhatasainak megitélése szempontjabol meghataroz6 koriilmény,
hogy mindez miként hat a konyvterjesztoknek a kiadokkal szembeni vevdi erejére, €s
ezen keresztiil a konyvek fogyasztoi arara.

Az eljar6 versenytanacs ebbdl a szempontbol harom — egymassal is Osszefiiggd —
koriilmény vizsgalatat tartotta sziikségesnek:

a) milyen mértékben ndveli a jelen Osszefonédds az annak révén egy
vallalkozascsoportba keriilé Libri- és Shopline-csoport (a tovabbiakban egyiitt: Uj
Shopline-csoport) kiadokkal szembeni vevdi erejét;

b) az Uj Shopline-csoport képes-e, és ha igen milyen mértékig emelni a terjesztdi
arréseket;

c) a terjesztdi arrések esetleges emelkedése miként €rinti a konyvek fogyasztoi arat.

A 65) a) ponttal osszefliggésben 1ényeges koriilmény, hogy az 6sszefonddas révén az Uj
Shopline-csoport részesedése a konyvek beszerzésébdl 33 szdzalék lesz, amely 12%-0s
novekedés (lasd 4. tablazat) altal a konyvbeszerzésben a masodik legnagyobb piaci
szereploveé valik a Pécsi Direkt mogott. Az eljard versenytanécs allaspontja szerint a 33
szézalékos piaci részesedés elvileg alapot adhat versenyaggélyokra. Néhany piaci
szerepld véleménye szerint a gazdasagos konyvkiadashoz legalabb az orszagos
konyvterjesztdi halozat 70-75 szézalékos lefedésére lenne sziikség [lasd 36) pont], ami az
Uj Shopline-csoport nélkiil nem biztosithatd, de volt olyan vélemény is, hogy a terjesztok
30-40%-anak kiesése még toleralhatd. Ezen vélemények alapjan az 6sszefonddas révén
1étrejové Uj Shopline-csoport akar megkeriilhetetlenné is valhat a konyvkiadok szamara,
amely ebben az esetben vevoi erejének  novekedését eredményezheti. Ezzel
Osszefliggésben utal az eljard versenytandcs arra , hogy a Libri-csoport az dsszefonddas

15.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh hu



67)

68)

69)

nélkiil is vélhetden vevdi erdvel rendelkezhetett, amit jelez, hogy a jelentds terjesztok
kozott a legnagyobb arréssel rendelkezett (lasd 5. tabldzat), bar az tligyfelek szerint
emogott tobbletszolgaltatasok (pl. a tobbi keresked6hoz képesti rovidebb fizetési
hataridd) allnak. A vevoi erd fennallasaval szembenalld koriilmény azonban, hogy a Libri
altal 2013 elején megkeresett kiadok a bejelentett arrésemelési szandékot el tudtak
utasitani.

A 65) b) pont tekintetében néhany megkeresett kiadd valdszinisitette, hogy az Uj
Shopline-csoport a Libri jelenlegi arrésénél is magasabb arrés alkalmazasara torekszik
majd. Néhany kiadd ezzel Osszefliggésben utalt a Libri 2013 év elejei arrésemelési
szandékara. Lényeges ugyanakkor, hogy ezek a kiadok a Libri arremelési javaslatat nem
fogadtak el. Emellett az is az arrés emelkedésének iranyaba mutathat, hogy a Shopline
jelenlegi arrése alacsonyabb, mint a Librié, igy az egységesiilo konyvbeszerzés mellett
fennallhat a veszélye annak, hogy a teljes beszerzés tekintetében a Libri (legalabbis
jelenlegi) arrése érvényesiil majd. Mindezzel szemben az tligyfelek ugy nyilatkoztak (és
ezzel utaltak korabbi hidnypotlasukra), hogy ,,a jelenleg alkalmazott arrések [...] mar
megkozelitették azt a szintet, ami megfelelo jovedelmezoséget biztosit a kereskeddoknek
[...], igy az Osszefonoddst kovetoen sem tervezik a kérelmezok az arrések tovabbi
drasztikus emelését. [...] Véleményiink szerint 2-3 éves idotavlatban a jelenlegi
nagykereskedelmi arrés-szint (45-53%) nem névelheté. A Libri és a Shopline az
osszefonoddst kovetoen sem tudna novelné arréseit, de iizletpolitikaja alapjan ez nem is
cél [...] Minden efolotti arrés mind a kiadonak, mind a kereskedonek karokat okoz. =

A 65) c) ponttal 6sszefiiggésben az eljard versenytandcs abbol indult ki, hogy a jelenlegi
kozel 50 szazalékos terjesztoi arrések mellett, az arrés 1 szdzalékpontos emelése esetén a
konyv aradnak 2 szédzalékos emelése biztositana az addigival azonos bevételt a konyv
kiadoja szamara.'? A fenti sszefliggést a kiadok is megerdsitették [lasd 31) pont]. Az
arrés — mint koltség — emelkedését a kiadok elvileg ellenstlyozhatjadk mas koltségeik
csokkentésével, illetve jovedelmezdségiik terhére. Az eljard versenytanacs alldspontja
szerint azonban ezek az elvi lehetdségek nem valtoztatnak azon, hogy az arrés
emelkedése nyomadst gyakorol a konyvek fogyasztoi arara, s az dremelkedés eldbb-utobb
be kell, hogy kovetkezzék. Annak hidnyaban ugyanis a konyvkiadoknak — miként arra
utaltak is [1asd 31) pont] — nincs mas valasztasuk, mint kinalatuk szlikitése, végsd esetben
pedig a tevékenységgel valo felhagyas.

Mindezek ¢€s a piaci szereplok véleménye alapjan nem zarhat6 ki, hogy az 6sszefonddas
révén 1étrejové Uj Shopline-csoport olyan vevéi erdvel rendelkezik, ami mellett szamolni
lehetne a konyvek fogyasztoi aranak emelkedésével és/vagy a konyvek kinalatanak
csokkenésével. Ezt a hatast tovabb erésithetné az, hogy az Uj Shopline-csoportnak a
konyvbeszerzésbol valo részesedése megkdozelitené a Pécsi Direktét, ami ndvelné a két
vallalkozascsoport kozotti koordinacid esélyét.

"' Vj-52-110/2013

12100 forintos konyvar mellett az 50 szizalékos arrés 1 szazalékpontos emelése esetén 50/0,49=102 forintos
konyvar biztositana a kiadonak az addigival azonos bevételt. Raadasul az 6sszefliggés progressziv: 5 szazalékpontos
arrés emeléshez 50/0,45=111; 10 szazalékpontos emeléshez 50/0,4=125 forintos kdnyvar tartozna.
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Vertikalis hatas

70) Egy Osszefondddsnak akkor lehetnek  vertikdlis hatasai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja,
azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva
az adott piacot (pl. szerz6deéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozéssal, arprés révén stb.).

71) A Libri- és a Shopline- csoport egyarant végez konyvkiadasi és konyvbeszerzési-
értékesitési tevékenységet, melyek az elézéek szerinti vertikalis kapcsolatban allnak
egymassal. Ebbél azonban az is kovetkezik, hogy az Uj Shopline-csoport vertikalis
integraltsigat nem az Osszefon6das hozza létre. Ugyanakkor a konyvbeszerzés
tekintetében a Libri-csoporténal magasabb piaci részesedése, a Libri-csoporthoz képest
nagyobb lehetéséget biztosithat az Uj Shopline-csoportnak a versenyt korlatozo stratégiak
alkalmazasara (a Shopline-csoportnak az alacsonyabb piaci részesedései alapjan ilyen
lehetdsége gyakorlatilag nem volt): elsésorban arra, hogy az arrésének ndvelése
kovetkeztében esetlegesen kiszoruld kiadd helyére Iépjen. Ez azonban az elézdekben
részletezett horizontalis versenyprobléma kovetkezménye, ezért azt nem tekintette kiilon
versenyproblémdnak az eljar6 versenytanacs. Egyéb az 6sszefonodashoz kapcsolodo
karos vertikalis versenyhatast pedig az eljard versenytanacs nem azonositott.

Portfolio hatas

72) A portfolid6 hatds az Osszefonodas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésebdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartdi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolds) érvényesitésére.

73) Az eljar6 versenytanacs az SQ-INVEST- és a CEMP-csoport tevékenységei alapjan nem
azonositott olyan, az 0&sszefonddasbdl fakadd portfoliohatdst, ami okot adna a
beavatkozasra.

Konglomeratum-hatas

74) Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy er6sddik meg gazdasagi eréfolényes helyzet —
Osszességében szdmottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

75) Az Osszefonddasban résztvevd két vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi helyzete

érdemben nem tér el egymastdl, ezért az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint karos
konglomeratum-hatéssal az 6sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.
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Kotelezettségek eloirasa

76)

77)

78)

79)

80)

81)

A Tpvt. 30.§ (3) bekezdése alapjan az Osszefonddéas hatrdnyos hatdsainak mérséklése
érdekében az engedély feltételeként a Gazdasadgi Versenyhivatal hatdrozataban elézetes
vagy utolagos feltételt, illetve kotelezettséget irhat elo.

A feltételek, kotelezettségek kialakuldsanak (megfogalmazodasanak) modjara nézve a
Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést. Az arra vonatkozo joggyakorlatot a Gazdasagi
Versenyhivatal elnokének €s a Versenytanacs elndkének 1/2008. szamu kozleménye
(Feltételek és kotelezettségek eldirasa az Osszefonddast engedélyezd hatarozatokban)
foglalja 0ssze. A kozlemény 14. pontja szerint a feltételek és kotelezettségek eldirdsa a
gyakorlatban ésszerlien csak az Osszefonodasban résztvevd vallalkozasok vallalasain
alapulhat.

A jelen iigyben az ligyfelek a vizsgélati jelentés [illetve az abban foglalt a Tpvt 71.§ (2)
bekezdés b) pontja szerint a vizsgalo altal az Osszefonddas megtiltasdra vonatkozo
inditvany] ismeretében tették meg kotelezettségvallalasukat.

Az 1/2008.sz. kozlemény 15. pontja alapjan csak olyan kotelezettség irhatd eld, ami
hatasos (a versenyproblémdra, azzal ardnyos, azt kikiiszobold megoldast ad),
egyértelmiien meghatarozott és ellendrizhetd.

Az eljaré versenytanacs a Tpvt. 73. § (2) bekezdésére figyelemmel elkészitett elozetes
allaspontjaban jelezte, hogy az tligyfelek 6) pont szerinti vallalasat azzal a valtoztatassal
latja csak elfogadhatonak, hogy a 2014. évi arrés tartast, valamint a 2015. és 2016. évi
arrés emelési maximum betartsat a Librivel egy vallalkozascsoportba (Uj Shopline-
csoport) tartozo kiadok részére torténd értekesités nélkiil kell biztositani. Az tigyfelek az
eljar6 versenytanacs altal jelzett kiegészitéseket elfogadtak azzal, hogy az on-line
értékesités utani 1%-os utdlagos visszatéritést csak azon kiadok szamara tudjak
biztositani, akik kozvetleniil szerzédnek velilk, mivel nagykereskedOk esetében az
igyfelek nem képesek az adott nagykereskeddé altal forgalmazott tobb kisebb kiado
értékesitéseét szétvalogatni, masrészrol ezen beliil még az internetes értékesités bontasat is
elvégezni.”> Emellett az iigyfelek értelemszertien annak biztositasara sem képesek, hogy a
nagykereskededOk valoban tovabbadjadk a kedvezményt a kiadok felé. Az eljard
versenytanacs azt a sziikitést fentiekre és arra a koriilményre figyelemmel, hogy a
kozvetlen szerzddéses kapcsolatban allo kiadok adjak az tigyfelek forgalmanak 80%-at,
elfogadhatonak tartotta.

Az tgyfelek altal vallalt kotelezettség az eldzdek szerinti modositassal az eljard

versenytanacs allaspontja szerint megfelel a hatasossag kovetelményének, mert

kikiiszoboli az azonositott versenyproblémat (az arrés kizardlag piaci szereplok egy része
altal allitott, de az ligyfelek altal vitatott jelentds emelkedését) azaltal, hogy

— egyrészt a Libri a 2014. évre vallalta, hogy a jelenlegi arrést nem noveli, a 2015.

¢s 2016. évekre pedig azt, hogy az arrést legfeljebb a 2008-2013. évek atlagos

1 Vj-52-166/2013; Vj-52-167/2013
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piaci arrés-novekedésének mértékében emeli, ami viszonylag alacsony (0,18
szazalékpont) volt;'*

— masrészt az online formaban értékesitett konyvek utani, a kozvetlen szerzédéses
kapcsolatban allo kiadoknak évente adott 1 szdzalékos visszatérités mérsékelné
azt, ha a k6z0s beszerzés kovetkeztében esetlegesen a Shopline beszerzéseire is a
Libri eddigi magasabb arrése érvényesiilne.

82) Az eljar6 versenytanacs az adott esetben az azonositott versenyproblémaval ardnyosnak
itélte a fenti kotelezettség-vallalast. A vizsgalat szerint ugyanis a f0zi6 a piaci szereplok
altal valoszintisitett arrés emelkedés altal azonnali és kozvetlen fogyasztd aremelkedést
okozna. Ezt a kizarolag piaci szerepldk altal jelzett'” versenyaggalyt azonban
megfelelden kikiiszoboli az ligyfelek arrés-emelésre vonatkozo kézéptavi onkorlatozasa.
Maskeént, az eljard versenytanacs szerint a kizardlag piaci szereplok — az tligyfelek altal
egyébként vitatott — véleményeire alapitott versenyaggdly aranyos kezelésének az
tekinthetd, ha az tigyfelek a piaci szereplok altal jelzett kdvetkezményeket (arrésemelés)
kikiiszobd magatartds tanusitasat vallaljak. Ezen az sem valtozat, hogy az egységesiilo
konyvbeszerzés mellett fennallhat a veszélye annak, hogy a teljes beszerzés tekintetében
a Libri (legalabbis jelenlegi) arrése érvényesiil majd. Ennek ugyanis egyfeldl bizonyos
foku korlatjat képezi az ligyfelek altal vallalt utdlagos egyszazalékos visszatérités az on-
line értékesitésbol. Masfel6l emogott hatékonysagi elonyok is lehetnek, amelyek részben
abbol a ténybdl fakadnak, hogy az tigyfelek nyilatkozata szerint a Libri rendszere a
Shopline-hoz képest fejlettebb, a kiadok szamara szdmos tobbletszolgaltatast tartalmaz,
¢s amely alacsonyabb kiadoi logisztikai koltségeket eredményez, mikdzben az ligyfelek
veszteségesen milkodnek. Ezen tul az eljard versenytanacs allaspontja szerint a harom
éves id0dszak elégséges arra is, hogy a piac tobbi szerepldje felkésziiljon a megerdsodott
Uj Shopline- csoporttal valé vevé-eladd kapcsolatra, illetve versenyre.

83) Miutan az arrés mértéke az egyes évekre vonatkozdan a Libri és a Shopline hivatalos
dokumentumaib6ol megallapithato, a vallalt és elfogadni tervezett kotelezettség, az
egyértelmiiség és az ellendrizhetdség kdvetelményének is megfelel.

84) A kotelezettség megvalosulasait a Gazdasdgi Versenyhivatal a Tpvt. 76. § (4)
bekezdésének c¢) pontja szerinti utovizsgalat keretében ellendrzi, és a Tpvt. 32. § (1)
bekezdésének b) pontja alapjan hatarozatat visszavonja, ha a kotelezett vallalkozas nem
teljesitette a hatarozatban eldirt valamely kotelezettséget.

Osszegzés

85) Mindezek alapjan az eljar6d versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban az 0Osszefonodast a rendelkezd rész szerienti kotelezettségek eldirdsa
mellett engedélyezte.

14 Az 5. tablazat utolsé oszlopa alapjan: ([40-50] — [40-50])/5 = 0,18.
'3 1de értve azt az esetet is [Isd. 66.) pont], amikor néhany kiadé jelezte, hogy a Libri 2013 év elején arrésemelési
szandékot jelentett feléjiik. Ezeket azonban egyik kiadd sem fogadta el, igy a tényleges emelés nem kovetkezett be.
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86)

87)

88)

89)

90)

VII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizar6lagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljard versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg, mert az tgyfelek arr6l lemondtak'® és az eljard
versenytanacs sem tartotta sziikségesnek a targyalas tartasat.

Az eljard versenytanacs 2013. augusztus 5-1 keltezésti, Vj/052-6/2013. szamu végzésével
a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak
alkalmazasar6l dontott. Erre tekintettel, tovabba azért is, mert az eljarasban a Tpvt. 73. §
(2) bekezdése alapjan eldzetes allaspontot kellett késziteni az eljard versenytanacs nem
alkalmazta a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
egyszerusitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének €s a Versenytanacs
elndkének 2/2013. szamu kozleménye 12. a) és b) pontjat].

A kérelmezdk a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatési szolgaltatasi dijat,

tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjdnak alkalmazasarol
sz0lo Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridében lerottak.

Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptdl szamitott négy
hénapon beliil kell meghozni. A kérelmezdk a hianypotlast 2013. julius 24-én
teljesitették, igy az tigyintézési hataridé kezddnapja — figyelemmel a Tpvt. 63. § (3)
bekezdésére — 2013. jualius 25. Ennek megfelelden — figyelemmel a Ket. 33. § (3)
bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd id6 az tigyintézési hataridébe
nem szamit be — az ligyintézési hatarid6 2014. januar 9.

1 Vi-52/166/2013
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91) Azgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.
Budapest, 2013. december 10.
Dr. Téth Andras s.k.
a Versenytanacs elnoke

eléado versenytandcstagként eljarva

dr. Kéhalmi Attila s.k. dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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