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NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanéacsa a dr. B. P. jogtanécsos altal képviselt Magyar
Posta Zrt. (1138 Budapest, Dunavirag utca 2-6.) eljaras ald vont vallalkozas ellen gazdasagi
er6folénnyel valod visszaélés tilalméanak feltételezett megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti
eljarasban meghozta az aldbbi

végzést.

Az eljaro versenytanacs az eljarast megsziinteti.

A végzés feliilvizsgalatat a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Kozigazgatasi
¢s Munkaiigyi Bir6sdghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtandé vagy ajanlott
kiildeményként postara adott jogorvoslati kérelemmel lehet kérni. A kérelmet a Fdvérosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsdg nem peres eljarasban biralja feliil, amely soran kizarolag
okirati bizonyitadsnak van helye, azonban a birésdg a feleket a sziikségeshez képest
meghallgathatja.

Indokolas

1.
A versenvfeliigyeleti eljaras targya

1) A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2012. aprilis 24-én versenyfeliigyeleti
eljarast inditott a Magyar Posta Zrt. (a tovdbbiakban: Magyar Posta) ellen, mert a
rendelkezésére allo informaciok alapjan felmeriilt annak gyanuja, hogy a Magyar Posta az
egyetemes postai szolgaltatdsok piacadn fennalld er6folényes helyzetét hasznalja fel annak
érdekében, hogy a nem postai szolgédltatdsok korébe tartozd cimezetlen
reklamkiildemények piacan jelen 1évd versenytarsainak kiszoritasara alkalmas tulzottan
alacsony arakat alkalmazzon, mely magatartasaval a Magyar Posta a tisztességtelen piaci
magatartds €s a versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. torvény (tovabbiakban:
Tpvt.) 21. § h) pontjdban foglalt tényallas megvalositasaval valoszinlisithetden megsértette
a Tpvt. 21. § szerinti tilalmat. A versenyfeliigyeleti eljaréas kiterjedt a Magyar Posta altal a
cimezetlen reklamkiildemények piacan 2008. januadr 1-jét6l kezddédden az eljarast
inditovégzés kibocsatasanak napjaig (2012. aprilis 24-ig) tantsitott magatartasara.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kovetden a GVH észlelte, hogy a Magyar Posta
1) pont szerinti magatartasa alkalmas lehet az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddes
(a tovabbiakban: EUMSz.) 102. cikke a) pontjanak megsértésére is. Ezért a GVH 2012.
majus 10-én a vizsgalatot kiterjesztette annak vizsgalatara, hogy a Magyar Posta 1) pont
szerinti magatartasa megsértette-e az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzédés 102.
cikke a) pontjaban foglaltakat.

A GVH rendelkezésére allo informaciok szerint a Magyar Posta altal tanusitott 1) pont
szerinti magatartds az eljarasinditas 2012. 4prilis 24-1 idépontjat kdvetden is folytatddott,
igy az a 2012. aprilis 24-¢ét kovetd idoszak tekintetében is valoszinilisithetden alkalmas volt
arra, hogy a Tpvt. 21. § h) pontjaban foglalt tényallas megvalositasdval megsértse a Tpvt.
21. § szerinti tilalmat. Ezért a GVH 2013. jalius 5-én a vizsgalatot kiterjesztette a Magyar
Postanak a 2012. aprilis 24-ét kovetd és 2013. janius 30-4dig terjedd 1) pont szerinti
magatartdsara is.

A GVH rendelkezésére allo informaciok alapjdn a Magyar Posta 1) pont szerinti
magatartdsa a Tpvt. 21. § 1) pontjaban foglalt tényallas megvaldsitdsaval is
valoszinilisithetden megsértette a Tpvt. 21. § szerinti tilalmat, mivel a Magyar Postanak ez
a magatartasa a cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének piacan jelen levd
arra is, hogy elobbi versenytarsainak a korabban fenntartott szolgaltatasok 2013. januar 1-
jével megnyild piacara torténd belépését is akadalyozza. Ezért a GVH a 2013. november
22-¢én a vizsgalatot kiterjesztette annak vizsgalatara is, hogy a Magyar Posta a Tpvt. 21. §
1) pontjaban foglalt tényallas megvaldsitdsaval megsértette-e a Tpvt. 21. § szerinti tilalmat.

A.
TENYALLAS

11.
A Magvar Posta tevékenysége

A Magyar Posta 100 szazalékban allami tulajdona részvénytarsasdg. Az allam nevében a
tulajdonosi jogokat 2008. januar 1-jét6l a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.),
mint egyediili részvényes gyakorolja.

A Magyar Posta elsOdleges feladata a torvényben meghatiarozott egyetemes postai
szolgaltatas ellatdsa. A postai szolgaltatasok nyujtasanak jogszabalyi kereteit 2012.
december 31-€ig a postarol szo6ld 2003. évi CIl. térvény (a tovabbiakban: régi Postatv.)
hatarozta meg, 2013. januar 1-jétdl pedig a postai szolgaltatasokrol szolo 2012. évi CLIX.
torvény (a tovabbiakban: 0j Postatv.) szabalyozza.

A Magyar Posta — egyetemes postai szolgaltatdson kiviili — tovabbi fobb tevékenységei: az
egyéb levélpostai szolgaltatdsok, csomagpostai ¢€s logisztikai szolgéltatasok,
hirlapterjesztés, kereskedelmi tevékenység (elsésorban pénziigyi értékcikkek,
szerencsejatekok és mobiltelefon feltoltd kartya kereskedelme) és pénziigyi szolgéltatasok
(pénzforgalmi szolgaltatasok, banki ¢és befektetetési szolgéltatasok, biztositasi
szolgaltatasok).

A Magyar Posta a vizsgalt idészak minden egyes évében [lizleti titok] milliard forintot

megkdzelitd nettd arbevételt ért el, melynek az egyes években mintegy [lizleti
titok]szazaléka szarmazott a cimezetlen reklamkiildemény kézbesitési tevékenységbdl.

2.
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A postai szolgaltatasok besorolasa és nyajtasanak jogszabalvi feltételei

9

10)

11)

12)

13)

A régi Postatv. szabalyozasaban a postai szolgaltatas az alabbi kategéridkra volt oszthato

[4.§ (2]

— egyetemes postai szolgaltatas

= fenntartott szolgaltatas

= nem fenntartott szolgaltatés
— nem egyetemes postai szolgaltatas

A régi Postatv. értelmében az egyetemes — de nem fenntartott szolgaltatasi korbe tartozo —
postai szolgéltatas a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) altal
adott engedély alapjan volt nytjthatd, fenntartott szolgéaltatds nyajtadsara kizardlagosan a
Magyar Posta volt jogosult, mig nem egyetemes postai szolgaltatdst az NMHH részére tett
bejelentés alapjan barmely vallalkozés jogosult volt nytjtani [8. §-a (2), (3); 9. §-a (1); 10.
§-a (1)]. A Magyar Posta részére az egyetemes postai szolgaltatds nyljtdsa nemcsak
lehetdség, de egyben jogszabalyi kitelezettség is.

Az uj Postatv. az alabbiak szerint modositotta a postai szolgaltatasok korébe tartozo
szolgaltatasok kategoriait (5. §):

— egyetemes postai szolgaltatas

— egyetemes postai szolgaltatast helyettesitd postai szolgaltatés

— egyetemes postai szolgaltatast nem helyettesitd postai szolgaltatas

Egyetemes postai szolgaltatoként 2020. december 31-éig tovabbra is kizardlagosan a
Magyar Posta keriilt kijelolésre [18. § (1)]. Egyetemes postai szolgaltatast helyettesitd
postai szolgaltatast az NMHH engedélye alapjan barmely magyarorszagi székhelyli vagy
az EU valamely tagallaméban letelepedett és Magyarorszagon telephellyel rendelkezd, jogi
személyiségli gazdasagi tarsasag nyujthat [9. § (1); 11. § (1)]. Az egyetemes postai
szolgaltatast helyettesitd postai szolgaltatds minddssze annyiban kiilonbozik az egyetemes
postai szolgaltatastol, hogy eldbbihez nem fiizddik szolgaltatasnyujtasi kotelezettség [7. §
(1)]. Egyetemes postai szolgaltatast nem helyettesitd postai szolgaltatast az NMHH részére
tett bejelentés alapjan barmely gazdalkodé szervezet jogosult végezni [9. § (1), 10 § (1)].

Elobbiek kovetkeztében tehat a korabban fenntartott szolgaltatasi korbe tartozd postai
szolgaltatast — a hivatalos levéllel kapcsolatos postai szolgaltatasok kivételével — 2013.
janudr 1-jét6l kezdddden elvileg barmely magyarorszagi szeékhelyli vagy telephelyii
gazdasagi tarsasag is jogosult nydjtani, amennyiben az uj Postatv.-ben foglalt feltételeknek
megfelel és a szolgaltatas nyajtadsara vonatkozo engedélyt megkapja az NMHH-t6l. Ilyen
engedély kiadasara ezideig nem keriilt sor, igy a Magyar Postanak sem az egyetemes postai
szolgaltatasok, sem a korabban fenntartott korbe tartoz6 postai szolgaltatasok
vonatkozaséban nincs jelenleg versenytarsa.
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I11.
A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitése

A tevékenység fobb jellemzoi

14)

15)

16)

17)

18)

19)

A cimezetlen reklamkiildeményeket a vallalkozdsok termékeik ¢€s szolgaltatasaik
értékesitésének elomozditasa céljabol terjesztik a lakossag korében. Ennek elsd fazisa a
reklamkiildemények grafikai megtervezése, majd ezt kovetden keriil sor a
reklamkiildemények nyomdai kivitelezésére/nyomtatasara, végiil a kész rekldmkiadvanyok
terjesztokon keresztiil jutnak el a lakossdghoz. Eléfordul, hogy valamely vallalkozas
mindharom szolgéltatast nyujtja egyszerre, azonban gyakoribb, hogy ezen szolgaltatasok
elkiiloniilnek, és a kézbesitést végzd vallalkozasok kizardlag kézbesitési szolgaltatast
nyujtanak.

A cimezetlen reklamkiildemények nem egyedi kiildeményekként keriilnek kezelésre, mint
a cimzett killdemények, azok jellemzéen kotegek' formajaban keriilnek felvételre,
feldolgozasra és szallitasra. Kézbesitésiik torténhet levélszekrénybe vagy gyiijtéladaba.’

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének forgalma a vizsgalt idOszakban
¢rezhetéen csokkent, melyhez hozzajarult, hogy a megbiz6i oldalon jelentés piaci
szerepldk vonultak ki a magyar piacrdl (2012-ben a Cora, 2013-ban a Profi, a Bricostore és
a Match).

A forgalom arbevételben mérve jobban csokkent, mint volumenben, ami annak
kovetkezménye, hogy a cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének atlagos egységarai
csokkend tendenciat mutatnak. 2008-ban 1 db cimezetlen reklamkiildemény kézbesitése
atlagosan még tobb mint [lizleti titok] Ft-ba keriilt, 2013-ban pedig mar kevesebb, mint
[tizleti titok] Ft-ba.

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének megrendeldi jellemzdéen vallalkozasok,
melyek  vasarlasdsztonzo céllal  juttatjdk el a  fogyasztok  felé a
kiildeményeket/szordlapokat.

A cimezetlen reklamkiildemények terjesztésére a megbizok jellemzden hatarozott idejii
szerzédést kotnek’, amelyek lejartakor altalidban Gjabb (nyilt vagy meghivasos) tender
keriil kiirasra. Ezek a tenderek altalaban két forduldsak; az els6é forduloban a palyazok
feltérképezése, megismerése, a kinalt szolgaltatasi paraméterek meghatérozasa a fo cél, a
masodik forduldé mar kizardlag a vallalasi dijakrol szol. Az aron kiviili paraméterek
(terjesztési hataridok tartdsa, ellendrzések, felelosségvallalds, dedikalt kapcsolattarto,
terjesztésre vonatkozo javaslatok, javaslatok az optimalizalasra, térképes tamogatas) olyan
minimalis jellemzdk, amelyek nélkiil sikeresen nem lehet indulni egy palyazaton. Ezek a
jellemzoék ugyanakkor a dontéshozatalnal egyiittesen maximum 20-30 szdzalézkos sulyt
képviselnek, mig az ar 70-80 széazal¢kos sullyal esik latba. A dijak meghatarozasakor
fontos szempont az is, hogy a terjesztést levélszekrénybe vagy gyljtéladaba kéri az

' A Magyar Posta ,,Belfoldi cimezetlen reklamkiadvany technolégiai folyamata” (Vj/32-84/2012. sz. irat 10/A. sz.
melléklete) értelmében kotegnek mindsiilnek ,,azon reklamkiadvany egységek, melyek — a rendeltetési helyekre
torténd tovabbitashoz — megfelelden eldkészitésre keriiltek (telepiilésenkénti rendezettségiiek, kdtegfeddlappal
ellatottak).”

? Gylijt6ladas terjesztés esetén nem kell minden egyes levélszekrénybe kiilon szérélapot tenni, hanem — pl. egy adott
1épcs6hazra — meghatarozott darabszamot egy csomoéban kell elhelyezni a kihelyezett gyiijtéladaban.

3 Vj/32-39/2012. sz. irat 6. pont
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20)

tigyfél*. A gyiijtéladaba torténd terjesztés technologiai elényt jelent a kézbesités soran,
ezért ligyfélelvaras, hogy e konnyebbségnek az arakban is tiikr6zddnie kell.

Az eljaras soran megkeresett megrendelok adatszolgaltatdsai alapjan ugyanakkor az is
megfigyelhetd, hogy nem minden megrendelé €s nem minden esetben ir ki palydzatot a
cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésére vonatkozéan. Egyes cégek a meglévo
terjesztOvel fenndllo jo kapcsolatra tekintettel nem valtoztatnak a terjesztd személyén, mig
masok tender kiirdsa nélkiil kérnek be ajanlatot néhany cégtdl és annak alapjan dontenek a
szerz6déskoteésrol.

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitését véozo vallalkozasok

21)

22)

23)

24)

25)

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésével a vizsgalt idészakban 5 jelentdsebb —
orszagosan tevékenykedd — vallalkozas foglalkozott: a Feibra Kft. (a tovabbiakban:
Feibra), a Magyar Posta, a Lapterjesztd Kft. (a tovabbiakban: Lapterjesztd), a DM Hungary
Kft. (a tovabbiakban: DM Hungary) (illetve a DMH Magyarorszdg Kft.; a tovabbiakban:
DMH) ¢és a MédiaLOG Zrt. (a tovabbiakban: MédiaLOG). Mellettiik tobb kisebb
vallalkozas is végzett cimezetlen reklamkiildemény kézbesitési tevékenységet.

A Feibrat 1990-ben alapitottdk az osztrak Feibra Rt. lednyvallalataként. 2005 Oszén az
Osztrak Posta kozvetlen iranyitast biztositd (100 szazalékos) befolyast szerzett a
Feibraban. A Feibra tevékenységében kezdettdl jelentds szerepet jatszott a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitése. A Feibra komplex un. info.Post+ szolgéltatasa keretében
vallalja klasszikus szordlapok, kreativ, egyedi megoldasok tervezését és komplett nyomdai
kivitelezését, valamint az anyagok ezt kdvet terjesztését.’

A Magyar Posta a kiadvanyok eldallitadsaval nem foglalkozik, csak kézbesitést végez az
orszag egész teriiletén (tobb esetben az orszdghataron kiviil, a hatar menti régidkban is). A
Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésével kapcsolatos magatartdsanak
részletes ismertetését a [V. rész tartalmazza.

A Lapterjesztd 1995-ben  keriilt  megalapitasra  kifejezetten  cimezetlen
reklamkiildemények/szérolapok  terjesztésére’. A vallalkozds nem  kizarélag
reklamkiildemények kézbesitésével foglalkozik, hanem komplex szolgaltatas keretében a
terjesztés mellett grafikai tervezési és a nyomdai kivitelezési szolgéltatast is nyajt. A
szordlapok- ¢és reklamkiildemények terjesztését a tarsasag 2009 majusatdl orszagos
lefedettségli franchise rendszer keretében végzi'. A cégnyilvantartis adatai szerint a
Lapterjeszt6 2013. aprilis 23-an felszamolasi eljaras ala kertilt.

A Pannon Lapok Kft. tulajdondban allo DMH 2011 oktobere ota foglalkozik cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésével®. Ezt megelézéen cimezetlen reklamkiildemények
kézbesitésével a vele egy vallalkozascsoportba tartozo DM Hungary foglalkozott. A DM
Hungary fizetésképtelen helyzetbe, majd 2012 decemberében felszdmolas ala kertilt. (A két
vallalkozas tevékenysége 2011 oktobere és 2012 janudrja kozott a cimezetlen
reklamkiildemények piacan parhuzamos volt.) A DMH nem jogutddja a DM Hungary-nak,
ugyanakkor mindkét vallalkozas a Pannon Lapok Tarsasag Kiadoi Kft. csoport kizarolagos

* A Magyar Posta nyilatkozata szerint a legnagyobb megrendeld [iizleti titok] elvarasa a gyijtéladéba torténd
terjesztés, mig tobb ligyfél esetében a levélszekrénybe torténd kézbesités egyre fontosabb.

* Vj/32-33/2012. sz. irat 2. pont

¢ http://www.lapterjeszto.hu/index.php?a=108

7 http://www.lapterjeszto.hu/index.php?a=11

¥Vj/32-37/2012. sz. irat
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tulajdondban all. (A késObbiek soran ,,DMH” név alatt szerepld részesedési adatok 2011
végéig a DM Hungary, 2012 elejétol pedig a DMH részesedési adatait tartalmazzak.)

26) Az elofizetéses hirlapok kézbesitésével foglalkozo MédiaLOG 2010 decemberében dontott
a cimezetlen reklamkiildemények piacara torténd belépésrdl, majd 2011-t61 szolgaltatasi
koreit kibdvitette: a cimezetlen reklamkiildemény terjesztésén talmenden a szorolap
terjesztési és kiscsomag kézbesitési tevékenységgel is foglalkozik.’

Forgalmi részesedések

27) Az eljards sordn a vizsgalok felhivtdk a Magyar Postat, valamint elézéek szerinti
jelentésebb versenytarsait, hogy becsiiljgk meg a cimezetlen reklamkiildemények
kézbesitésével foglalkoz6 vallalkozasok forgalmi részesedéseit a vizsgalt (2008-2013
kozotti) idoszakban. A részesedések alakulasara vonatkozdan a Magyar Posta, a Feibra €s a
M¢édiaLOG tudott értékelhetd adatokkal szolgalni, melyek kozott kisebb-nagyobb eltérések
voltak. A harom vallalkozas altal adott becslések atlagat az 1. tdblazat mutatja be.

Forgalmi részesedés becslés (Feibra, Magyar Posta, MédiaLOG
atlag ) volumenben mérve
Vallalkozas 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Magyar Posta | 22,04% |22,22%|23,69% |24,39% | 27,19% | 30,37%
Feibra 36,27% | 48,75% | 44,37% | 43,27% | 34,52% | 44,59%
Lapterjeszto 8,80% | 11,70%12,88% | 11,67% | 9,18% | 1,02%
DMH 6,41% | 8,15%| 9,94%10,43%|12,71% |12,35%
Média Log - - -1 0,10%| 9,63%| 1,47%
Egyéb 11,86% | 9,18%13,41%|14,04% | 9,83%10,14%

1. tablazat

28) A 2012. ¢és 2013. év forgalmi részesedés valtozasaihoz az alabbi jelentdsebb
igyfélmozgasok jarultak hozza :
— 2012. évben:
o a [uzleti titok] terjesztésbe keriilt'®:
= a [Uzleti titok] tol: [Gzleti titok] , [Gzleti titok], [Uzleti titok] és a
[Uzleti titok]
= g [Uzleti titok] tol: [Gzleti titok] és [Gzleti titok]
o a [uzleti titok] terjesztésébe keriilt:
= g [Uzleti titok] tol: [Gzleti titok]
o a [uzleti titok] terjesztésébe kertiilt:
= g [Uzleti titok] tol: [Gzleti titok]
— 2013. évben:
o a [uzleti titok] terjesztésébe keriilt:
= g [Uzleti titok] tol: [Uzleti titok]
o a [uzleti titok]terjesztésébe kertilt:
= g [Uzleti titok] tol és a [Uzleti titok]: [Uzleti titok]

? Vj/32-35/2012. sz. irat 1. és 7. pont
19 a Magyar Posta Zrt. altal a Vj/32-105/2012. sz. irat melléklete alapjan
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Piacra 1épés lehetosége és korlatai

29)

30)

31)

32)

A cimezetlen reklamkiildemények piacara torténd belépés kapcsan jogi korlatok nem
azonosithatdak. A piacra torténd belépés nincs sem engedélyhez, sem bejelentéshez kotve,
tovabba jogszabdly nem tartalmaz olyan eldirasokat, melyek megnehezitenék vagy
koltségesse tennék a szolgaltatas nyujtdsanak megkezdését.

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének piacara torténd belépést gazdasagi
korlatok sem nehezitik jelentdsen. A szolgéltatds megkezdéséhez nem sziikséges nagyobb
beruhazast eszk6zoOlni, sajat kézbesitési halozatot kiépiteni, mert a piacon jelen 1évo
vallalkozasok tobbsége alvéllalkozok igénybevételével végzi a szolgaltatast.

A cimezetlen rekldmkiildemények piacara torténd belépés kiilondsen egyszerii, ha a
vallalkozas csak kis foldrajzi terlileten kivan terjeszteni, maga a kézbesités kis teriileten
altalanos szallito eszkozokkel megkezdhetd.!! Ahogy a vallalkozas né, tgy valnak
sziikségessé beruhazasok a tovabblépéshez, nagyobb teriiletek ellatasahoz: igy esetlegesen
raktarépiiletek, egységképzd eszk6zok €s jarmiivek a széllitashoz. A szolgéltatasi kapacitds
novelésével a koltségek is ardnyosan novekednek.

Elébbiekre figyelemmel — egy kis 1éptékli belépés esetén — nem mertiilnek fel jelentdsebb
welstllyedt koltségek™, melyek akar a piacra torténd belépést, akar az onnan valo kilépést
megnehezitenék, ahogyan ezekre volt is példa az eljarasban vizsgalt id6szak soran.

IV.
A Magvar Posta cimezetlen reklamkiildemény kézbesitési tevékenysége

A kézbesitési rendszer

33)

34)

35)

36)

A Magyar Posta a cimezetlen reklamkiildemények kézbesitéséhez sajat terjesztdi haldzatan
kiviil a Postapartnerek'> halozatat, valamint a 100 szézalékos tulajdonaban 1é6v6 Posta
Kézbesitd Kft. (a tovabbiakban: POKEZ) szolgaltatasat veszi igénybe.

A Magyar Posta reklamkiildemény terjesztési rendszerét az 1.4bra szemlélteti':

[Uzleti titok]
1. abra — Magyar Posta reklamkiildemény kézbesitési rendszere

A POKEZ-zel a Magyar Posta véllalkozasi tipusu szerzédést kotott a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésére, mely szerz6dés értelmében a POKEZ tevékenysége
ellatasdhoz alvéllalkozokat vehet igénybe. Az alvéllalkozokkal a POKEZ all kozvetlen
szerzOdéses kapcsolatban; a Magyar Posta és az alvallalkozok kozott szerzddéses kapcsolat
nincs.

A Magyar Posta a POKEZ részére a kézbesitett reklamkiildeményekkel aranyos kézbesitési
dijat fizet. Az alvallalkozdk kivalasztasat és dijazasat, valamint indokolt esetben a (pl. a

'"'Vj/32-39/2012. sz. irat 11. pont

12 postapartnerek a Magyar Posta Zrt.-vel postai szolgaltatas nyujtasara vonatkozoan — jellemzden a kistelepiilések
teriiletén — szerz6dést kotott vallalkozasok, vagy akar onkormanyzatok.
(http://www.faluszovetseg.hu/postapartner.pdf).

1 Vj/32-14/2012. sz. irat 11. pont

7.
1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



feladoval kézosen megtartott ellendrzés nem megfeleld eredményébdl adodo) kartérités
alvallalkozokra torténé tovabbharitasat a POKEZ az alvallalkozéival kotott szerzdés
alapjan végzi. A Magyar Posta kompetencidja e tekintetben arra terjed ki, hogy példaul
nem megfeleld minéség, illetve hibas teljesités esetén kezdeményezheti a POKEZ-nél az
érintett alvallalkozo levaltasat.

37) Az alvallalkozok nem kizarélagos szerz8déses kapcsolatban allnak a POKEZ-zel, azok
més tarsasagok (pl. Feibra, MédiaLOG) részére is végezhetnek terjesztési tevékenységet'.
Az alvallalkoz6i dijak kialakitdsaban igy fontos szerepet jatszik, hogy azonos teriileten és
azonos idében ugyanaz az alvallalkozo6 tobb megbiz6 kiadvanyat is kézbesiti.

38) A POKEZ egyméssal parhuzamosan tobb cimezetlen reklamkiildemény kézbesitést végz6

vallalkozassal allt szerz6déses kapcsolatban a vizsgélt iddszakban: 2008 januarja és 2010
decembere kozott a [iizleti titok]", 2011 januarja és decembere kozott pedig a [iizleti
titok]."¢
39) A POKEZ-en kivill vallalkozasban végzett tevékenységként a Postapartnerek is részt
vesznek a cimezetlen reklamkiildemények felvételében és kézbesitésében.'” A
Postapartnerek esetében alvallalkozok igénybevétele nem jellemzd, a Postapartnerek
részére a Magyar Posta kézbesitési ,,darabdijat” fizet.
40) A vizsgalt idészakban a 2. tdblazatban foglaltak szerint alakult a Magyar Posta altal
terjesztett cimezetlen rekldmkiildemények kézbesitésének megoszlasa a sajat halozata, a
Postapartnerek és a POKEZ kozott'®:

Kézbesités arany

Idészak Postai Postapartneri POKEZ

kézbesités kézbesités kézbesités
2008 | [tizleti titok]% [tizleti titok]% | [Tizleti titok]%
2009 | [tizleti titok]% [tizleti titok]% | [lizleti titok]%
2010 | [tizleti titok]% [tizleti titok]% | [lizleti titok]%
2011 | [lizleti titok]% [tizleti titok]% | [lizleti titok]%
2012 | [tizleti titok]% [tizleti titok]% | [lizleti titok]%
20‘1;;’ | liizleti titok]% | [iizleti titok]% | [iizleti titok]%

2. tablazat
A kézbesitési koltségek

41) A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitése kapcsan alapvetden az aldbbi tipust
koltségek meriilhetnek fel:
- szallitasi koltség nyomdabol a cimezetlen reklamkiildemény terjesztését végzo
vallalkozas raktaraba,
- kézbesités elokészitésével (expedialasaval) kapcsolatos koltségek,

' Vj/32-83/2012. sz. irat 9. pont

' Vi/32-83/2012. sz. irat 2. sz. melléklet
' Vi/32-83/2012. sz. irat 2. sz. melléklet
' Vj/32-39/2012.sz. irat 7. pont

" Vj/32-17/2012. sz. irat 11. pont
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- szallitasi koltség a terjesztés helyszinére,
- végterjesztés koltségei."’

42) A Magyar Posta nyilatkozata™ szerint a volumennel aranyosan véltozé koltségek korébe
kizarolag a kézbesités folyamataban kimutathato koltségek, igy az [iizleti titok], illetve a
[Uzleti titok] tartozik. (Az egy reklamkiildeményre esé egységkoltség az egyes partnerek —
sajat kézbesit6k, POKEZ és Postapartnerek — részére az adott évben fizetett teljes dij és a
partner altal kézbesitett volumen hdnyadosaként keriilt meghatdrozasra. A Magyar Posta
cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésével Osszefliggd atlagos valtozo koltsége
(average variable cost, a tovabbiakban: AVC) pedig az egyes partnerek részére fizetett
atlagos darabdijaknak a terjesztett volumen partnerek kozotti megoszlasaval sulyozott
atlaga.) A vizsgalat egyes éveiben a Magyar Posta valtozd koltségei a 3. tablazatban
foglaltak szerint alakultak®':

Egyes partnerek részére fizetett atlagos dij (Ft/db)
Megnevezés 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
[tizleti| [tzleti| [lzleti| [Tzleti| [lizleti
titok] | titok]| titok]| titok]| titok]
[tizleti| [tzleti| [lzleti| [lzleti| [lizleti

Sajat kézbesito

POKEZ titok] | titok]| titok]| titok]| titok]

[tizleti| [lzleti| [tzleti| [Tzleti| [lizleti
Postapartner titok] | titok]| titok]| titok]| titok]
Volumennel siilyozott atlagos [tizleti| [lizleti| [lizleti| [lzleti| [lizleti
valtozo koltség titok] | titok]| titok]| titok]| titok]

3. tablazat

43) A Magyar Posta az allando koltségek korébe sorolta® a [izleti titok], [lizleti titok] és
[tzleti titok] Osszefiiggd koltségeket, valamint a [Uzleti titok] koltségeket, figyelemmel
arra, hogy ezek a — volumenvaltozastol fliggetleniil — csak a szolgaltatas nyujtas
meglétéhez kothetdek. A kézbesitéssel 0sszefliggésbe hozhato eldébbi koltségek egy része
ugyanakkor — csak gy, mint a véaltozo koltségek - un. elkeriilhetd koltség™, mert ha a
Magyar Posta nem végezne cimezetlen reklamkiildemény kézbesitési tevékenységet, akkor
ezek a koltségek nem meriilnének fel. A Magyar Posta cimezetlen reklamkiildeményeivel
kapcsolatban felmeriilé atlagos elkeriilhetd koltsége (average avoidable cost, a
tovabbiakban: AAC) a 42) pont szerinti AVC ¢és az allandd koltségek elkeriilhetd része
egy darabra es6 mértékének Gsszege. A Magyar Posta cimezetlen reklamkiildeményekhez
kotédo atlagos teljes koltségét (average total cost, a tovabbiakban: ATC) pedig a
szolgaltatasnyujtas valtozo koltségeinek €s az egy darabra jutd Osszes allando koltségnek
az dsszege.

' A koltségfelosztasra vonatkozo elveket és az azokban a vizsgalt idészakban bekovetkezett valtozasokat a Vij/32-
105/2012. sz. irat 7. pontja tartalmazza részletesen.

20'Vj/32-39/2012. sz. irat 2. pont

1 Vj/32-88/2012. és Vj/32-105/2012. sz. irat melléklet

2 Vj/32-39/2012. sz. irat: Az 4llando koltségek korében a Magyar Posta allando kozvetlen koltségként az un.
marketingkoltségeket, allando kozvetett koltségként pedig a kiadvanyok felvételével és feldolgozasaval kapcsolatos
koltségeket vette figyelembe (részletesebben lasd: Vj/32-105/2012. sz. irat 8. pont).

Az elkeriilheté koltségek meghatarozasa a kézbesités allando koltségeinek részletes vizsgalataval keriilt
meghatarozasra. A postanként haznal kézbesitett mennyiségi adatok és a kézbesitéshez sziikséges normaperc alapjan
tortént a kézbesitéshez sziikséges 1étszam postankénti meghatarozasa. Ahol a sziikséges 1étszam elérte a fél fot, ott
fél vagy egész fos 1étszam megtakaritas keriilt figyelembe vételre. Az igy meghatarozott 1étszamhoz tartozo koltség
az elkeriilhetd koltség. Amely postan a sziikséges 1étszam nem érte el a fél fot, ott a kézbesitéshez kapcsolodo
koltségek allandok, de nem elkeriilheték, igy a cimezetlen reklamkilldemény kézbesitési tevékenység
megsziintetésével sem keriilhetnének kivonasra. (Vj/32-105/2012. sz. irat 8. pont)
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44)

A Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemények kézbesitéséhez kapcsolodo elézdek
szerinti koltségeit a vizsgalt iddszak egyes éveire nézve a 4. tablazat foglalja 6ssze.”

Atlagos koltségek (Ft/db)
Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
[tizleti| [lzleti| [lzleti| [lzleti| [lizleti
Atlagos valtozé koltség (AVC) titok] titok] titok] titok] titok]
Atlagos elkeriilheté koltség [tzleti| [lzleti| [Uzleti| [lzleti| [lzleti
(AAQC) titok] titok] titok] titok] titok]
[tizleti| [lzleti| [lzleti| [lzleti| [lizleti
Atlagos teljes koltség (ATC) titok] titok] titok] titok] titok]

4. tablazat

Kézbesitési dijak

45)

46)

47)

48)

A Magyar Posta kiilonbozé arazast alkalmaz tigyfelei felé egyrészt a terjesztendd
mennyiségtol, masrészt attol fliggden, hogy eseti vagy rendszeres terjesztésre vonatkozo
megbizasrol van szo.

Az elébbiek fliggvényében a Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemény kézbesitése soran
alkalmazott arai az alabbi harom modon keriilnek szabalyozasra:
— az Altaldnos Szerzddési Feltételekben (a tovabbiakban: ASZF),
— az éves ,,Reklamkiadvany tarifaban”,
— a cimezetlen  reklamkiildemények
szerzddésekben.

kézbesitésére  vonatkozd  egyedi

A Magyar Posta az ASZF-ben meghatarozott arakat azon iigyfelekkel szemben
alkalmazza, melyek 1.000 db-ot (2011.oktober 14-¢t61 5.000 db-ot) el nem érdé szamu, 250
g-ot meg nem haladd stlyu reklamkiildemény egyszeri, kiilon szolgéltatas nélkiili
terjesztésére adnak megbizast és nem atutalassal kivannak fizetni. Ezen ligyfelekkel a
Magyar Posta nem kot irasbeli szerzddést, esetiikben a szolgaltatds igénybevételére az
ASZF mellékletét képezd ,Nyilatkozat” kitoltésével van lehetdség, az ASZF-ben
meghatarozott arakon.

A vizsgalt idészakban hatalyos ASZF-ek® alapjan ezen tigyfélkor esetében az 5.
tablazatban foglaltak szerint alakult a reklamkiildemény terjesztés egységara.

Brutté egységar (Ft/db)
2004-2009. kozott 2010.01.01-t6l . .
Sulykategoria hatz'llyos. ASZF hatz'llyos. f&SZF 201 ll&lg.zlé-zgill;ittalyos
szerint alapjan
20 g-ig 5,50 5,50 5,50
50 g-ig 6,50 6,25 6,25
100 g-ig 7,50 7,00 7,00
150 g-ig - 7,75 7,75
250 g-ig 8,50 8,50 8,50

5. tablazat

2 A Vj/32-88/2012. sz. irat és Vj/32-105/2012. sz. irat mellékletei alapjan.
3 Vj/32-14/2012. sz. irat 1-3 sz. mellékletei.
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49) Azon iigyfelekkel, melyek 1.000 db-ot (2011.oktober 14-ét6l 5.000 db-ot) meghalado,
illetve az adott naptari évre vonatkozdéan rendszeres cimezetlen reklamkiildemény
terjesztésére adnak megbizast a Magyar Postanak, a Magyar Posta irasbeli szerzédést kot.
Ezen iigyfelek esetében a szolgaltatas ara az éves ,,Reklamkiadvany tarifaban™ keriil
meghatarozasra attol fliggden, hogy az tligyfél eseti vagy rendszeres terjesztést vesz
igénybe.

50) Az egységar a ,Reklamkiadvany tarifdban” terjesztett mennyiség €s suly szerint keriil
differencialasra, tovabba megkiilonboztetésre keriilnek az eseti terjesztés és a rendszeres
terjesztés esetén alkalmazand6 egységarak. A vizsgalt idészakban alkalmazott arak
nagysagrendjét a 6. és a 7. tablazat foglalja 6ssze.”’

Eseti terjesztés esetén alkalmazott netté egységarak (Ft/db)
. 21-50 | 51-100 | 101-250 250 gr
Db/stly 0-20 gr or or or felett
[tizleti [tizleti |[lizleti | [lizleti [tizleti
10.000 db alatt titok] titok] [titok] | titok] titok]
[tizleti [tizleti |[lizleti | [lizleti [tizleti
10.001-50.000 db | titok] titok] | titok] | titok] titok]
[tizleti [tizleti |[lzleti | [tizleti [tizleti
50.001-100.000 db | titok] titok] | titok] | titok] titok]
[tizleti [tizleti |[lizleti | [lizleti [tizleti
100.001-500.000 db | titok] titok] [titok] | titok] titok]
500.001-1.000.000 [leetl [leetl [leetl [leetl [leetl
db titok] titok] | titok] titok] titok]
1.000.001- [leetl [leetl [leetl [leetl [leetl
3.000.000 db titok] titok] | titok] titok] titok]
[tizleti [tizleti |[lizleti | [lizleti [tizleti
3.000.000 db felett | titok] titok] [titok] | titok] titok]
6. tablazat
Rendszeres terjesztés esetén alkalmazott nettoé egységarak (Ft/db)
. 21-50 | 51-100 | 101-250 250 gr
Db/stly 0-20 gr or or or felett
[tizleti |[lzleti |[lzleti |[lzleti [tizleti
10.000 db alatt titok]  |titok] |titok] | titok] titok]
[tizleti |[lzleti |[lzleti |[lzleti [tizleti
10.001-50.000 db | titok] |titok] |titok] | titok] titok]

20 Vj/32-14/2012. sz. irat 4-6. sz. mellékletei
27 A 2008., 2010. és 2011. évi cimezetlen reklamkiadvany tarifa alapjan
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51)

52)

53)

[tizleti |[lzleti |[lzleti |[lzleti [tizleti

50.001-100.000 db | titok] |titok] |titok] | titok] titok]
[tizleti |[lzleti |[lzleti |[lzleti [tizleti
100.001-500.000 db | titok] |titok] |titok] | titok] titok]
500.001-1.000.000 [leetl [leetl [leetl [leetl [leetl
db titok] titok] titok] titok] titok]
1.000.001-5.000.000 [leetl [leetl [leetl [leetl [leetl
db titok] titok] titok] titok] titok]
5.000.001- [leetl [leetl [leetl [leetl [leetl
10.000.000 db titok] titok] titok] titok] titok]
[tizleti |[lzleti |[lzleti |[lzleti [tizleti
10.000.000 db felett |titok] |titok] |titok] | titok] titok]

7. tablazat

Az évi 1.000 db-ot (2011. oktober 14-ét61 5.000 db-ot) meghalado, illetve az adott naptari
¢vre vonatkozoan rendszeres cimezetlen reklamkiildemény terjesztését megrendeld
igyfelekkel, melyek esetében az éves vagy egyszeri nagyobb mennyiségli terjesztés
indokolja, a Magyar Posta egyéni szerzddést kot, mely szerz6désekben a reklamkiildemény
tarifaban meghatarozott draknal alacsonyabb, egyedi arak keriilnek meghatarozasra.

A Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemények terjesztésére vonatkozdan kotott
szerzédéseiben® — ahogyan versenytarsai szerzdéseiben® is — nem egyetlen ar keriil
meghatarozasra, hanem egy Osszetettebb arazasi rendszer, melyben a reklamkiildemény
terjedelme/mérete ¢€s sulya, a terjesztendd darabszam, illetve a terjesztési teriilet
fliggvényében keriilnek meghatarozésra a kiilonb6zo egységarak.

A Magyar Posta és fobb versenytarsai éves atlagos egységarait a 8. tabldzat mutatja be.
(Az arak az adott vallalkozds cimezetlen rekldmkiildemények terjesztésébdl szdrmazéd
teljes €éves nettd arbevételének a reklamkiildemények adott évben terjesztett teljes
mennyiségének  hdnyadosaként  keriiltek  meghatarozasra. Ezen adatokat az
adatszolgaltatasra felhivott versenytarsak koziil a Feibra® és a MeédiaLOG’' tudta
megkiildeni, igy az aldbbiakban az 6 éves atlagos egységaraik kerililnek 6sszehasonlitasra a
Magyar Posta® éves atlagos egységaraival.)

Cimezetlen reklamkiildemények éves atlagos egységara (Ft/db)
Villalkozas 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 I-VL
[tzleti | [Uzleti | [Uzleti | [Lizleti | [Uizleti | [lizleti titok]
titok] |titok] |titok] |titok] |titok]

Magyar Posta

% Jasd pl. Vj/32-88/2012. sz. irat melléklete

9 1asd pl. Vj/32-61/2012. sz. irat 4. pont
0Vj/32-33/2012. és Vj/32-109/2012. sz. irat alapjan
1Vj/32-25/2012. és Vj/32-108/2012. sz. irat alapjan
32 Vj/32-88/2012. és Vj/32-105/2012. sz. irat alapjan
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[tzleti | [Uzleti | [Uzleti | [Lizleti | [Uizleti | [lizleti titok]

titok] |titok] |titok] |titok] |titok]
Feibra

[tzleti | [Uzleti | [Uzleti | [Lizleti | [Uizleti | [lizleti titok]

titok] |titok] |titok] |titok] |titok]
MédiaLOG

8. tablazat

Az arak és a koltségek osszehasonlitasa

54)

55)

56)

57)

58)

A Magyar Postanak — nyilatkozata® szerint — a vizsgalt idészak egyes éveiben legalabb
[tzleti titok], cimezetlen reklamkiildemény terjesztést igénybevevd ligyfele volt. Ezek
koziil a Magyar Posta altal a [tizleti titok] felé a 2009-2012. években és a 2013. év elsd
félévében érvényesitett — az 53) pont szerint szamitott — éves egységarak alacsonyabbak
voltak, mint az adott éviAAC-je. Ezen tilmenden a 2012. évben két ([iizleti titok] ¢s [tizleti
titok]), a 2013. év els6é félévében pedig hat ([iizleti titok], [lizleti titok], [tizleti titok],
[tzleti titok], [tizleti titok], [Uzleti titok]) tigyfele részére érvényesitett a Magyar Posta
AAC alatti éves atlagarat.

Ezen tigyfelek részére torténd kézbesités aranya a teljes cimezetlen reklamkiildemény
kézbesitéshez képes a 2009-2012. években kozel [lizleti titok] szazalék volt, a 2013. év
elso félévében pedig meg is haladta az [lizleti titok] szazalékot. Ez az arany azonban a
2009-2011. években kizarolag, a 2012. évben pedig gyakorlatilag teljes egészében a [lizleti
titok] részére tortént kézbesitésbdl szarmazott (a tovabbi két AAC alatti aron kiszolgalt
vallalkozas részesedése a 2012. évben kézbesitett mennyiségbdl ezrelékes nagysagrendit).
A 2013. év elso félévében AAC alatti arat fizetd hat vallalkozas koziil ugyanakkor a [tizleti
titok]és az [lizleti titok] viszonylag jelentds ([lizleti titok], illetve [lizleti titok] szalék
koriili) mértékben részesedett a féléves kézbesitett mennyiségbdl (a tovabbi négy
vallalkozas részesedése ezrelékes nagysagrendi volt).

A vizsgalt idészakban folyamatosan novekvé szamban voltak olyan {igyfelek, amelyek
esetében a Magyar Posta az AAC feletti, de az ATC alatti arakat érvényesitett. Az ilyen
igyfelek szama 2008-ban [lizleti titok], 2009-ben [lizleti titok], 2010-ben [lizleti titok],
2011-ben [Uzleti titok], 2012-ben [lizleti titok], 2013. elsé félévében pedig [lizleti titok]
volt. Az ilyen kézbesitések ardnya az Osszes kézbesitett mennyis€gbdl a 2008. évben
(amikor még nem volt AAC alatti kézbesités) kozel [Uzleti titok] szazalék volt, a vizsgalt
iddszak tovabbi részében pedig — ndvekvo tendenciaval — [Uizleti titok] szazalék koriili.

A Magyar Posta a vizsgalt idészakban egyetlen tigyfele részére sem végezte a cimezetlen
reklamkiildemény kézbesitést AVC alatti aron.

V.
A versenvtarsak véleménye

A Feibra nyilatkozata™ szerint a Magyar Posta az egyetemes postai szolgaltatasok piacan
fennallo er6folényes helyzetét hasznalja fel annak érdekében, hogy a nem postai
szolgaltatasok korébe tartozd cimezetlen reklamkiildemények piacan jelen 1€vo
versenytarsait a cimezetlen kézbesitési piacrol kiszoritsa és a 2013. évi liberalizaciot
kovetden a cimzett kézbesitési piacra torténd belépést ellehetetlenitse. A Feibra szerint ezt

3 Vj/32-88/2012. sz. irat
* Vj/32-33/2012. sz. irat 15. pont
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59)

60)

61)

tamasztja ald egyebek mellett az is, hogy a koradbbi években a cimezetlen
reklamkiildemények piacéan jelentds részesedéssel rendelkezd Lapterjesztd 2012 majusdban
ugy dontott, hogy nem folytatja tevékenységét a reklamkiildemények kézbesitési piacén,
mely dontés hatterében a Feibra alldspontja szerint a Magyar Posta altal 2011-ben inditott
kiméletlen, agressziv arazési stratégia all, mely a versenyben maraddshoz minden piaci
szerepldtdl oridsi erdfeszitéseket kovetel. Ez utobbi stratégia kovetkeztében az értékesitési
arszint esése — tovabba a piacméret zsugorodasa ¢€s lizletvesztések — negativan hatottak a
Feibra eredményére is, melynek kdvetkeztében a kordbbi évek iizleti eredményei 2012-ben
(mintegy 300 milli6 Ft mértékii) veszteségbe fordultak’.

A Feibra ismertette®® tovabbé, hogy szamara a cimezetlen reklamkiildemények piacan elért
piaci pozicid a kiindulasi pontja a cimzett kiildemények piacan kiépitendd szolgaltatasok
nyujtasanak. A cimezetlen reklamkiildemények terjesztéséhez kotddo logisztikai képesség
¢s kapacitas az alapja az altala 2009 augusztusa Ota végzett integralt postai szolgaltatasnak
is’’, és ezen alapokon kivanta — a piaci liberalizacié utan — a cimzett kiildemények
kézbesitésehez kapcsolodd technologiai folyamatait tovabbfejleszteni. Ez megtelel az
Osztrak Posta altaldnos stratégiai iranyelveinek is, melyeket a kozép-kelet-eurdpai
piacokon képvisel.

A MédiaLOG allaspontja®® szerint piacra 1épésével az elmalt néhany évben fokozodott a
verseny a reklamkiildemények terjesztési piacan, kiilonésen a postai liberalizacio
kozeledtével. A piacra Iépést megeldzéen a MédiaLOG ugy vélte, hogy a négy nagy
szolgaltatd teljes mértékben lefedte a piacot, ugyanakkor a MédiaLOG oOnkoltségéhez
képest magasabb vallalasi aron. A MédiaLOG tovabba feltételezte, hogy a rendelkezésére
allo6 ,,cold-set” nyomdai kapacitas is versenyelonyt jelenthet szdmara. A piacra lépés sorén,
illetve azt kdvetden azonban azt tapasztalta, hogy a négy szolgaltatd koziil csak harom
esetében bizonyult helyesnek az Onkoltségre, ¢s a kiajanlhaté vallalkozoi dijakra
vonatkoz6 becslése. Az ligyfélszerzés soran ugyanis a Magyar Posta részérdl tobb esetben
olyan arakkal szembesiilt, melyet a Magyar Posta kordbban nem tudott nyujtani, illetve,
melyek nem voltak indokoltak, amennyiben a MédiaLOG 4altal ismert peremfeltételek — pl.
feldolgozo6i-, szallitasi- és végterjesztési koltségek vonatkozasdban — helyesek voltak.
Elobbiekre tekintettel a MédiaLOG azt vélelmezi, hogy a Magyar Posta — a feltételezett
kevésbé hatékony terjesztdi halozata ellenére — azért tud alacsonyabb véllalasi éarakat
ajanlani, mert az egyéb tevékenységei bevételeibdl ,keresztfinanszirozza” a cimezetlen
kiildemények terjesztését.

VI
A Magvar Posta allaspontja

A Magyar Posta allaspontja® szerint a Tpvt. 21. §-4nak h) pontja szerinti jogsértést nem
kovette el, figyelemmel arra, hogy

— acimezetlen reklamkiildemények piacan nem rendelkezik er6folényes pozicidval;

— mnem alkalmazott a koltségeihez viszonyitottan tulzottan alacsony arat, a

cimezetlen reklamkiildemény szolgaltatds fajlagos (egy darabra esdé atlagos)

3 Vj/32-109/2012. sz. irat 8. pont

3% Vj/32-33/2012. sz. irat 2. pont

T A vizsgélati jelentés alapjan a Feibra jelenleg nem szerepel az NMHH integralt postai szolgéltatds nytjtasara
jogosult vallalkozasok nyilvantartasaban.

* Vj/32-25/2012. sz. irat 15. pont

¥ Vj/32-39/2012. sz. irat
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62)

63)

64)

65)

koltsége ugyanis nem haladja meg a Magyar Posta altal alkalmazott dijak
meértékét;

— nem jelenthetd ki, hogy a cimezetlen reklamkiildemény terjesztésének
finanszirozésa ¢érdekében a Magyar Posta az daltala gazdasagi erdfolényes
pozicidobol biztositott szolgaltatasok bevételét hasznalna fel;

— lzleti magatartdsa nem azt a célt szolgalja (és nem is alkalmas arra), hogy a
versenytarsakat az érintett piacrol kiszoritsa, vagy a piacra Iépésiiket akadalyozza.

B.
JOGI ERTEKELES

VII.
A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége

Az 1/2003/EK rendelet™ 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy amikor a tagallamok
versenyhatosagai az EUMSz. 102. cikke altal tiltott visszaélésre a nemzeti versenyjogot
alkalmazzak, akkor az EUMSz. 102. cikkét is alkalmazniuk kell.

Annak eldontésére, hogy az tiltott visszaélés alkalmas-e arra, hogy érintse a tagallamok
kozotti kereskedelmet, a TKKE kozlemény*! szolgal eligazitasul.

A TKKE kézlemény 13. pontja szerint a kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuma az
EUMSz. 101. ¢és 102. cikke alkalmazasdnak hatokorét azokra a megéllapodasokra és
magatartasokra korlatozza, amelyek alkalmasak arra, hogy az Union beliil legaldbb
minimalis szinten, hatarokon atnyal6 hatast gyakoroljanak.

A kereskedelemre gyakorolt hatas kritériumdnak alkalmazasakor kiilondsen harom kitételt
kell megvizsgalni:

— a tagallamok kozotti kereskedelem,

— a hatas meglétének lehetdsége, €s

— az érzekelhetdség.

A tagallamok kozotti kereskedelem

66)

67)

A tagallamok kozotti kereskedelem korében a ,kereskedelem” fogalma kiterjed
valamennyi hatarokon atnylo gazdasagi tevékenységre, az nem korlatozodik a hatarokon
atnyul6 hagyomdnyos aru- és szolgaltatascserére, igy magaban foglal olyan eseteket is,
amikor a megallapodds vagy magatartas — versenytarsakkal vald kozvetlen interakcid
hianyaban is — a piaci verseny szerkezetére gyakorol hatast.

A tagallamok kozotti” kitételbdl pedig az kovetkezik, hogy a megallapodasnak vagy
magatartasnak legalabb két tagallamot érintd, hataron atnyuldé gazdasagi tevékenységre
sziikséges hatast gyakorolnia. Figyelemmel azonban arra, hogy a kereskedelemre gyakorolt
hatds alkalmazasa fliggetlen az ¢érintett foldrajzi piacok meghatarozéasatdl, azon
megallapodas vagy magatartas is hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, mely
egyetlen tagallam teriiletére vagy annak egy részére terjed ki.

%A Tanacs 1/2003/EK Rendelete (2002. december 16.) az EK Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatérozott
versenyszabalyok végrehajtasarol, mely a jelenlegi, hatalyos szdmozas szerint a 101. illetve a 102. cikkre
vonatkozik.

*!' Az Eur6pai Bizottsag Kozleménye — Irinymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82.
cikke szerinti fogalmarol (2004/C 101/07) [HL C101., 2004.4.27. 81. o.].
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68)

Jelen ligyben a Magyar Posta a cimezetlen reklamkiildemények kézbesitési szolgaltatasat
Magyarorszag egész teriiletén nyujtja, igy a TKKE kozlemény értelmében egy tagéllam
egész teriiletére kiterjedd magatartasrol van szo.

A hatas meglétének lehetosége

69)

70)

71)

72)

73)

A ,hatdssal lehet” kifejezés arra utal, hogy
— jogi vagy ténybeli objektiv tényezOk egy csoportja alapjan kell6 mértékli
valoszinliséggel eldre lathatonak kell lennie annak, hogy egy megallapodas, illetve
magatartas
— kozvetlen vagy kozvetett, tényleges vagy potencialis hatast gyakorolhat
— atagallamok kozotti kereskedelem szerkezetére.

A ,,jogi vagy ténybeli objektiv tényezOk egy csoportja alapjan kell6 mértékii valosziniiség”
kitétel értékelése objektiv kritériumok alapjan torténik, e tekintetben a magatartasra
iranyuld szubjektiv szdndékot nem sziikséges bizonyitani. Lényeges tovabba, hogy a
kozosségi jog alkalmazhatéosaganak megéllapitaséhoz nem sziikséges a tényleges
hatasgyakorlas; elegendd, ha a megallapodés alkalmas az ilyen hatés kivaltasara.

A kereskedelemre gyakorolt ,,hatas” lehet kdzvetlen vagy kozvetett, illetve tényleges vagy
potencialis hatas. A potencialis hatds — mely a jovOben kelld mértékli valoszinliséggel
bekovetkezhet — kapesan a TKKE kozlemény kiilon kiemeli, hogy ennek korében
figyelembe kell venni az érintett tagdllam 4altal elfogadott liberalizacidos intézkedések
hatasat is.

A ,tagallamok kozotti kereskedelem szerkezete” kifejezés semleges, annak nem feltétele a
kereskedelem korlatozdsa vagy csokkenése, az a kereskedelem ndvekedése esetében is
fennallhat. A k6z0sségi jog alkalmazhatdsaga tehat abban az esetben allapithaté meg, ha a
tagallamok kozotti kereskedelem a megéllapodas vagy magatartds hatdsara masként alakul,
mint ahogyan a megallapodds vagy a magatartas nélkiil valoszinlileg alakult volna. A
TKKE kozlemény utal tovabba arra is, hogy az a magatartas, mely hatassal van valamely
tagallamon beliil a piacnak a versenyben kialakuld szerkezetére, ugyancsak hatést
gyakorolhat a tagallamok kozotti kereskedelemre.

A kereskedelemre gyakorolt hatést jelen iigyben mind a cimezetlen reklamkiildemények
piacan, mind a 2013. januar 1-jén megnyilt fenntartott postai szolgaltatasok piacan
sziikséges vizsgalni, figyelemmel arra, hogy a feltételezés szerint a Magyar Posta a
cimezetlen reklamkiildemények piacan tantsitott magatartasat a kordbban fenntartott postai
szolgaltatasok piacara torténd belépés megnehezitése érdekében is alkalmazza. A
cimezetlen reklamkiildemények piacan kialakult arverseny — €s ennek eredményeképpen
egyre csokkend arszinvonal, melyhez a Magyar Posta arcsokkentdé magatartasa is nagyban
hozzajarult — kétség kiviil hatassal lehet a piac szerkezetére, ahogyan az lathatd a
Lapterjesztd piacelhagyasan és a Magyar Posta piaci részesedésének — kismértékii, de
lényegében folyamatos — emelkedésén. A cimezetlen reklamkiildemények piacan tantsitott
magatartasnak ugyanakkor kozvetett, potencidlis hatasa lehet a fenntartott szolgaltatasok
piacara torténd belépésre is, hiszen egy olyan piacr6l van szd, melyen kialakitott
kézbesitési hdlozatnak jelentdsége lehet az egyetemes (részben a kordbban fenntartott
szolgaltatasok) piacra torténd potencidlis belépésre. A Magyar Posta ugyanis azaltal, hogy
a sajat haldzatara épitett, versenytarsaihoz viszonyitott alacsonyabb koltségeken alapuld
alacsonyabb arakat hosszabb tavon is képes fenntartani, megnehezitheti versenytarsainak
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azon lehetdségét, hogy sajat (munkavallalokbol allo) halozatot alakitsanak ki. Ezaltal nem
feltétlentil tudjék felvenni a Magyar Postaval a versenyt a fenntartott szolgaltatasok piacan.
A sajat halozat az alapja, és az 0j Postatv. 37. §-anak (1) bekezdése értelmében feltétele is
a kordbban fenntartott szolgaltatasok piacara torténd belépésnek.

Erzékelhetoség

74)  Amint azt a TKKE kozlemény kifeiti, ,,a kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuma a 101.
¢s a 102. cikk alkalmazasanak hatokorét azokra a megallapodasokra €s magatartdsokra
korlatozza, amelyek alkalmasak arra, hogy a K6zosségen beliil legaldbb minimalis szinten
hatarokon atnyaldo hatast gyakoroljanak. A Bir6sdg megfogalmazdsa szerint a
megallapodds vagy magatartds arra vald alkalmassdganak, hogy a tagallamok kozotti
kereskedelemre hatast gyakoroljon, ,,érzékelhetonek™ kell lennie.”*

75) Az érzékelhetdség értékelése az egyedi esetek koriilményeitdl, igy kiillondsen a magatartas
¢s az ¢érintett termek jellegétdl, valamint az érintett vallalkozéas(ok) piaci pozicidjatol fligg.
Az érzékelhet0ség mértéke meghatarozhaté mind abszolut (pl. forgalom), mind relativ (pl.
érintett vallalkozas piaci részesedése) kritériumok alapjan. Az értékelés soran azonban nem
feltétlentil sziikséges az érintett piacok meghatarozésa és az érintett vallalkozas piaci
részesedésének kiszamitdsa, a vallalkozas abszolut értelemben vett eladasi forgalma is
elegendd lehet a hatas érzékelhetdségének alatamasztasara.

76) A TKKE kozlemény az er6folényben 1évé vallalkozasok altal elkvetett visszaélések
tekintetében nem ad konkrét tampontot arra vonatkozoan, hogy mi az a mérték, melynél a
hatas érzékelhetdsége bizonyosan kizarhato. A TKKE kozlemény 93-96. pontjaiban
foglaltak alapjdn azonban amennyiben egy valamely tagallam egészére kiterjedd
er6folénnyel rendelkez6 vallalkozas kovet el visszaélést, altalaban fennallhat a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettsége, tObbek kozott a mas tagdllambeli versenytarsakra
gyakorolt elriasztd hatdsa révén, tovabba minden olyan visszaélés, amely nehezebbé teszi a
nemzeti piacra torténd bejutast, érzékelhetd hatassal van a tagallamok kozotti
kereskedelemre.

77) Az érzékelhetdség kapcsan az érintett piac méretébdl €s a vizsgalt vallalkozas piaci
erejébol sziikséges kiindulni. A cimezetlen reklamkiildemények piaca egy [lzleti titok]
milliard, mig az egyetemes szolgéltatasok korébe tartozo, kordban fenntartott
szolgaltatasok piaca egy [tizleti titok] milliard” Ft nagysagrendii piac. A Magyar Posta a
cimezetlen rekldmkiildemények piacan ugyan nem a legjelentdsebb szerepld, de piaci
részesedése a vizsgalt években folyamatosan [lizleti titok] szazalék folott volt, tovabba
figyelembe veendd az a koriilmény is, hogy a Magyar Posta a korabbi jogi monopo6lium
korébe tartozd egyetemes ¢és fenntartott szolgaltatasok piacan fenndllo piaci részesedésébol
fakadban a cimezetlen rekldmkiildemények piacan versenytarsainal kedvezdbb
feltételekkel tud szolgaltatast nyujtani. Az egyetemes (€s ezen beliil a korabban fenntartott)
postai szolgaltatasok piacdn ugyanakkor a Magyar Posta tényleges monopol helyzetben
van. A Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemények piacan tanusitott magatartdsa — a
korabban kifejtettekkel 6sszhangban — alkalmas lehet arra, hogy versenytarsainak — igy a
postapiaci liberalizacio eurdpai fejleményeit figyelembe véve elsGsorban mas tagallamok
postai szolgaltatoinak — a kordbban fenntartott szolgaltatasok piacdra torténd belépését
nehezitse. Elobbiekre tekintettel a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas
¢rzékelhetdsége megallapithato.

*2 TKKE kozlemény 13. pont.
A Magyar Posta Vj/32-105/2012. és Vj/32-114/2012. sz irat mellékleteként csatolt Fedezeti kimutatasok alapjan.
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Osszegzés a TKKE kapesin

78)

Mindezek alapjan a Magyar Posta jelen eljards soran vizsgalt magatartasa érintheti a
tagallamok kozotti kereskedelmet, igy a magatartds értékelése soran az EUMSz. 102.
cikkét is alkalmazni kell.

VIII.
A gazdasagi erofolény vizsgalata az érintett piacokon

Jogszabalvi (jogalkalmazasi) hattér

79)

80)

81)

Mind az EUMSz. 102. cikkébe, mind a Tpvt. 21. §-aba iitk0z0 magatartds gyantja esetén
elengedhetetleniil sziikséges annak elemzése, hogy az adott vallalkozas az érintett piacon
gazdasagi er6folénnyel rendelkezik-e.

Az EUMSz. nem tartalmaz rendelkezést a gazdasagi eréfolény megallapitasdnak
szempontjaira nézve. Az eurdpai joggyakorlat azonban immar tobb évtizede az Eurdpai
Bir6sagnak United Brands tigyben adott definicidjara*® épit. Eszerint a gazdasagi
er6folényes helyzet egy vallalkozas olyan gazdasagi erejébdl szarmazd poziciojat jelenti,
amely lehetévé teszi szamara az érintett piacon a hatdsos verseny fenntartdsanak
megakadalyozasat azaltal, hogy a vallalkozés képes nagymértékben fliggetlentil viselkedni
versenytarsaitol, vevoitdl és legfoképpen fogyasztoitdol. Az Europai Bizottsag altal 2009-
ben kiadott iranymutatas (a tovabbiakban: Bizottsagi Kozlemény)* sszefoglalja az altala
a gazdasagi er6folény (€s az azzal vald visszaélés) értékelésekor alkalmazott f0bb elveket.

A Tpvt. 22. § — részben az eurdpai joggyakorlatra is figyelemmel — a gazdasagi er6folényt
hasonloképpen hatdrozza meg. Az (1) bekezdés szerint gazdasagi er6folényben van az
érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
fiiggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsanak meghatarozasakor érdemben
tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak, vevdinek és mas tizletfeleinek vele
kapcsolatos piaci magatartdsara. A (2) bekezdés értelmében a gazdasagi eréfolény
megitéléséhez vizsgalni kell kiilondsen azt, hogy
a) az érintett piacra valo belépés és az onnan torténd kilépés milyen koltségekkel €s
kockazattal jar, illetve, hogy milyen miiszaki, gazdasagi vagy jogi feltételek
megvalositasat igényli;
b) a vallalkozas, illetve vallalkozés-csoport vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetét,
illetve annak alakulasat;
c) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevdinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozas-csoportnak a piac
alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat.

* Lasd 27/76 United Brands Company and United Brands Continentaal v Commission [1978] ECR 207, 65. pont és
85/76 Hoffmann-La Roche & Co. v Commission [1979] ECR 461, 38. pont.

* Iranymutatas az EK-Szerzdés 82.[EUMSz. 102.] cikkének az eréfolényben 16v6 vallalkozasok versenykorlatozo
visszaéldé magatartasara torténd alkalmazasaval kapcsolatos bizottsagi jogérvényesitési prioritasokrol (A Bizottsag
Kozleménye, 2009/C 45/02)
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82)

83)

84)

85)

86)

A Tpvt. 21. § szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy (egyebek mellett):

h) a versenytarsaknak az érintett piacrol valo kiszoritasdra vagy a piacra Iépésiik
akadalyozasara alkalmas, nem a versenytarsakéhoz viszonyitott nagyobb
hatékonysagon alapulo, tulzottan alacsony arakat alkalmazni;

1) a piacra lépést mas moédon indokolatlanul akadalyozni;

Az EUMSz. 102. cikke szerint a belsd piaccal 0sszeegyeztethetetlen €s tilos egy vagy tobb
vallalkozasnak a belsé piacon vagy annak jelentds részén meglévd eréfolényével valo
visszaélése, amennyiben az hatassal lehet a tagallamok ko6zotti kereskedelemre. Ilyen
visszaé¢lésnek mindsiil: a) a tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb
tisztességtelen iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése. A Bizottsagi Kozlemény
pedig a Tpvt. fenti rendelkezéseiben nevesitett magatartasokat egyértelmiien az EUMSz.
102. cikkébe iitkozonek tekinti.

Szintén nem tartalmaz rendelkezést az EUMSz. az érintett piac meghatadrozasara. Annak
szempontjait az Europai Bizottsag 97/C372/03. szamu Kozleménye rogziti az aldbbi
meghatarozasokbol kiindulva:

a) Az ¢érintett termékpiac mindazokat a termékeket €s/vagy szolgaltatasokat magaban
foglalja, amelyeket a fogyaszté a jellemzdik, aruk ¢és rendeltetésiik alapjan
egymassal felcserélhetOnek vagy helyettesithetdnek tart.

b) Az ¢érintett foldrajzi piac azt a teriiletet foglalja magaban, ahol az érintett
vallalkozasok, termékek vagy szolgaltatasok kindldsaval foglalkoznak, ahol a
versenyfeltételek elég homogének, ¢és amely a szomszédos teriiletektdl
megkiilonboztethetd, mert azokon a versenyfeltételek érzékelhetden eltérdek.

A Tpvt. 14. § a fenti Kozleményben foglaltakkal Gsszhangban allban az alabbi
rendelkezéseket tartalmazza az érintett piac meghatarozasahoz:

(1) Az ¢érintett piacot a megallapodas targyat alkotd6 aru ¢és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni.

(2) A megallapodas targyat alkoté arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a
felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithet0ség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait.

(3) Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil

a) a fogyasztd nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy

b) az aru értékesitje nem, vagy csak szdmottevOen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni.

A Tpvt. és az EUMSz. gazdasagi er6folénnyel, illetve az azzal valo visszaéléssel, valamint
az ¢érintett piaccal kapcsolatos rendelkezéseinek, illetve azok alkalmazéasanak el6zdek
szerinti nagyfoku harmonizaltsagara tekintettel az eljard versenytandcs — az alabbiakban
részletezettek szerint — a Magyar Posta gazdasagi er6folényes helyzetét, illetve az azzal
val6 esetleges vissza¢lését egyiittesen €rtékelte a Tpvt. €s az EUMSz. alapjan.

Az érintett piac

Arupiac

87)

A 84)-85) pontban foglaltak alapjan elséként az vizsgdlanddé, hogy a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésének megrendeldi (mint az érintett szolgaltatas
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88)

89)

,»fogyasztd1”’) szamara milyen mas lehetdség adodik a fogyasztok elérésére, illetve ezen
lehetéségek mennyiben helyettesithetik a cimezetlen reklamkiildeményeket. A
vallalkozasok szamara az 4ltaluk értékesitett termeékek/szolgaltatasok eladdsanak
0sztonzeése céljabol szamos eszkoz all rendelkezésre, melyeket egyiitt, egymast kiegészitve
és kiilon-kiilon is alkalmazzak (marketing mix). A cimezetlen reklamkiildemények tehat a
fogyasztok elérésének csak az egyik — a szolgaltatas jellemzdi alapjdn azonban az egyik
leghatékonyabb — mddja. A cimezetlen reklamkiildeményekkel ugyanis a vallalkozas egy
helyen, viszonylag alacsony koltség mellett tdjékoztathatja a fogyasztot egyszerre tobb —
esetenként akar tobb szaz — termék (akcios) ararol és jellemzOir6l. Mas marketing
eszkozok (pl. televizid reklam, oriasplakat, Gjsaghirdetés) igénybe vételével ugyanakkor
minddssze 1-1 vagy néhany termékrdl torténd tajékoztatasra van lehetdség, ugyanakkor —
esetenként lényegesen — magasabb aron. Ezek tehat a megrendel0k szdmara ésszertien nem
helyettesithetik a cimezetlen reklamkiildeményeket. Az elérés hatékonyséaga terén a cimzett
reklamkiildemények vehetnék fel a versenyt a cimezetlen rekldmkiildeményekkel, ezek
azonban — mindamellett, hogy 2013. janudr 1-jét megelézéen a fenntartott postai
szolgaltatasi korbe tartoztak, igy azt a vizsgalt iddszak jelentds része alatt kizarolag a
Magyar Posta volt jogosult nyGjtani — a terjesztés modjabol fakado eltérések miatti
jelentésen magasabb ar kovetkeztében mégsem lehetnek észszerti alternativai a cimezetlen
reklamkiildeményeknek. E korben figyelembe kell venni azt is, hogy mig a cimzett
reklamkiildemények esetében, a jelenlegi jogi szabalyozds alapjan, eleve sziikséges a
fogyasztd hozzéjarulasa ahhoz, hogy ilyen kiildeményeket kézbesithessenek szamara €s a
késGbbiekben is van lehetdsége arra, hogy lemondja ezen kiildeményeket'®, addig a
cimezetlen rekldmkiildemények esetében erre a fogyasztonak nincs lehetdsége, tehat attol
fiiggetleniil meg fogja kapni, hogy igényt tart(ott)-e rd. A fentiekbdl kovetkezden a
cimezetlen reklamkiildemények altal elérhetd fogyasztok szdma lényegesen magasabb ¢€s
koltsége — figyelemmel arra is, hogy nem meriil fel a fogyasztéoi hozzéajarulasok
beszerzésével, illetve a kiildemények megcimzésével kdltség — alacsonyabb is.

Az eldbbi érintett piac meghatarozast erdsiti az unios esetjog is. A La Poste / Swiss Post/
JV iigyben®’ hozott dontésében a Bizottsig 2012-ben megerdsitette, hogy a postai
kézbesitési piac — egyéb szegmentalasi szempontok mellett — cimzett €s cimezetlen
kiildemények kézbesitési piacara oszthaté. A Bizottsag alldspontja szerint ugyanis a
cimzett €s cimezetlen kiildemények a keresleti oldal szempontjabdl nem helyettesithetdek:
a cimzett kiildemények megrendeldi elvarjak, hogy a kézbesités az altaluk meghatarozott
helyen torténjen, a cimezetlen kiildeményeket azonban a vallalkozasok reklamozasi céllal,
kéretleniil juttatjdk el a fogyasztokhoz. A kinalati helyettesitést vizsgdlva pedig arra a
kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a cimezetlen kiildemények piacan a belépési korlatok
lényegesen alacsonyabbak, és a kiildemények feldolgozasi és kézbesités folyamata is eltér
a cimzett kiildeményétol.

Az elobbieken talmenden, arra figyelemmel, hogy a Magyar Posta a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésének piacan alkalmazott, vizsgalattal érintett magatartasat
az egyetemes postai szolgéltatdsok piacdn fennalld erdfolényes pozicidjdnak
felhasznalasaval végzi [lasd 97) pont], jelen eljarasban az egyetemes postai szolgaltatasok
piaca is €rintett piacnak mindsiil.

4 Az elséként kikiildott reklamkiildeménynek tartalmaznia kell a lemondast lehetévé tevd, postai iton cimzett,
téritésmentesen feladhato és konyvelt kiildeményként, igazolhatdé mdodon kézbesitett valaszlevelet.

7 COMP/M.6503 - LA POSTE / SWISS POST / JV iigy - A Bizottsag 2012.07.04-i hatérozata az 6sszefonodast a
kozos piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitja a 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan
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90)

Fentieck alapjan tehat jelen eljardsban az érintett 4rupiacok a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitése, valamint az egyetemes postai szolgaltatasok.

Foldrajzi piac

91)

92)

93)

A Magyar Posta — és jelentOsebb versenytarsai, igy a Feibra, a MédiaLOG és a DMH is —
az orszag teljes teriiletén nyujtja cimezetlen reklamkiildemény kézbesitési szolgéltatasat.
Ez sziikséges is, hiszen a szolgaltatast igénybe vevo jelentdsebb megrendelok tobbsége is
az orszag egészére kiterjedd kereskedelmi halozattal rendelkezik, a fogyasztok elérése
pedig valamennyi ,,egységiik” kozelében elvaras. Vannak megrendelok, melyek az orszag
kiilonb6z6 teriiletei vonatkozasiban tobb — jellemzéen néhany™ — terjesztével kotnek
parhuzamosan szerzddést, masik résziik viszont az egész orszagra kiterjedd terjesztés
tekintetében egy terjesztével all kapcsolatban.”’ A cimezetlen reklamkiildemények
terjesztésére vonatkozo szerzdédésekben esetenként eltérd dijak keriilnek meghatarozasra a
budapesti, illetve vidéki terjesztés vonatkozéasaban, azonban figyelemmel arra, hogy ezen
dijak nagysagrendileg nem térnek el egymastol, illetve, hogy szamos szerz8dés esetében
nincs terliletileg megkiilonboztetett dij a terjesztési teriiletek szerint, ezért ez a koriilmény
nem indokolja Magyarorszag teriileténél szlikebb érintett f6ldrajzi piacok meghatarozasat.

Az egyetemes — ¢és ezen beliil a korabban fenntartott — postai szolgaltatasokat a Magyar
Posta — jelenleg egyediili szolgaltatoként — szintén az orszag teljes teriiletén nyujtja egész
orszagra kiterjedd terjesztési halozatan keresztiil orszdgos szolgaltatasi kotelezettsége
keretében.

Elobbiekre figyelemmel az érintett arupiacok mindegyike esetében jelen ligyben az érintett
foldrajzi piac Magyarorszag egész teriilete.

A gazdasagi erofolény

94)

95)

96)

A cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének piacan a Magyar Posta a masodik
legnagyobb gazdasagi szerepld, mely a vizsgalt id0szakban stabilan 20 szazalék feletti
piaci részesedéssel rendelkezett, ami azonban ezen piacot Onmagaban tekintve nem
alapozza meg a Magyar Posta gazdasagi er6folényes helyzetét.

A Versenytanacs gyakorlata szerint azonban ,,a jelen eljarasban vizsgalt esetlegesen
tulzottan alacsony ar esetében meghatarozoé jelentdséggel bir a Tpvt. 22. § (2) bekezdés b)
pontja (vagyoni, pénziigyi €és jovedelmi helyzet) abbdl a szempontbol, hogy van-e elég
forrasa a vallalkozasnak arra, hogy az alacsony arbol fakado veszteségeit a versenytars(ak)
piacrol valo kiszorulasdig (piacra valo belépésiikrdl vald lemondasaig) fedezze.” [lasd Vj-
88/2007. 39) pont].

Ezzel 6sszefliggésben lényeges koriilmény, hogy az egyetemes postai szolgaltatasok piacan
¢s ezen beliil a korabban fenntartott szolgaltatdsok korébe tartozd postai szolgaltatasok
piacan a Magyar Posta a vizsgélt id0szakban egyértelmiien gazdasagi er6folényes
helyzetben volt, mint az egyetlen olyan szolgaltatd, amely az NMHH nyilvantartasa szerint
ezen szolgaltatdsok nyujtasdra vonatkozdan engedéllyel rendelkezett és rendelkezik
jelenleg is.

8 Jasd pl. Vj/32-73/2012., Vj/32-78/2012., Vj/32-80/2012. Vj/32-81/2012, Vj/32-92/2012. sz. adatszolgaltatasokat
* 1asd pl. Vj/32-62/2012., Vj/32-70/2012., Vi/32-74/2012. sz. adatszolgaltatasok
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97)

98)

99)

100)

101)

Mindebbdl az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az kovetkezik, hogy a Magyar
Postanak ez utobbi er6folényes piacon képz6dd jovedelme forrast biztosithat a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésén esetlegesen keletkezd vesztesége fedezésére. Mas
megfogalmazasban: a Magyar Posta az egyetemes postai szolgaltatasok piacan meglévo
er6folényes helyzetére alapozva képes lehet a cimezetlen reklamkiildemények
kézbesitésének piacan tulzottan alacsony arakat alkalmazni (er6f6lény atvitel).

A Bizottsagi Kozlemény is kiemeli, hogy a Bizottsdg olyan masodlagos piacokon is
felléphet az er6folényben lévd vallalkozas felfald politikdja ellen, ahol az még nem
rendelkezik eréfolénnyel. Az erdfolényben 1évé vallalkozds ugyanis az erdfolényebdl
ad6do nyereségeit felhasznalhatja arra, hogy keresztfinanszirozza a tevékenységeit egy
masik piacon, és ilyen modon veszélyezteti a hatékony piaci verseny kialakuldsat ezen a
mésik piacon.”

A gazdasagi er6folény szempontjabdl egy tovabbi lényeges koriilmény, hogy ,,a piacra
1épés természetes korlatai elégségesek-e ahhoz, hogy az ar felemelése utan a versenytarsak
ne tudjanak visszalépni a piacra, illetve csak azt kovetden amikorra a vallalkozas
kompenzalta korabbi veszteségeit” (Versenytanacs Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségii
dontései 2012. év 21.14.).

Az eljard versenytanacs ugy itélte meg, hogy a cimezetlen reklamkiildemények piacat
jellemzd alacsony jogi és gazdasagi jellegti belépési korlatok kovetkeztében a kiszoritast
kovetden nem lehetne képes a Magyar Posta hosszabb tadvon az 4rakat a versenyar folé
emelni. Ugyanakkor az esetlegesen tulzottan alacsony arnak lehet olyan hatasa a jelen
esetben, hogy a Magyar Posta cimezetlen reklamkiildemények piacan jelen 1évé nagyobb
versenytarsai nem tudnak egy olyan nagysagu sajat haldzatot épiteni, amely az egyetemes
postai szolgaltatasokat helyettesitd szolgaltatasok piacéara torténd belépést lehetdévé tenné.
Ez pedig azzal jarna, hogy a Magyar Posta a cimezetlen reklamkiildemények
kézbesitésének tulzottan alacsony arabol fakadd veszteségeit az egyetemes postai
szolgaltatasokon megmarado nyeres€gebdl tartosan képes kompenzalni.

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a Magyar Posta az eljaras
targyat képezd magatartasa (tGlzottan alacsony arak alkalmazasa a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitésénél) tekintetében versenytarsaitol nagymértékben
fiiggetleniil képes cselekedni, anélkiil, hogy piaci magatartasdnak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak, vevOinek és mas
iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara, mire tekintettel gazdasagi er6f6lényben
van.

A gazdasagi erofolénnvyel valo visszaélés vizsgalata

A tulzottan alacsony ar megitélésénél alkalmazott teszt

102)

A vallalkozas altal alkalmazott esetlegesen tlilzottan alacsony ar kétségkiviil alkalmas lehet
az ¢érintett piacon még jelen nem lévd vallalkozadsok piacra 1épésének akadalyozasara
[Tpvt. 21. § 1) pont]. A Tpvt. 21. § 1) pontjaban a ,,mas mdédon” megszoritas egyértelmiien
utal azonban az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint arra, hogy csak olyan
magatartasokra alkalmazhatd, amelyek nem iitkoz(het)nek a Tpvt. 21. § valamely masik
alpontjaba. A tulzottan alacsony ar a Tpvt. 21. § h) pontjaba iitk6zhet, ezért az eljard
versenytanacs kizarolag azt vizsgalta, hogy a Magyar Postanak az eljaras kizarolagos

9 1.d. A Bizottsagi Kozlemény 63. pontjahoz fiizott 39. labjegyzet.
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targyat képezd ezen feltételezett magatartdsa beleiitkozik-e a Tpvt. 21. § h) pontjaba. Az
eljar6 versenytanacs allaspontja szerint annak ellenére csak erre van lehetdség, hogy a
Magyar Posta az esetlegesen tulzottan alacsony arat a cimezetlen reklamkiildemények
placan érvényesitette, mig a piacra lépés feltételezett indokolatlan akadalyozasa pedig egy
masik piacot, a postai szolgaltatasok piacat érinti. A Tpvt. 21. § 1) pontja ugyanis ilyen
esetben is csak akkor lenne alkalmazhatd, ha a Magyar Posta a piacra 1épést a tulzottan
alacsony 4ar mellett méas modon is akadalyozna indokolatlanul. Ilyen magatartés
vizsgalatara azonban az eljaras nem terjedt ki.

103) A Versenytandcs gyakorlata szerint ,,a jogellenesnek mindsiild talzottan alacsony éar
megallapithatésaganak sziikséges feltétele, hogy az alkalmazott &r az azt érvényesitd
vallalkozas szamara veszteséget eredményezzen.” (Versenytanacs Tpvt-vel kapcsolatos
elvi jelentdségli dontései 2012. év 21.15.) A tartésan veszteséget eredményezd ar
gazdasagi ésszertisége ugyanis altalaban megkérddjelezhetd, ezért, ha alkalmazoja részérdl
nincs elfogadhatd magyarazat, akkor alaposan valoszintisithetd, hogy célja a versenytarsak
piacr6l vald kiszoritdsa. Lényeges ugyanakkor, hogy a Tpvt. 21. § h) pontja nem a
kiszoritds szandékat koveteli meg, hanem a hatas-elv talajan allva a piacrdl vald
kiszoritasra vald alkalmassadgot. Ez viszont nyilvanvaloan akkor kovetkezik be, ha a
veszteséget eredményez0 ar a piacon egyébként érvényesiild — a versenytarsak altal
alkalmazott — araknal alacsonyabb, ami a Magyar Posta és fobb versenytarsai tekintetében
nagyrészt a vizsgalt id0szak egészében fennallt. (Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy
veszteség azért is keletkezhet, mert a kevésbé hatékony vallalkozas sem képes tartdsan a
piaci ar felett értékesiteni, ami azonban nyilvanvaléan nem jarhat kiszorit6 hatassal).

104) Annak megitélésénél, hogy az eladasi ar veszteséget eredményezden tilzottan alacsony-e,
a koltségekbdl kell kiindulni. Elsé megkozelitésben az olyan ar, amely a koltségeket nem
fedezi, veszteséget eredményez. Ezen megallapitas gyakorlati alkalmazasakor azonban két
kérdés is felvetddik; nevezetesen az, hogy

— kinek a koltségeit és
— akoltségek milyen korét
sziikséges figyelembe venni.

105) Arra a kérdésre, hogy kinek a koltségeit kell Osszehasonlitani a mindsitendd Aarral,
egyértelmi a valasz: az ar alkalmazo6janak koltségeit kell figyelembe venni. Kovetkezik ez
a tilalom torvényi megfogalmazasabol ("nem a versenytarsakéhoz viszonyitott nagyobb
hatékonysagon alapul6™), ami azt a versenypolitikai megfontolast tiikrozi vissza, hogy ha
egy vallalkozds — hatékonysaga révén — versenytarsai koltségeinél alacsonyabb aron tud
értékesiteni, akkor ez a versenytarsak szamara lehet ugyan hatranyos, a verseny
szempontjabol azonban nem.

106) A fenti megkozelités 6sszhangban all a Bizottsagi Kézleményben foglaltakkal (azonosan
hatékony versenytars teszt) és az Eurdpai Birdsag gyakorlataval is. Igy példaul a Deutsche
Telekom tligyben kimondasra kertilt, hogy ,,annak értékelésekor, hogy egy er6folényben
1évé vallalkozés arképzési gyakorlata az EK 82. cikket megsértve alkalmas-e egy
versenytars kiszoritdsara, maganak az erdfolényben lévé vallalkozdsnak az arain és

»1 A TeliaSonera iigyben kifejtettek szerint
,»annal is inkdbb indokolt e megkdzelités, mivel megfelel a jogbiztonsag altalanos elvének
is, hiszen az erdfolényben 1év0 vallalkozas érainak és koltségeinek figyelembevétele
lehetové teszi az utdbbi szamara, hogy (...) az EUMSz. 102. cikk értelmében raharuld

3! Ld. Deutsche Telekom kontra Eurdpai Bizottsag (C-280/08. sz. iigy), 198. pont. Az azonosan hatékony
versenytars teszttel kapcsolatos birdsagi allaspontot a dontés 195-204. pontjai tartalmazzak.
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107)

108)

kiilonleges felelosségre tekintettel értékelje sajat magatartasdnak jogszertiségét. Mig
ugyanis az er6folényben 1év0 vallalkozas ismeri sajat koltségeit €s dijait, f6szabaly szerint
nem ismeri a versenytarsakéit.”>?

Lényegesen Osszetettebb kérdés, hogy a koltségek milyen korét sziikséges figyelembe
venni. A valasznal alapvetden abbol kell kiindulni, hogy melyek azok a koltségek,
amelyeknek — ésszerli gazdalkodast feltételezve — egy adott aru araban feltétleniil meg kell
tériilnitik. A nemzetkdzi’® és hazai versenyjogi gyakorlat [pl. Vi-88/2007. 47) pont] az
alabbiakbol indul ki.

a) Az adott arunak az eldallitott mennyiségtél (adott esetben: a kézbesitett
kiildemények szamatol) fiiggé AVC-je alatti dra mindenképpen veszteséget
eredményez, ezért igen nagy valdszinliséggel tulzottan alacsonynak tekinthetd,
kivéve, ha az ar alkalmazodja igazolja, hogy az alacsony ar mogott nem
versenyellenes célzat huzodik meg.

b) Az adott aru ATC-jét meghaladé ar semmiképpen sem eredményez veszteséget,
ezért nem tekintetd tilzottan alacsonynak.

c) Az a) és b) pont szerinti hatarok koz¢ esdé ar altaldban nem mindsiil talzottan
alacsonynak, az ar jogsértd volta megallapithatosdgahoz tovabbi bizonyitékokra
van sziikség.

A Bizottsagi Kozlemény ugy modositotta a fenti artesztet, hogy az AVC helyett az AAC-t
kell figyelembe venni. Az AAC azoknak a koltségeknek az 4tlaga, amelyek elkeriilhetéek
lennének akkor, ha a véllalkozds nem termelné meg azt a mennyiséget (nem nytjtana azt a
szolgaltatast), amely a feltételezett vissza¢lé magatartds targyat képezi. A legtobb esetben
azonban az AAC ¢és az AVC megegyezik, mivel altaldban csak a valtozo koltségek
elkertilhetok.

A Magyar Posta dltal alkalmazott arak értékelése

109)

110)

111)

A Magyar Postanak az ASZF-ben és a Reklamtarifa kiadvanyban szereplé arai [lasd 48) és
50) pontok] a vizsgalt iddszak egészében az ATC felettieck voltak. Ezért azokkal
Osszefliggésben nem allapithatdo meg tulzottan alacsony arak alkalmazasa.

A talzottan alacsony arak vizsgélatanak azonban értelemszertien nem a fenti altaldnosan
érvényesitett, hanem a ténylegesen érvényesitett arakon kell alapulnia. A 4. tablazat
szerinti koltségek €s a 8. tablazat szerinti atlagos arak osszevetésével megallapithatd, hogy
a Magyar Postdnak a cimezetlen reklamkiildemények kézbesitésének éves atlagos
egységara a vizsgalt idoszak minden egyes évében az AAC felett, de az ATC alatt volt.
Ezért a 107) c) alpontban foglaltak alapjan a Magyar Posta arai a foszabaly szerint nem
mindsiilnek tulzottan alacsonynak. Az arak jogsértd jellegének megallapithatésagdhoz
tovabbi bizonyitékok sziikségesek. Ilyen bizonyitéknak a korabbi joggyakorlat szerint
részint a kiszoritasra iranyuld szandék mindsiilt, részint pedig az, hogy kapcsolodik-e
tényleges vagy lehetséges kiszorito hatds a vizsgalt magatartashoz.

A Magyar Posta kiszoritd szandékaval kapcsolatosan az eljards soran nem keriiltek
felszinre egyértelmii bizonyitékok, és ebben a tekintetben az eljard versenytandcs nem is
latott szlikségesnek tovabbi eljardsi cselekményeket. Az Eurdpai Bizottsagnak a Post

52 Ld. Konkurrensverket kontra TeliaSonera Sverige AB (C-52/09. sz. tigy), 44. pont. Etekintetben fontosak még a
dontés 41-46. pontjai.

3 A C-62/86. sz. Akzo Chemie BV kontra Bizottsag ligyben 1991. jilius 3-4n hozott itélet [EBHT 1991. 3359. o.]
71-72., 81., 114-115. pontjai.
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Danmark tigyben hozott dontése™ szerint ugyanis az ATC és az AAC kozotti arak esetében
nem a kiszoritasra iranyuld szadndékot kell vizsgélni, hanem azt, hogy kotheté-e ahhoz
kiszorito hatas.

112) Az eljar6 versenytanics Osszességében az elézdek szerinti kiszoritd hatdst nem tudott
azonositani. A kiszoritdé hatds iranyaba mutaténak ugyanis kizardlag a Lapterjesztd
felszamolasi eljards ala kertilése tekinthetd (a DM Hungary piacrol valo kilépése nem
mindsiil ilyennek, mert tevékenységét a vele egy vallalkozascsoportba tartozo6 DMH
atvette). Szintén nem mindsitette a kiszoritd hatas bizonyitékanak az eljaré versenytanacs a
Feibra 2012. évi piaci részesedés csokkenését és vesztségbe fordulasat, mert 2013-ra a
Feibra visszaszerezte korabbi kiugréan magas piaci részesedését. Mindezzel szemben a
vizsgalt idészakban a Feibra és a DM Hungary-DMH is novelni tudta piaci részesedését, €s
a kisebb vallalkozasok egyiittes piaci részesedése sem valtozott érdemben a vizsgalt
idészakban. Szintén a kiszorito hatés ellen sz6l a MédiaLOG-nak az érintett piacra tortént
belépése.

113) Az eljaro versenytanacs az atlagos egységarak mellett értékelte az egyes megrendeldk felé
alkalmazott arakat is. Ezek koziil a [lizleti titok] felé érvényesitett ar (a 2008. év
kivételével) a vizsgalt iddszakban a cimezetlen reklamkiildemények egészét jellemzé AAC
alatti volt. E mellett a 2012. évben tovabbi [lizleti titok], a 2013. év elsé félévében pedig
tovabbi [lizleti titok] tigyfele felé érvényesitett a Magyar Posta AAC alatti arat.

114) Az eljar6 versenytandcs allaspontja szerint azonban az egyes szerzodések tekintetében csak
a valtozo koltség mindsiil elkeriilhetdnek (vagyis az AAC — miként altalaban — megegyezik
az AVC-vel). Ha ugyanis a Magyar Posta valamely tigyfelével nem kotott volna
szerzOdést, akkor koltségeinek a cimezetlen reklamkiildemény kézbesités egészéhez
kapcsolédo (az AAC és az AVC kozotti) része nem csokkenne, vagyis nem lenne
elkertilhetd.

115) A Magyar Posta a vizsgalt iddszakban egyetlen tligyfele felé sem alkalmazott AVC alatti
arakat, igy a f0szabaly szerint ezen drai sem mindsiilnek tilzottan alacsonynak. A Magyar
Posta arai ugyanakkor az tligyfelei jelentos rész ([uizleti titok] szazaléka) esetében ATC
alattiak (,de az elézbéek alapjan értelemszertien AVC felettiek) voltak. Ezt azonban az
eljaro versenytanacs a 111)-112) pontokban foglaltak alapjan nem mindsitette jogseértés
megallapitasara alapot adonak, mivel nem talalt kiszorité hatasra utald jelet, bizonyitékot.

116) Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy a Magyar Postdnak a cimezetlen
reklamkiildemények kézbesitése tekintetében alkalmazott ATC alatti &rai a versenytarsak
kiszoritdsanak hidnyaban is (hosszabb tdvon) ésszerlinek tekinthetok. Ha ugyanis a
Magyar Posta felhagyna ezzel a tevékenységével (vagy valamely szerzddést nem kotne
meg az ebben az esetben AAC-nek mindsiild AVC feletti aron), akkor kdltségei a bevétel
kiesésénél kisebb mértékben csokkennének, €és igy nyeresége is csokkenne. Nem
lényegtelen koriilmény az sem, hogy a Magyar Postdnak kiépitett rendszere van (nem kis
részben kotelezden végzendd) kézbesitési szolgaltatasok nyljtasahoz, melynek
felhasznalasaval végezheti (a teljes tevékenységéhez képest elenyész6 mértében) a
cimezetlen rekldmkiildemények kézbesitését. Ez pedig jelentds versenyelOnyt jelent
szdmara, mert nem (vagy csak versenytarsainal kisebb mértékben) kell megtéritenie
araiban az elkertiilhetd allando koltségeket. Ezzel Gsszefliggésben az eljard versenytanacs
utal arra, hogy a Versenytanacs gyakorlata szerint ,,az adott szolgaltatasokhoz kdzvetleniil

5% hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0209:EN:HTML
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117)

nem hozzarendelhetd (kozvetett) koltség [értsd: nem elkeriilhetd allandd koltség]
tekintetében nincs olyan felosztasi elv, amelytdl vald eltérés jogsértésre alapot ado, €s igy
versenyjogilag kikényszerithet$ lenne.”>> Mindez egyben azt is jelenti, hogy AAC feletti
arak esetén versenyjogi értelemben nem lehet keresztfinanszirozasrél beszélni.

Az eljar6 versenytanacs véleménye szerint a fentieken tul a cimezetlen
reklamkiildemények piacan fokozottan kell figyelembe venni a méretgazdasagossag
(koltséghatékonysag) elvét. Ugyanis ezen a piacon a kiilonb6zé megrendeldknek nyujtott
szolgéltatasok teljesitése, a megrendeldk érdekének sérelme nélkiill Osszekapcsolhatd
(egyidejlleg teljesithetd), igy pedig az egy kiildeményre vetitett koltségek jelentdsen
csOkkenthetdek, ami versenyelonyt €s az ezzel dsszefliggésben alacsonyabb kinalati drakat
jelent azon vallalkozas szamara, aki nagyobb mértékli megrendeléseket vallal el.

A dontés

118)

119)

120)

121)

122)

A kozigazgatési hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 31. § (1) bekezdésének 1) pontja értelmében a hatosag az
eljarast megsziinteti, ha hivatalboli eljardsban a tényallas a hatdrozat meghozataldhoz
sziikséges mértékben nem volt tisztazhatd, és tovabbi eljarasi cselekménytdl sem varhatod
eredmény. Az EUMSz. 4. cikke szerint a tagallamok versenyhatosdgai olyan dontést is
hozhatnak, hogy résziikrél semmilyen intézkedés nem indokolt.

Jelen esetben az eljard versenytanacs nem talalt arra utald jelet, vagy bizonyitékot, hogy a
Magyar Posta 4ltal alkalmazott drazasnak lett volna kiszorit6é hatasa, €s mivel allaspontja
szerint a tovabbi cselekménytdl sem varhat6 ilyen jellegli eredmény, igy az eljarast a Ket.
31. § (1) bekezdésének 1) pontja értelmében megsziintette.

A feni rendelkezések alapjan — figyelemmel 111), és 115) pontokra — az eljaro
versenytanacs az eljarast megsziintette.

IX.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore az EUMSz. 102. cikke tekintetében az 1/2003/EK rendelet 5. és 35.
cikkén, valamint a Tpvt. 33. § (3) bekezdésén, mig a Tpvt. 21. §-a tekintetében a Tpvt. 45.
§-an alapul. A GVH illetékessége a Tpvt. 46. §-a alapjan az orszag egész teriiletére
kiterjed.

Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a vizsgélat
elrendelésétdl szamitott hat honapon beliil kell meghozni. Az ligyintézési hataridé azonban
ugyanezen szakasz (6) bekezdése szerint indokolt esetben két alkalommal, egyenként
legfeljebb hat honappal meghosszabbithatd, melyekre a jelen eljarasban sor keriilt. A Ket.
33. § (3) bekezdésének c¢) pontja alapjan a tényallas tisztdzdsahoz szilikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig terjedd id6 (a jelen eljarasban 161 nap)
az Ugyintézési hataridobe nem szadmit be. Mindezekre tekintettel a jelen eljarasban az
igyintézési hataridd 2014. aprilis 1.

%3 Vj-27/2005. 152. pont. Ugyanezen megkdzelitést tartalmazza: Vj-33/2004. 57) pont és Vj-168/2004. 15) pont.
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123) A végzéssel szembeni jogorvoslat lehetdségét a Ket. 96. § és 98. § (3) bekezdésének c)
pontja teremti meg. A jogorvoslati jogra vonatkozé tovabbi szabalyokat a Tpvt. 82. § (1) és
(3) bekezdései tartalmazzak.
Budapest, 2014. februar 18.
dr. Kéhalmi Attila s.k.

eléado versenytanacstag

dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k. dr. Berki Adam s.k.
versenytanacstag versenytanacstag

27.
1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh.hu



