GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/023-39/2012. Nyilvanos valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal a dr. T. P. P. (Kajtar Takiacs Hegymegi-Barakonyi Ugyvédi
Iroda, Budapest) altal képviselt Magyar Villamos Miivek Zrt. (Budapest) és a dr. V. Z.
(Nagy és Trocsanyi Ugyvédi Iroda, Budapest) altal képviselt MFB Invest Befektetési és
Vagyonkezel6 Zrt. (Budapest) kérelmezdk altal benyujtott, 0sszefonodas engedélyezése
iranti kérelem targyaban indult versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként
részt vett a Magyar Gaz Tranzit Zrt. (Budapest) meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljard versenytanacs engedélyezi, hogy a Magyar Villamos Miivek Zrt. és az MFB Invest
Befektetési €s Vagyonkezeld Zrt. koz0s iranyitast szerezzen a Magyar Gaz Tranzit Zrt. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.
A Fovarosi TorvényszEek a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelem

1) A Magyar Villamos Miivek Zrt. (a tovabbiakban: MVM) 2012. februar 20. napjan
szindikatusi szerzddést kotott az MFB Invest Befektetési és Vagyonkezel6 Zrt.-vel, (a
tovabbiakban: MFB Invest), hogy az MVM altal iranyitott Magyar Gaz Tranzit Zrt.-t
(a tovabbiakban: MGT) kozdsen iranyitsak.

2) Kérelmezék a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2012. marcius 21-én benytjtott
kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz616
1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan
az 1. pontban hivatkozott tranzakci6 engedélyezését kérték. Kérelmezdk a vizsgalok
altal a Tpvt. 68. §-anak (4) bekezdése szerint elrendelt hianypotlast 2012. aprilis 16-an
teljesitették, igy az ligyintézési hatarido kezddnapja — figyelemmel a Tpvt. 63. §-dnak
(3) bekezdésére — 2012. aprilis 17.

3) Az eljar6 versenytandcs 2012. méajus 11-1 keltezésti, Vj-023-005/2012. szamu

végzésével a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b)
pontjanak alkalmazasarol dontott.
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Az osszefonodas résztvevoi

Az MGT

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A 2012. januar 1-jével létrejott MGT feladata, hogy az eustream a.s., szlovéak jog alatt
bejegyzett vallalattal egyiittmiikodve megépitse, majd 25 éven keresztiil lizemeltesse
egy Uj, magyar-szlovak kétirany, nagy nyomasu (75 bar) foldgazszallito-vezeték
magyarorszagi szakaszat. A vezeték a Vecsés — Godollo — Balassagyarmat — HU/SK
orszaghatar — Vel'ké Zlievce nyomvonalon fog htizédni, magyarorszagi szakasza ~94,
szlovakiai szakasza ~20 kilométer. A vezeték tervezett atviteli kapacitasa éves szinten
koriilbeliil 5 milliard kobméter. A foldgazszallito-vezeték megnyitasanak, az
lizemeltetés megkezdésének tervezett idépontja 2015. januar 1.

Az MGT tulajdonosai a kérelem benyujtasakor (a) 99,8865% tulajdoni hanyadban az
MVM; (b) 0,1135% tulajdoni hanyadban pedig Héviz Varos Onkormanyzata. A
kérelmezett tranzakcio eredményeképpen az MGT az MFB Invest és az MVM 50-
50%-0 tulajdonaba keriil (a tarsasdgban torténd tOkeemelést és a Héviz Varos
Onkormanyzata tulajdonaban 4116 részesedés megszerzését kovetden).

Az MGT alapszabalya szerint a tarsasag legfobb szerve a kozgylilés. Az alapszabaly
gyakorlatilag minden Ilényegesnek tekinthetd kérdést (alapszabdly modositasa;
alaptke modositasa; igazgatdésag ¢s feliigyeld bizottsag tagjainak valasztasa,
visszahivasa; 1lzleti terv ¢és iizletpolitika jovéhagydsa, jelentdsebb pénziigyi
kotelezettségvallalasok jovahagyasa stb.) a kozgyllés kizardlagos hataskorébe rendel.

Az MGT bar a Magyar Energia Hivatal altal kiadott foldgazszallitasi mukodési
engedéllyel rendelkezik (86/2012. sz. hatarozat), jelenleg nem résztvevdje a magyar
foldgaz piacnak, mivel foldgazszallité vezetékkel nem rendelkezik.

A kérelem szerint a vezeték jelentdségét Magyarorszag szamara elsésorban az adja,
hogy hozzaférést ad a jovében a nyugat-eurdpai spot foldgazpiacokhoz, tovabba a
lengyel ¢és horvat LNG terminalokhoz is, ami varhatoan a hazai f6ldgéz kereskedelem
¢lénkiilését és a foldgaz arak csokkenését vonhatja maga utan. A vezeték ezaltal az
orszag ellatasbiztonsagat is fokozza, mivel az orosz foldgazforrasok esetleges kiesése
esetén a vezetéken keresztiil Magyarorszag alapvetd foldgazsziikségletének jelentds
része biztosithato.

Az MGT részesedése az importcélu foldgaz vezeték kapacitdsokbol — a vezeték 2015.
januari belépését kovetden — varhatéan 10-15 szazalék kozotti lesz. Jelenleg
importcélu foldgaz vezetékkel Magyarorszagon kizarolag a MOL-csoport (FGSZ
Foldgazszallité Zrt.) rendelkezik.

Az MVM

10)

11)

Az MVM tobbségi (99,98 szazalékos) részvényese a Magyar Allam. Az allami
vagyonrol szolo 2007. évi CVI. toérvény (a tovabbiakban: Vagyontorvény) 3. § (1)
bekezdése alapjan a felette a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és
kotelezettségek 0sszességét az allami vagyon feliigyeletéért feleldos nemzeti fejlesztési
miniszter (a tovabbiakban: Miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV) utjan latja el.

Az MNV a Magyar Allam altal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag. Alapitd
okiratanak elfogadasa és modositasa a Miniszter hataskorébe tartozik. Az MNV
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ligyvezetését altalanos jelleggel az Igazgatosag latja el. Az Igazgatosag elnokét €s
tagjait a Miniszter nevezi ki és hivja vissza. Az Igazgatdsdg hataskorébe tartozik
egyebek mellett az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok esetében a legfobb szerv
ilésein képviselendd alldspont (mandatum) kiadasa. Az Igazgatdsdg tagja csak a
jogszabalyoknak, az alapitdé okiratnak, valamint az MNV felett részvényesi jogokat
gyakorld6 Miniszter hatarozatainak van alavetve. A részvényesi jogokat gyakorlo
Miniszter azonban az Igazgatosdg részére irdsban utasitast adhat, amelyet az
végrehajtani koteles. Igy eseti jelleggel az Igazgatosag altal ellatott feladatokat — kozte
a tulajdonolt vallalkozasok legfelsébb dontéshozo szerveinek gytilésén meghozandd
stratégiai lizletpolitikai dontésekre vonatkozd mandatum kialakitasat is — a Miniszter
magahoz vonhat.

12) Az MVM legfébb szerve a kozgylilés, mely a részvényesek Osszességébdl all. Az
MNV az MVM alapszabalya szerint kozgytilési hataskorbe tartozo {ligyekben a
tulajdoni aranyanak megfelel6 szavazati joggal rendelkezik a kozgyiilésben. A
kozgytilés néhany kivételtdl eltekintve hatarozatait egyszerii sz6tobbséggel hozza. A
kozgytilés kizarolagos hataskorébe tartozik egyebek mellett az iizleti- és stratégia terv,
valamint a beszdmolok ¢€s iizleti jelentés elfogadasa, tovabba az igazgatdsag é€s
feliigyel6 bizottsag tagjainak megvalasztasa, visszahivasa.

13) Az MVM mellett a nagyobb sulyt MNV-hez tartozd tarsasagok a Magyar Posta Zrt., a
Szerencsejaték Zrt., MAV Zrt., illetve az MNV portfolié jelentés részét teszik ki az
alapvetden személyszallitdsi és ehhez kapcsolddd szolgaltatasokat nydjté Volan
busztarsasagok. Szintén jelentdsnek tekinthetéek az MNV-hez tartoz6 vizkézmi
szolgaltatok (DMRV Zrt., DRV Zrt., EDV Zrt., ERV Zrt., TRV Zrt.). Kiemelhetéek
tovabba a Hungaroring Zrt., a Hollohazi Porcelan Zrt., haldszati (balatoni ¢és
hortobagyi) és a MAHART hajozasi tarsasagok. Emellett az MNV-hez tartoznak
mezOgazdasagi €s egyéb kutatasokat végzo tarsasagok; kulturalis termékeket eldallitd
¢s szolgaltatdsokat végzd kozhasznu tarsasdgok; rehabiliticids foglalkoztatast végzo
tarsasagok. MNV tarsasagok végeznek tovabba (egyebek mellett) a kozraktarozas,
épitdipar, textilipar, vegyipar, informatika korébe tartozé tevékenységeket is.

14) Az MVM ¢és az éltala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban: MVM-csoport) 2010.
lizleti évben elért nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, €s annak tobb,
mint kétharmadat a vallalkozas-csoport Magyarorszag teriiletén érte el. Szintén
Magyarorszag teriiletén érték el nettd arbevételiik tobb, mint kétharmadat az MNV-
hez tartoz6 vallalkozasok (a tovabbiakban: MNV-csoport) egyiittesen.

15) Az MVM-csoport tevékenységi teriilete a villamosenergia-ipar. Az MVM-csoport
tevékenysége kiterjed a villamosenergia-termelés, az atvitel, a rendszeriranyitas és az
aramkereskedelem teriiletére, azaz egy vertikdlisan integralt vallalkozascsoportnak
tekinthetd, amely a villamosenergia piachoz kapcsolddd egyéb szolgaltatasokat is
végez. Tevékenységi korébe tartozik tovabba a f6ldgaz nagy- és kiskereskedelem.

16) Az MVM-csoport és az MGT jovObeni tevékenységei kozott az alabbi kozvetlen és
kozvetett (vertikalis jellegii) kapcsolodasok allnak fenn:

— Az MVM-csoport jelen van a foldgdz kereskedelmi piacokon, amely

tevékenységeihez sziikséges foldgaz tobbek kozt az MGT tervezett vezetékén

is importalhatd lesz, igy a kereskedelmi tevékenység inputja lehet a

szallitovezeték hasznalata mint szolgaltatas. (Az MVM-csoport részesedése a

foldgdz nagykereskedelemben [0-5] szazalék koriili, mig a foldgaz
kiskereskedelemben nem éri el a [0-5] szazalékot.)
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— Az MVM-csoport jelen van a villamosenergia termelés piacan, amely a
foldgaz piacokhoz a foldgazbazisu termelésre tekintettel kdzvetett modon
vertikalisan kapcsolodik. (Az MVM-csoport részesedése a villamosenergia
termelés ¢és nagykereskedelem piacdn [30-40] szézalék alatti, a foldgazbazisu
energia termelésbol ugyanakkor nem éri el a [0-5] szazalékot.)

— Az MVM-csoport kiegyenlitd villamosenergia szolgaltatasokat is nyujt,
amelyek szintén vertikalisan kapcsolddnak a foldgaz piacokhoz, figyelembe
véve azt is, hogy a leggyorsabb reagéldst igényld kiegyenlitd szolgaltatasokat
elsésorban a foldgazt haszndlo erdmiivek képesek nyujtani. Ezen
szolgaltatdsbol az MVM-csoport részesedése mennyiség alapjan [30-40]
szazalék, arbevétel alapjan [10-20] szézalék (ugyanezen értékek az MVM-
csoport kisebbségi tulajdondba tartoz6d, a termelt energiat az MVM-csoport
részére értékesitd erdmiivekkel egyiitt: [50-60], illetve [30-40] szazalék).

MPFB Invest

17) Az MFB Invest az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a tovabbiakban: MFB Zrt.)
100%-os tulajdonu részvénytarsasaga. Az MFB Zrt. a Magyar Allam egyszemélyes
részvénytarsasaga, amely hitelintézeti tevékenysége mellett tulajdonosi jogok
gyakorlasat is ellatja. Az MFB Invest felett a tulajdonosi jogokat az MFB Zrt., mint
annak egyediili részvényese ¢és alapitdja gyakorolja a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torvény (a tovabbiakban: MFB torvény) 2.
szamu melléklete szerint.

18) Az MFB Zrt. feletti részvényesi jogokat (egyebek mellett a vezetd tisztségviselok
kinevezését) a Magyar Allam részérél a Miniszter gyakorolja. Az iizleti tervek
jovahagydsa azonban az igazgatosag hataskorébe tartozik az MFB Zrt. alapito
okiratanak 10.1 pontja alapjan, a 10.11. pontja szerint pedig a Miniszter az
igazgatosag hataskorét nem vonhatja el.

19) Az MFB Zrt. és az altala iranyitott, az MFB torvény 1. és 2. mellékletében szerepld
vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: MFB-csoport) 2010. {izleti évben elért egyiittes
nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, melynek tobb, mint kétharmada
Magyarorszag teriiletérdl szarmazott.

20) Az MFB-csoport tevékenységéhez az MVM-csoport és az MNV-csoport tovabbi
tagjainak tevékenységei sem kapcsoldodnak. Szintén nincs kapcsolodds az MFB-
csoport és az MGT tevékenységei kozott.

I11.
Az engedélvkérési kotelezettség

21) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok dsszefonddasa jon 1étre, ha
egy vagy tobb egymastdl fiiggetlen vallalkozas kozosen iranyitast szerez egy tdle
fiiggetlen vallalkozés felett.

Fiiggetlenség

22) A Tpvt. 15. § (1) bekezdése szerint nem fiiggetlenek az egy vallalkozéas-csoportba
tartoz0 — egymassal a (2) bekezdés szerinti iranyitasi kapcsolatban allo —
vallalkozasok. A Tpvt. 15. § (3) bekezdése szerint ugyanakkor fliggetlennek kell
tekinteni azokat az &llami vagy helyi Onkorményzati tobbségi tulajdonban 1évo
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vallalkozasokat, amelyek piaci magatartdsuk meghatarozasaban 6nallé dontési joggal
rendelkeznek [27. § (3) bekezdés]. A hivatkozott 27. § (3) bekezdés értelmében az
allami vagy helyi onkormdanyzati tobbségi tulajdonban 1évd ¢érintett vallalkozasok
nettd arbevételének kiszamitdsanal azt a gazdasagi egységet alkotod véllalkozast kell
szamitasba venni, amely piaci magatartasanak meghatarozasaban 6nallo dontési joggal
rendelkezik. Mindebbdl kovetkezéen az allami tobbségi tulajdonban 1évo
vallalkozasok a Tpvt. 15. § (2) bekezdés szerinti vallalkozas-csoportot alkotnak ugyan
[amennyiben az dllami tobbségi tulajdon a Tpvt. 15. § (2) bekezdés szerinti iranyitasi
joggal parosul], azon beliil azonban az 06nallo6 dontési joggal rendelkezd
vallalkozasokat (vallalkozas-csoportokat) fliggetlennek kell tekinteni.

23) A Versenytanacs Vj-017/2012 sz. iigyben 2012. marcius 21-én hozott hatdrozataban
mar foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy az MFB 6nall6 irdnyitasi centrumot képez-e,
figyelemmel arra, hogy az MFB Invest az MFB iranyitasa alatt all. A Versenytanacs
hivatkozott dontésében rogzitette (24. pont), hogy ha az iizleti terv elfogadasahoz az
allam tobbségi tulajdonosi jogai gyakorldjanak jovahagyasa sziikséges, akkor az adott
vallalkozédsnak nincs 6nalldé dontési joga. Akkor a Versenytandcs arra a megallapitasra
jutott, hogy az MFB Zrt. esetében a Miniszter iranyitasi joga korlatozott: az iizleti
tervek jovahagydsa (mint az 0ndll6 dontési jog legfébb tartalma) az MFB Zrt.
hataskorébe tartozik, és ezen hatdskort a Miniszter nem vonhatja el. Minthogy a harom
hénappal ezeldtti dontés meghozatalakor figyelembe vett tények az MFB {izleti terve
elfogadasa tekintetében valtozatlan tartalommal tovébbra is fennallnak (Isd. 18. pont),
ezért a Versenytandacs allaspontja szerint az MFB Zrt. tovabbra is elkiiloniilt iranyitéasi
centrumot alkot," kdvetkezésképpen fiiggetlen az MVM-t6] is.

24) Miutan az MFB Zrt. fliggetlensége a Miniszter ald tartozo egyéb vallalkozasoktol a
fentiekre tekintettel megallapithato, a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan pedig
elégséges, ha legalabb két egymastdl fiiggetlen vallalkozas van a kézOs iranyitéast
szerzOk kozott, ezért az az eljar6 versenytanics sziikségtelennek tartotta annak
vizsgalatat, hogy az MVM ¢és/vagy az MNV rendelkezik-e 6nallo dontési joggal.
Mindezek vizsgdlatatél az eljar6 versenytandcs azért is eltekinthet, mert a fenti
kérdések — a késObb részletezettek szerint az engedélykérés egyéb feltételei és az
engedélyezhetdség (versenyhatasok) szempontjabol is — kozombosek.

Ko0z0s iranvitasszerzés

25) Az adott esetben az sem vitathatd, hogy a kérelmezdk (kozdsen) iranyitjak majd az
MGT-t, mert annak piaci magatartdsat meghatdrozé6 minden lényeges kérdésben
egyetértésre kell jutniuk (lasd. 5-6. pont), ami a kozos irdnyitas elégséges feltétele
(Versenytanacs Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2011. év 23.6. és 23.9.
pont).

A Kkiiszobértékek

' Miként a Versenytanacs ezt a Vj-17/2012 sz. dontésében is megjegyezte, az MFB Zrt. fliggetlenségét nem
kérddjelezi meg az a koriilmény, hogy a Miniszter valasztja meg, és hivja vissza az MFB Zrt. igazgatosagi
tagjait. Az allami tobbségi tulajdonu vallalkozasok esetén ugyanis a Tpvt. 23. § (2) bekezdés b) pontjat (mely
szerint iranyitast jelent, ha a vallalkozas jogosult egy masik vallalkozas vezetd tisztségvisel6i tobbségének
kijelolesére) , feliilirja” a Tpvt. 15. § (3) bekezdése, abban az értelemben, hogy az allam struktarajan beliil 6nallo
dontési joggal rendelkezd gazdasagi egységek 1étezhetnek akkor is, ha egyébként (azaz az allami, nkormanyzati
tulajdonra vonatkozé kivételes szabalyok alkalmazasa nélkiil) az azonos vallalkozas-csoportba sorolas feltételei
fennallnak. A Tpvt. 15. §-anak (3) bekezdése pedig az allami tulajdonu vallalkozasok fliggetlenségét kifejezetten
a versenystratégiai (piaci) magatartasok meghatarozasa szempontjabol engedi értékelni, és ebbdl a szempontbol
az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az iizleti terv jovahagyasa a meghatarozo koriilmény.
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26) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26.
§ (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozéas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok
altal kozosen iranyitott vallalkozdsok eldzé iizleti évben elért nettd arbevétele
egylittesen a tizenotmillidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozés-csoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6zé évi nettd
arbevétele a vallalkozés-csoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott
vallalkozédsok netto arbevételével egylitt 6tszazmillio forint felett van.

27) A Tpvt. 26. §-anak rendelkezései alapjan kozOs irdnyitasszerzés esetén érintett
vallalkozés-csoportnak mindsiilnek — egyebek mellett — azok a vallalkozéas-csoportok,
amelynek tagja(i) iranyitast szereznek. Ezek a vallalkozas-csoportok az adott esetben:
az MVM-csoport; valamint az MFB-csoport (illetve, ha az MVM nem rendelkezik
onallé dontési joggal, akkor helyette az MNV-csoport vagy a Miniszter ald tartozo,
onallé dontési joggal nem rendelkezd vallalkozasok egyiittese).

28) Minthogy a kérelem benytjtasakor nem allt rendelkezésre 2011. évi hiteles arbevételi
adat, ezért a Versenytanacs a Vj-18/2009. sz. elvi jelentdségl ligyben kimondottakra
(Versenytanacs Tpvt-hez kapcsolddd elvi jelentdségii dontései 2011., 24.3. pont)?
figyelemmel az Osszefonddas 1étrejottének iddpontja szempontjabol iranyado, utolsod
hitelesen lezart tizleti év (jelen esetben 2010.) bevételét tekintette irdnyadonak. Az
adott esetben az MFB-csoport €és az MVM-csoport utols6é hitelesen lezart iizleti
évének nettd arbevétele egyenként is meghaladta a 15 millidard forintot. Ezért
fliggetleniil attol, hogy az MVM-csoport vagy az MNV-csoport mindsiil-e érintett
vallalkozas-csoportnak, az Osszefondddshoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye
sziikséges.

29) Az 6sszefonodas a Tanacs vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szo61o
139/2004/EK rendelete (a tovabbiakban: Fuzios rendelet) alapjan nem mindsiil
kozosségi léptékiinek. Valamennyi — a fentiek szerint meghatarozhaté — érintett
vallalkozas-csoport nettd arbevételének tobb, mint kétharmadat Magyarorszagon érte
ugyanis el, ami a Fuzios rendelet 1. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan is kizarja a
kozosségi 1éptéket.

IV.
Az osszefonodas értékelése

30) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolido- és konglomerdtum hatdsait vizsgalja (Id. a
Koézlemény 12. pontjat). A hatasok vizsgalatanak ki kell terjednie a jovében a piaci
helyzetben az Osszefonddastol fliggetleniil nagy valdszinliséggel bekdvetkezo
valtozasokra is. (A Versenytanacs Tpvt-hez kapcsolodd elvi jelentdségli dontései
2011. 30.2. pont.) Ennek megfeleléen a Versenytanacs az MGT foldgaz vezetékének
2015. évi lizembehelyezését kovetden varhatoan kialakuld piaci helyzetét vizsgalta.

31) A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddds nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

2 Analogiaként a Tpvt. 24. § (1) bekezdése tekintetében is alkalmazhato a Tpvt. 78. § (2) bekezdése, amely
szerint, ha a megel6zd iizleti évben elért arbevételrdl nem all rendelkezésre hitelesnek tekinthetd informacio,
akkor az utolso hitelesen lezart iizleti év nettd arbevétele az irdnyado.
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32)

33)

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatdrozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszerlien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az
aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezbtlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akdr kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a 30) pont szerinti versenyhatdsok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

34)

35)

36)

Az Osszefonodasnak horizontélis Osszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatisa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Gsszefonddasban résztvevd legalabb két
vallalkozas-csoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

A koz06s iranyitas ala keriil6 MGT jovObeni tevékenységével (foldgazszallitds) az
iranyitast szerz0 két vallalkozas-csoport egyike sem foglalkozik, és az MNV-
csoportba tartozo tovabbi vallalkozasok sem végeznek ilyen tevékenységet. Ezért, a
fenti értelemben nem kell horizontalis hatassal szdmolni.

Ugyanakkor, ha a k6zds iranyitast megszerzd vallalkozas-csoportok jelen vannak mas
azonos ¢érintett piacokon, akkor a kozdsen irdnyitott vallalkozas keretei kozotti
szlikségszerli egyiittmiikodésiik magaban rejtheti a versenyt korlatozo koordinécid
vesz¢lyét azon az érintett piacon, amelyen egylittesen jelen vannak (koordinativ
hatas). A jelen Osszefonddds esetében az MVM-csoport és az MFB-csoport
tevékenységei kozott ilyen atfedés nincs, ezért koordinativ hatdssal ebben az
Osszefiiggésben nem kell szamolni. Az MNV-hez tartozé tovabbi véllalkozasok
szintén nem végeznek olyan tevékenységet, amely az MFB-csoport viszonylatdban
horizontalis hatast generalna.

Vertikalis hatas

37)

Egy Osszefonodds akkor jar egyiitt vertikdlis hatdssal, ha van olyan érintett piac,
amelyen az Osszefonodasban résztvevod legalabb két vallalkozéas-csoport vevo-elado
(vertikalis) kapcsolatban van (lehet) egymassal (Kozlemény 15.b.b. pont). Kéros
vertikalis hatast eredményezd piaclezaras altaldnossagban kétféleképpen képzelhetd
el:

— amikor az Osszefonddas nagy valdszintséggel a termelési-értékesitési lanc
alacsonyabb szintjén 1év0 versenytarsak koltségeinek emelkedéséhez vezet
azaltal, hogy valamely fontos inputhoz valdo hozzaférésiiket korlatozza
(inputkizaras), illetve

— amikor az Osszefonodds nagy valdszinliséggel a termelési-értékesitési lanc
magasabb szintjén 1év6 versenytarsakat zarja ki azéltal, hogy megfeleld vasarloi
bazishoz vald hozzaférésiiket korlatozza (fogyasztokizaras).
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38) A jelen Osszefonddas esetében kizardlag az MVM-csoport €s az MGT all vertikalis
kapcsolatban egymassal. A szobajohetd tevékenységek koziil azonban kizardlag az
MVM-csoport altal nyujtott kiegyenlité villamosenergia szolgéltatas, illetve
villamosenergia-termelés ¢és nagykereskedelem (mint érintett arupiac) részesedése
haladja meg Magyarorszag teriiletén (mint érintett f6ldrajzi piacon) azt a mértéket (25
szazalék), amely felett a Kozlemény 15.ii.b. pontja alapjan felmeriilhetnek
versenyaggalyok (Isd. 16. pont).

39) Az eljar6 versenytanacs megallapitotta, hogy érdemi kéros vertikdlis hatas nem
varhatd az 0Osszefonddas eredményeként, mivel az aldbbiakban kifejtetteknek
megfeleléen a versenykorlatozasra vald képesség, 0sztonzottség, illetve annak
versenyre gyakorolt hatdsa nem valdsziniisitheto.

- A létrejovo 1y gazvezeték novelni fogja a teljes import kapacitast. A piaci szereplék
eddig is ki tudtak elégiteni igényeiket a vezeték hasznélata nélkiil, és a jelenlegi
vezetékeken is rendelkezésre allnak szabad kapacitasok.

- Az 0 gézvezeték az Osszes magyarorszagi import foldgazvezeték kapacitasanak
minddssze 10-15%-at fogja kitenni. Tekintettel erre, valamint az MVM-csoportnak
a foldgaz nagykereskedelmi piacokon fennallo jelenlegi alacsony részesedésére €s
az importcélu gazszallitas teriiletén meghataroz6 szereplé (FGSZ Zrt.) jelentds
lezarasa. A vezetékes kapacitasokhoz valo hozzaférés korlatozasara a szabalyozott
piaci kornyezetben egyébként sincs érdemi lehetdség.

- A vertikdlis versenyhatas értékelésénél nem lehet tovabba eltekinteni attol, hogy az
MFB-csoport kozos iranyitokénti belépése inkabb enyhiti, semmint erdsiti a
vertikalis kapcsolodassal 0sszefliggd esetleges versenyproblémat. Az MFB-csoport
Uj (k6zos) iranyitokénti tulajdonosi érdekeltsége ugyanis kizarolag az MGT minél
hatékonyabb miikodéséhez kapcsolodik, tekintettel arra, hogy kapcsolodd
tevékenységet maga nem végez. Ez viszont korlatozhatja az MVM-csoportot abban,
hogy sajat és az immar kozosen irdnyitott MGT {izletpolitikdjat egymasra
tekintettel hatarozza meg.

Egvéb versenyhatasok

40) A vizsgalat soran karos portfoli6 hatdsok nem voltak azonosithatok.

41) Konglomeratum hatds egyediili irdnyitas kozos irdnyitassa torténd atalakitdsa esetén
kizarolag a kozoOs iranyitds ald keriild vallalkozas pénziigyi-vagyoni helyzetének
erds0dése esetén johet szoba. Ennek vizsgdlatat azonban az eljar6 versenytanacs
sziikségtelennek tartotta, mert az MGT (jovobeli) piaci részesedése — kizarolagos
tevékenysége, az importcélu f6ldgazszallitas tekintetében kapacitds alapon szdmolva —
nem ¢éri el azt a mértéket (30 szazalék), amely felett a Kozlemény 16.b. pontja alapjan
szamolni lehet kdros konglomeratum hatassal.

A dontés
42) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaldi inditvannyal
— az 0sszefonodast engedélyezte.
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43)

44)

45)

46)

47)

48)

V.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytanacs, figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak
alkalmazhatdsagara, nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
egyszerusitett dontést. (Isd. Vj-24/2012 sz. dontés)

A kérelmezdk a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi
dijat a kérelem benyujtasaval egyidében, tovabba az eljardé Versenytanacs Tpvt. 63. §
(3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol szold Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti
dontését kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen kiegészitett
igazgatasi szolgéltatasi dijat pedig a Tpvt. 62. § (3) bekezdés szerinti hataridoben
leréttak.

Az ligyintézési hatarid6 a Tpvt. 63. § (3) és (5) bekezdése és a kozigazgatasi hatosagi
eljaras ¢és szolgaltatasi altalanos szabalyaitdl szold 2004. évi CXL. térvény 33. § (1)

bekezdésének c¢) pontja alapjan 2012. augusztus 31-e.

Az tgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. junius 15.

Dr. T6th Andras s.k.
a Versenytanacs elnoke
eldadod versenytanacstagként eljarva

Pal Tamas s.k. Véczi Nora s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
Kiadmany hiteléiil:
Markus Elvira
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