GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/106-012/2010. Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Simandi Bird & Bird Ugyvédi Iroda (eljaro
tigyvédek: dr. S. A. és dr. P. T.) altal képviselt Johnson Controls GmbH (Burscheid,
Németorszag) kérelmezd altal benyujtott, Osszefonddas engedélyezése iranti kérelem
targyaban indult versenyfeliigyeleti eljarasban - amelyben tovéabbi ligyfélként részt vett az
Erés Ugyvédi Iroda Squire, Sanders & Dempsey L.L.P. (eljaro iigyvéd: dr. T. A.) altal
képviselt Seton Acquisition Inc. (West Bloomfield, MI, USA), Seton GmbH (Miilheim an
der Ruhr) és Seton Hungary Feldolgozé Kft. (Janoshaza) - meghozta az aladbbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Johnson Controls GmbH egyediili iranyitast szerezzen a
Seton-csoport személygépjarmiivek belsé alkatrészeinek boérrel torténd bevonasaval
foglalkozé vallalkozasrésze felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.

Indokolas

I.

A Kkérelmezett osszefonodas

1. Az amerikai székhelyi Johnson Controls Inc. vallalkozascsoportjdhoz tartozo,
Németorszagban bejegyzett Johnson Controls GmbH (a tovabbiakban: kérelmezd) 2010.
oktober 1-jén keretjellegli eszkdzvasarlasi szerzodést (a tovabbiakban: keretszerzodés)
kotott az ugyancsak amerikai székhelyli Seton Acquisition Inc-vel ez utdbbi
személygépjarmivek bels6 alkatrészeinek borrel torténd bevondsaval foglalkozo
izletaganak (a tovabbiakban: bdrkarpit lizletdg vagy vallalkozasrész) megszerzésére. A
Seton Acquisition Inc. borkarpit lizletaga harom elkiiloniilt izemegységhez kapcsoldddan
végezte tevékenységét, melyek az USA-ban, Németorszagban ¢és Magyarorszagon
talalhatoak; a német iizletdg a Seton GmbH, a magyar iizletdg a Seton Hungary
Feldolgoz6 Kft. részeként mitkodott.
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2.

A felek 2010. november 3-an kelt megéllapodasukkal a keretszerzddést kiegészitették,
melynek értelmében megallapitasra keriilt, hogy a magyarorszagi tevékenység
vonatkozasdban a tranzakcidhoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges,
tovabba az 1. pont szerinti keretszerz6dés az abban foglaltakon kiviil tovabbi jogokkal ¢és

kotelezettségekkel egésziilt ki.

A keretszerz0dés rendelkezései alapjan, a zaras részeként 2010. november 3-an a Johnson
Controls Mezdlak Fémalkatrész Gyarto Kft. (a Johnson Controls Inc. kdzvetett iranyitasa
alatt all6 leanyvallalat, a tovabbiakban Johnson Controls Mezdlak) mint vevé helyi
eszkozvasarlasi szerzodést kotott a Seton Hungary Feldolgozd Kft-vel mint eladoval a
magyar lizleti tevékenységhez tartozo eszkozoknek az érintett helyi szervezetek kozotti
érvényes atruhdzasa érdekében. (A helyi eszkOzvasarlasi szerzOdés tervezete a

keretszerzddés 10.2.1. sz. mellékletét képezte.)

Kérelmezd a fentiek szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozasok 6sszefonodasdhoz —
2010. november 2-i kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmarol szo616, tobbszor modositott 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VL.
fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH)
engedélyét kérte.

A keretszerzédésben meghatarozott tranzakcidé engedélyezése irant a felek
Németorszagban nyujtottak be kérelmet az illetékes versenyhatosdghoz. A kérelmezd

nyilatkozata szerint a német versenyhatosdg az Osszefonodast 2010. oktober 27-én

engedélyezte.

I1.

Az osszefonodas résztvevoi

Kérelmez6 vallalkozascsoportja

6.

A Johnson Controls-csoport anyavallalatat az 1800-as évek végén alapitottak az USA-ban
az épliletvezérlési ipardg megteremtdjeként. A vallalkozascsoport jelenleg harom {6
tizleti teriileten folytatja tevékenységét, melyek a kovetkezok: (i) épiilet-automatizalasi,
-vezérlési berendezések gyartasa és szolgaltatdsok nyujtasa (,,Building Efficiency”, ami
magaban foglalja az ¢épiiletek, ipari létesitmények hiitését, flitését, szelloztetését,
feligyeletét, stb.); (i1) akkumulatorgyartas (,,Power Solutions”, melynek legjelentdsebb
markai a Varta és az Optima); illetve (iii) gépjarmiivek bels0 komponenseinek ¢és

rendszereinek fejlesztése és gyartasa (,,Automotive Experience”).

A Johnson Controls-csoportnak Magyarorszagon harom lednyvallalata van. A Johnson
Controls  International  Gyartd6  és  Kereskedelmi  Kft.  alaptevékenysége
¢épiiletautomatizalasi berendezések forgalmazasa, ilyen rendszerek tervezése ¢és
kivitelezése. A Johnson Controls Autdéakkumulator Kereskedelmi és Szolgéltatdé Kft.

fotevékenysége akkumuldtor nagykereskedelem. A Johnson Controls Mezd6lak
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termeldtevékenységet végez, gyaregységében autoiilésekhez sziikséges magassag-
allitokat (emeldket) allit eld, melyeket jellemzdéen exportal. Az elézdeken tulmenden a
Johnson Controls-csoport néhdny mas leanyvallalata is értékesiti termékeit,
szolgaltatdsait Magyarorszadgon, igy kiilondsen a Johnson Controls Lucenec sro teljes
autotilések dsszeszerelésével és just-in-time rendszerben torténd szallitdsaval foglalkozik,

mig a Johnson Controls Creutzwald SAS autokhoz valé napellenzdket gyart.

A kérelmez6 vallalkozascsoportjanak a Tpvt. 27. §-anak (1) bekezdése szerinti szlikitett

netto arbevétele 2009-ben megkozelitette a tizendtmilliard forintot.

A kérelmezett vallalkozascsoport

9.

10.

11.

12.

A kérelmezett vallalkozéasrész kiilonféle gépjarmii-alkatrészek, illetve alkatrész-elemek
(miiszerfal kiilonb6zo egységei, ajtoburkolatok, padldkonzolok, kartamaszok, esetenként
valtogomb, illetve hatsé iilések) miibor- €és borboritassal torténd ellatasat végzi,
amelyeket elsdsorban az autdipar mas, kdzvetlen beszallitoinak értékesit. A tranzakcio
eredményeként az eladd vallalkozascsoportja a bdrkarpit {iizletdggal kapcsolatos
tevékenységét nem folytatja tovabb, de tovébbra is gyart borbol késziilt termékeket

autoipari felhasznalasra (az Gn. upstream, azaz beszerzési piacra).

A borkarpit lizletdg Magyarorszdgon a Seton Hungary Feldolgozé Kft. papai
lizemegységében végzett tevékenységeket foglalja magéba, mely véllalkozas azonban
jellemzden nem a magyar piacon értékesiti termékeit.

A vallalkozésrész Tpvt. 27. §-anak (1) és (4) bekezdései szerinti 2009. évi sziikitett nettd

arbevétele ugyancsak millidrdos nagysagrend.

I11.

A tranzakcioval érintett termékek fobb jellemzoi

A tranzakci6 targyat képezo borkarpit iizletag tevékenységére tekintettel a Versenytanacs
kizarolag a gépjarmualkatrész-, illetéleg akkumulator-gyartassal és -kereskedelemmel
foglalkozott, a kérelmez6 vallalkozéascsoportja altal végzett egyéb tevékenységek, azaz az
¢épiiletautomatizalas bemutatasatol eltekintett.

A gépjarmilgyartas vertikuma

13.

A verseny, a globalizacid, illetve a technologiai és gazdasagi valtozasok hatasaként a
gépjarmuiipari nagyvallalatok és beszallitoi haldzataik jelentds strukturalis atalakuldson
mentek keresztiil. Az autogyarak a versenynek készonhetd folyamatos koltségesokkentési
nyomdsra a sorozatszamok novelésével, stratégiai szovetségek kialakitasaval,
véllalatfelvasarlasokkal valaszoltak. Atalakultak a korabbi partnerkapcsolatok, tobb
esetben onallosodtak, és részben fliggetlenedtek az autogyarto vallalaton beliili alkatrész-,
illetve részegység-gyartdshoz kapcsolédd tevékenységek. Ezzel parhuzamosan

novekedett a kiils6 beszallito cégektdl szdrmazd beszerzés ardnya. A termelési
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14.

folyamatban egyre hangsulyosabb szerepet kaptak a teljes rendszereket beszallitani képes
vallalkozasok (Un. rendszerbeszallitok), akik egyes alkatrészeket tovabbi (kozvetett)
beszallitoktol szereznek be.

Az autdgyartok rendszerint a féelemek beszallitdsara irnak ki a kozvetlen beszallitoiknak
palyazatot, akik a sziikséges részegységeket, alkatrészeket a kozvetett (Tier2, Tier3)
beszallitoktol szerzik be, vagy hazon beliil allitjak el6. A kozvetlen beszallitok piaci
alapon valasztjak ki beszallitdikat, ugyanakkor az is eléfordul, hogy az autogyarak a
kozvetett beszallitok korét is meghatarozzdk. Az autdgyarak az egyes alkatrészekre
vonatkozoan gyakran vilagszintii tendereket irnak ki, mig az ezekbdl eldallitott teljes

rendszerek Osszeszerelése tobbnyire az autogyar kozelében torténik.

A kérelmez0 vallalkozascsoportjanak tevékenységei

15.

16.

Az , Automotive Experience” Tlizletdgba tartozd tarsasdgok személygépkocsik ¢&s
kisteherautok (konnyligépjarmiivek) belsd kialakitasaval, ezen beliil belsd iilések,
ajtopanelek, miiszerfal-rendszerek, vezet6fiilke-rendszerek, padloelemek, felsd
karpitelemek, komplett felsd utastér rendszerek, napellenzok (amelyek gyakran be
vannak ¢épitve a felsd utastér-panelbe), belsé elektronika ¢és elektromos energia
menedzsment rendszerek gyartasaval és forgalmazdsaval foglalkoznak. A Johnson
Controls-csoport autoalkatrész-gyartd tevékenysége szempontjabol vertikalisan integralt,
tekintettel arra, hogy mind egyes alkatrészeket, mind teljes rendszereket eldallit és

forgalmaz.

A Johnson Controls-csoport a ,,Power Solutions” iizletdg égisze alatt kiilonféle
jarmiivekhez (személyautok, teherautdk, konnyli- és nehéz haszongépjarmiivek, hajok,
stb.) és mas berendezésekhez gyart ¢és értékesit inditdbakkumuldtorokat, mind az
autogyartok, mind pedig a fiiggetlen szarmaztatott piac szamara. Kérelmezo nyilatkozata
szerint az eladasok dont6 tobbségét a személygépkocsikba és  konnyill

haszongépjarmiivekbe vald akkumulatorok teszik ki.

A kérelmezett vallalkozasrész tevékenysége

17.

A vallalkozasrész kiilonféle — személygépjarmiivekben és konnyli tehergépjarmiivekben
alkalmazott — gépjarmii-alkatrészek, illetve alkatrész-elemek miiborrel és borrel torténd
beboritasaval foglalkozik. A tevékenysége altal érintett alkatrészek, elemek kozé
tartoznak a borkarpittal bevont miszerfal kiilonb6z0é egységei, az ajtoburkolatok, a
padlokonzolok és kartdmaszok, illetve esetenként a valtogomb vagy a hatsd iilések
borkarpitozasa. Bor autoiilések készitésével ugyanakkor nem foglalkozik, az ugyanis
eltéré gyartastechnologiat igényel, mint az egyéb belsé elemek bevondsa. A bdérburkolat
legyartasanak folyamata soran a vallalkozasrész elore legyartott bor- vagy miibér (PU
vagy PVC) darabokat illeszt személygépkocsi belsd utastér-elemekre, kiilonféle

technologidk (pl. varrés, vagas és ragasztas) alkalmazasaval.
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18.

19.

20.

21.

Altalanossagban elmondhaté, hogy bdrkarpit-boritissal egy autd belsejének szinte
minden elemét el lehet latni, ezek koziil a leggyakrabban a miiszerfalak, ajtopanelek,
padlokonzolok, kormanykerék, fékfogantyuk ¢&s sebességvaltd gombok kapnak
borboritast. A bor autoiilések ettol eltérd technika alkalmazasaval késziilnek, mert az
elore legyartott, mar kész iilésekre keriil egyedileg szabott bérhuzat. A belsé elemek
burkolasa a felek szerint sokkal nagyobb precizitast igényel, mint a bdér vagy textil
iiléshuzatok legyartasa, mert a puha, rugalmas tléselemeken sokkal konnyebb
kiegyenliteni a feliiletburkolat esetleges egyenetlenségeit, mint a kemény feliiletii
miszerfalon vagy ajtopaneleken.

A borkarpittal valo bevonast a kérelmezd eldadasa szerint a legtobb esetben kisebb
kozvetett beszallitok végzik, akiknek a szoban forgd alkatrészeket gyartdo kozvetlen
beszallitok a megrendeldi. A kozvetlen beszallitok a borrel bevonand6 alkatrészeket
eladjak a kozvetett beszallitoknak, akik aztdn ezeket a belsd elemeket latjak el
borboritassal, s a munka elvégzése utan a termékeket Un. ,just-in-time” rendszerben
szallitjak az autogyaraknak az automodellekbe torténd beillesztésre. A felek eldadasa
szerint ugyanakkor a tranzakcid célja, hogy fobb versenytarsaihoz (pl. Faurecia,
Drixlmaier, Magna, IAC) hasonldéan a Johnson Controls is vertikalisan integralodjon a
borkarpitozasi tevékenységgel, azaz a tovabbiakban hézon beliil oldhassa meg azt. (A
jelen tranzakcioig a Johnson Controls-csoport csak az autogyartok kifejezett kérésére
gyartott borkarpittal boritott eszk6zoket, elhanyagolhaté mennyiségben.)

IVv.

A Kkérelmezo allaspontja

A kérelmezd nyilatkozata szerint a tranzakcidnak nincs horizontalis hatdsa, mert a
Johnson Controls-csoport ¢és a vallalkozasrész Magyarorszagon nem versenytarsai
egymasnak, utobbi ugyanis nem értékesit Magyarorszagon, a Johnson Controls-csoport
pedig nem foglalkozik Magyarorszagon boérburkolat készitésével, illetve nem értékesit a
magyar piacon borbevonattal késziilt termékeket. Tovabba, a kérelmezo
vallalkozédscsoportja és a megszerezni kivant borkarpit lizletdg az EGT teriiletére
kiterjed6 borkarpit piacon sem versenytarsai egymasnak, mert a Johnson Controls-
csoport onmagaban bdrbevonat gyartasaval nem foglalkozik, csak kiegészitd tevékenység
keretében. Ezen tulmenden, a borkarpit lizletdg nem keriilhet er6folényes helyzetbe, mert
tobb sikeres és nala erdsebb versenytarsa mellett csak [5-10%] részesedése van az
érintett piacokon.

A tranzakcid emellett Magyarorszagon nem valdsit meg vertikalis 6sszefonodast, mert a
vallalkozasrész tevékenysége semmilyen formaban nem érinti a Johnson Controls-csoport
altal [.. .]** érvényesitett beszallitast [.. .]**. Ezen tal autosiilések iiléshuzatanak

készitésével a vallalkozasrész nem foglalkozik, mert az iiléshuzatok és a kemény belso

" A pontos érték iizleti titkot képez.
A [...] szimbolummal jelolt részek iizleti titkot képeznek.
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22.

autoalkatrészek borboritasa teljesen mas technikat igényel. Potencialis vertikalis hatas
Magyarorszagon a papai lizem tevékenysége ¢és a Johnson Controls-csoport egyik
kilfoldi leanyvallalatinak magyarorszagi napellenzé-szallitasa kozott van. Ennek a
viszonynak viszont nincs hatdsa a versenyre, mert a vallalkozasrész nem értékesit
termékeket Magyarorszagon, a Johnson Controls-csoport 4altal Magyarorszagon
értékesitett napellenzékon pedig nincs borburkolat (a napellenzékon egyébként is ritka a
borburkolat alkalmazasa), s a ténylegesen eladott mennyiség igen csekély. A kérelmezo
allaspontja szerint a tranzakcionak EU-szinten sincs kiilonosebb hatdsa, mert a bdrkarpit
lizletdg eurdpai piacon elért részesedése [5-10%]* koril van, és a Johnson Controls-
csoport piaci részesedése sem haladja meg a [10-20%)]"-ot azon termékek tekintetében,
amelyeket elvileg el lehet 1atni borboritassal.

Mindezekre tekintettel, €s mivel a tervezett 6sszefonddasnak semmiféle piaci hatasa nincs
Magyarorszagra, kérelmezé kérte az Osszefonodas engedélyezését a Tpvt. 30. § (2)
bekezdésének megfelelden.

V.
Az engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

23.

24.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodésa jon
létre, ha egy vallalkozds vagy tobb vallalkozas kozdsen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, téle fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.
Ugyanezen szakasz (5) bekezdése értelmében a torvény alkalmazdsaban
vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy jogok — ideértve a vallalkozas
tigyfél allomanyat is —, amelynek megszerzése 6nmagaban vagy a megszerzo vallalkozas
rendelkezésére allo eszkdzokkel és jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység

végzéséhez.

Az 1. pont szerinti tranzakcid révén a Johnson Controls GmbH egyediili irdnyitast szerez
a Seton-csoport borkarpit iizletaga felett, amely amerikai, német ¢&és magyar
tevékenységekbdl tevodik Ossze. Tekintettel arra, hogy a tranzakcid targyat képezd
lizletag magaban foglalja a tevékenység végzéséhez sziikséges eszkdzoket, szerzdodéseket,
jogokat és kotelezettségeket, az iranyitasszerzés a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja
¢s (5) bekezdése alapjan vallalkozasok 6sszefon6dasdnak mindsiil.

Kiiszobértékek

25.

Az 0Osszefonddasban érintett vallalkozas-csoportok — Tpvt. 27. § (1), (2) és (4)
bekezdéseinek figyelembevételével szamitott — 2009. évi nettd arbevétele egyiittesen
meghaladta a 15 millidrd forintot, ezen beliil két vallalkozascsoporté az 500 millid
forintot. Az tigyfelek nyilatkozata szerint nem teljesiilnek ugyanakkor a Tanécs

" A pontos érték iizleti titkot képez.
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26.

27.

vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK rendeletében
foglalt kiiszobszamok. Az eldzdekre tekintettel az Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI
Engedélyezés

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadéasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen

gazdasagi er6folény 1étrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatésait vizsgalja (1d. a Gazdasagi
Versenyhivatal Elndkének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamt Kozleménye [a
tovabbiakban: Ko6zlemény] 12. pontjat).

Az érintett piacok

28.

29.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodds targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszerlien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szamottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje

nem, vagy csak szamottevden kedvezo6tlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az ¢érintett termékpiacok meghatarozédsa soran a Versenytandcs a kérelmezd és a
kérelmezett vallalkozascsoportok Magyarorszaghoz kapcsolodd tevékenységeibdl indult
ki.

Borkarpitozas

30.

A kérelmezett Magyarorszdgon a Péapan taldlhatd gyaregységében autdalkatrészek
borkarpitozasaval foglalkozik. A kérelmezd eldaddsa szerint az autdgyartok
gyakorlataban (keresleti oldalrdl) a textilboritds €s a bérboritas kiilon piacon elérhetd és
egymassal nem helyettesithetd termékek. Egyes elemek tekintetében az adott autégyar
valasztasan mulik (az autd kategoriajatol és a kereslettdl fliggden), hogy azokat textil-
vagy borboritassal kivanja-e ellatni, mas elemeknél azonban jellemz6 az egyik vagy a
masik megoldas hasznalata (pl. a miiszerfal egyes elemei, a kormany és a valtokar
altalaban bdrboritast kaphatnak, de textilboritdst nem, mig a fels6¢ utastér-konzolok

esetében a helyzet forditott). A felek allaspontja szerint ugyanakkor kinalati oldalrol
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31.

helyettesithetdség allhat fenn, mert a termelés beinditasa és eszkozigénye tekintetében a
piac viszonylag rugalmas, a bor- és a textil- vagy miianyag filmburkolatok eldkészitése és
legyartasa kozott a valtas viszonylag egyszeri, kiilondsebb 1d6 vagy pénz raforditasa
nélkiil lehetséges, mert lényegében hasonld technologia, eszkozpark ¢és szakmai
ismeretanyag (know-how) felhaszndlasan alapszik. A Versenytanacs a jelen dsszefonodas
szempontjabol azonban nem latta sziikségesnek allast foglalni abban a kérdésben, hogy a
textil- és borkarpitozasi tevékenység egyazon érintett piac részét képezik-e, tekintettel
arra, hogy karos versenyhatasokat a sziitkebb — csak a bérrel torténd bevonast magaban

foglalo — piacmeghatarozas alapjan sem azonositott.

A karpitozasi tevékenységgel érintett piac meghatarozdsdhoz a felhasznalhatd anyagok
(bor, textil vagy miianyag filmbevonat) mellett a beburkoland6 alkatrészek korének
azonositasa is sziikséges. A kérelmezd az autok belso terének kialakitasahoz sziikséges
elemek (mint pl. ajtopanelek vagy miiszerfal) — borrel vagy textillel valdé — burkoléasat a
gyartasi technologidk kozotti kiillonbségek miatt az autoiilések bevonasatdl, azaz a bor
iiléshuzatok gyartasatol elkiiloniilt érintett piacként javasolta meghatdrozni. El6adasa
szerint ugyanis a belsé elemek burkolasa sokkal nagyobb precizitast igényel, mint a bor
vagy textil tiléshuzatok legyartasa, mert a puha, rugalmas tiléselemeken sokkal konnyebb
kiegyenliteni a feliiletburkolat esetleges egyenetlenségeit, mint a kemény feliiletii
miszerfalon vagy ajtopaneleken. A Versenytanacs ugyanakkor ebben a tekintetben sem
latta sziikségesnek a piac hatarainak pontos megvonasat, mivel a kérelmezett az
iléshuzatok gyartasanak, az tilések bevondsanak piacdn csak marginalisan van jelen, igy
egyik alternativ piacdefinici6 mellett sem meriiltek fel az 0Osszefonddas kapcsan

versenyjogi aggalyok.

Napellenzok

32. A napellenzdk jellemzdéen az autok belsé elemeként az utastér felsé burkolatanak és a

33.

szélvéddnek a taldlkozasanal keriilnek beillesztésre. Altalaban két részbél allnak, amely
egyrészt egy szilard bels6 keret (azaz valamilyen froccsontétt miianyag vagy préselt
polipropilén), amelyet PVC, textil vagy borboritassal latnak el, és sokszor tovabbi,
egyedileg kiképzett eszkozoket, pl. megvilagitott tikkroket illesztenek ra. A bdrboritas
ugyanakkor a legkevésbé gyakori megoldas, tipikusan a luxus szegmensben fordul eld,
amely mind értékben, mind mennyiségben elhanyagolhatd részt képvisel. Az Europai
Bizottsdg gyakorlatdban tobb esetben nyitva hagyta a kérdést, hogy a felsd utastér-
panelek egésze képezi-e az érintett arupiacot vagy annak egyes komponensei (Id. pl.
M.1518 Lear/United Technologies), mas tigyekben viszont az egyes alkatrészeket, mint
példaul a napellenzoket, elkiiloniilt érintett piacként azonositotta (Id. pl. M.1196 Johnson
Controls/Becker).

Tekintettel arra, hogy egyik piacdefinicié mellett sem véarhatok kéaros versenyhatasok az
Osszefonddas kovetkeztében, a Versenytanacs a jelen {igy szempontjabdl nem latta

sziikségesnek, hogy allast foglaljon ebben a kérdésben.
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Magassag- és dontésallitok

34. A magassag- ¢s dontésallitok az autdiilések magassaganak és délésének (dolésszogének)
beallitasara szolgalnak, manualisan vagy gépi meghajtassal vezérelhetok. A magassag- és
dontésallitok alapvetden azonos technoldgiara épiilnek, ugyanazok az alkatrészek és
gyartosorok hasznalhatok az eldallitaisukhoz. Ennek eredményeképpen valamennyi, az
EGT teriiletén aktiv szallitd (beleértve a Faureciat, Keipert, Broset, Sitech-et és a Leart)
mind magassag-, mind dontésallitokat gyart. Ezen feliil az autogyartok altalaban
egylittesen ugyanattol a szallitotol szerzik be a magassag- és dontésallitokat, ezért a felek
allaspontja az, hogy ez a két termék azonos piacon van jelen. Hasonld kovetkeztetésre
jutott a Bizottsdg is nemrégiben meghozott dontésében (1d. M.6045 JCI/CRH), abban a
kérdésben azonban nem foglalt allast, hogy a kézi és gépi vezérlésti eszk6zok egyazon
érintett piac részét képezik-e. A kérelmezd eldadéasa szerint a manudlis és az elektromos
allitok kozott korlatozott a keresleti €s a kinalati helyettesithetoség, ezért a szallitok egy
része specializalodik vagy a manudlis, vagy az elektromos szerkezetekre, ami az

elkiiloniilt piacként torténd meghatarozasuk iranyaba mutat.

35. A Versenytandcs azonban nem latta sziikségesnek allast foglalni abban a kérdésben,
vajon a magassag- és dontésallitok, illetve a kézi és gépi vezérlésti rendszerek egyazon
érintett piac részét képezik-e, tekintettel arra, hogy egyik alternativ piacmeghatarozas
mellett sem meriiltek fel az 6sszefonodassal dsszefiiggésben karos versenyhatasok.

Teljes autoiilések

36. A kérelmezd — a Bizottsdg gyakorlatira is hivatkozva — eldadta, hogy a teljes
iilésrendszerek piaca 6nallo piacot képez, ami elkiiloniil az {ilés-alkatrészek piacatol.
Tovabba, a konnyli- és nehézgépjarmiivek iilései kozotti eltérések miatt a felek
allaspontja szerint a Johnson Controls-csoport altal eldallitott teljes autotilések a
konnytigépjarmiivek standard autoiilésekkel valo ellatdsanak piacan vannak jelen.

37. A Versenytanacs tudomasa szerint ugyanakkor a Bizottsag a Johnson Controls-csoporttal
kapcsolatban nemrégiben meghozott dontéseiben (1d. M.6045 JCI/CRH; M.5930
JCI/Michel Thierry Group), korabbi joggyakorlatara visszautalva (1d. pl. M.666 Johnson
Controls/Roth Fréres; M.937 Lear/Keiper; M.1093 Eica/Bertrabd Faure), nyitva hagyta a
kérdést, hogy a teljes lilésszerkezetek vagy az azokat alkoto egyes komponensek képezik-
e az ¢rintett arupiacot. Ezt a megkozelitést a Versenytandcs a jelen {igyre is
alkalmazhatonak tartotta, mivel egyik lehetséges piacdefinicio mellett sem latott az
Osszefonddas kovetkeztében karos versenyhatasokra utalo jeleket.

Ajtopanelek

38. A Johnson Controls-csoport szamos vallalkozasa allit elé ajtopaneleket, amelyek
kozvetve érinthetik Magyarorszagot, tekintettel arra, hogy [...]*. Az ajtopanelek a
gépjarmiivek ajtajanak bels6é oldalan helyezkednek el, jellemzéen miianyagbol késziilnek,

"A [...] szimbdolummal jelolt részek tizleti titkot képeznek.
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¢s valamilyen boritassal (pl. textil, bdr) latjak el dket. A Bizottsdg szamos iigyben az
ajtopanelek egészét tekintette relevans arupiacnak (1d. pl. M.666 Johnson Controls/Roth
Fréres; M.1563 Ford/Plastic Omnium; M.1196 Johnson Controls/Becker; M.5930
JCI/Michel Thierry Group).

Foldrajzi piac

39.

40.

41.

Az Europai Bizottsdg szamos kordbbi, a gépjarmigyartds beszallitoit érintd
Osszefonddas-engedélyezési dontésében (pl. a fentebb mar emlitett igyekben) a piacok
foldrajzi hatarait az Eurdpai Gazdasagi Térség altal lefedett teriiletben hatarozta meg.
Tobb alkalommal utalt ugyanakkor arra is, hogy az autdégyarak beszerzési politikéja miatt
akar ennél szélesebb, vildgméreti fOldrajzi piac is elképzelhetd, a pontos
piacmeghatarozastél azonban ilyen esetekben a karos versenyhatdsok hidnyara
figyelemmel jellemzden eltekintett.

A felek eldadésa szerint is az érintett piacok foldrajzi kiterjedése legalabb EGT-méretii,
de kiilonosen az egyedi alkatrészek tekintetében ennél szélesebb piac meghatarozéasa
indokolt. Az autégyarak ugyanis az ilyen alkatrészekre vonatkozé beszerzéseiket gyakran
vilagszerte tendereztetik, tekintettel arra, hogy a széban forgd alkatrészek kisméretiiek,
becsomagolt allapotban viszonylag kis helyet foglalnak ¢és konnyti sulytak, igy szallitasi
koltségeik még nagyobb tavolsagokra is alacsonyak. A Bizottsag ugyanakkor a teljes
tilések / tilésrendszerek, valamint az egyéb Osszeszerelt teljes rendszerek piacéara
vonatkozo6an nem feltétleniil latta megalapozottnak tagabb foldrajzi piac meghatarozasat.
Ezek a rendszerek ugyanis jellemzden specidlis formajuak és nehezen csomagolhatok,
tovabba, bar a tendereket altalaban az EGT teriiletére vonatkozoan irjak ki, a miiszaki /
technologiai adottsagok (just-in-time rendszerli termelés) és a szallitdsi, logisztikai
koltségek megkdvetelik az autdgyarhoz kozeli, de nem feltétleniil azonos orszagbeli
jelenlétet.

A fentiek fényében a Versenytandcs az érintett drupiacok mindegyike tekintetében az
EGT tertiletét vette figyelembe foldrajzi piacként, mivel kdros versenyhatdsokat e

szlikebb piac meghatarozasa esetén sem azonositott.

Az ugvfelek piaci pozicidi

42.

A kérelmezd6 az ligyfelek piaci részesedéseivel kapcsolatban az EGT piacara vonatkozodan
az alabbi részesedési adatokat szolgaltatta (minden adat %-ban értendd):

Erintett vallalkozas-csoportok| Johnson Controls-csoport | Seton-csoport Osszesen
Bérkarpitozas 0 [5-10] [5-10]

Ajtopanelek [10-20] 0 [10-20]"
Napellenz6k [30-40]" 0 [30-40]"
Magassag- és dontésallitok [10-20]" 0 [10-20]"
Teljes autéiilések [30-40]" 0 [30-40]"

* A pontos értékek tizleti titkot képeznek.
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43.

44,

A borkarpit lizletdg szamos jelentds versenytarssal all szemben: a kozvetlen beszallitok
koziil a vertikalisan integralt Dréxlmaierrel, a Faureciaval, a Magnaval és az IAC-vel,
valamint — a kozvetett beszallitok szintjén — a Dagro-Eissmann-csoporttal és a Sellner-
csoporttal. Emellett egyes autogyartok sajat maguk is ellatnak bdrkarpitozadshoz
kapcsolodo feladatokat.

A Johnson Controls-csoport legjelentésebb versenytarsai a felek eldadasa szerint a
kovetkezOk: (i) a napellenzOk tekintetében a Grupo Antolin, Saturno, Magna; (ii) a
magassag- €s dontésallitok piacain a Faurecia, Keiper, Brose, Sitech, Lear; (iii) a teljes
autostiléseket illetéen a Lear, Faurecia és Magna; (iv) az ajtopanelek tekintetében pedig a

Faurecia, Visteon, Magna ¢s Peguform.

Az Osszefonddas hatasainak értékelése

45.

46.

47.

48.

Az 6sszefonodasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonoddsban résztvevd mindkét vallalkozas-
csoport jelen van. Tekintettel arra, hogy a felek tevékenységei kozott érdemi atfedés nem
azonosithatd, a Versenytanacs alldspontja szerint a tranzakcido kovetkeztében karos

horizontalis hatas fellépése nem valoszintisitheto.

Egy 0Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikdlis hatasai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymadst kovetd fazisaiban tevékenykednek. A
Versenytanacs azonban a felek piaci részesedéseire, a — gyakran ugyancsak vertikalisan
integralt — jelentds versenytarsak jelenlétére, a vevok (azaz az autogyarak) beszerzési
politikajara, kiemelkedd alkuerejére és a kapacitaskorlatok feltehetd hidnyara tekintettel

karos vertikalis hatas fellépését nem valosziniisitette.

A portfolid-hatas az 0Osszefonddas révén Iétrejové Uj entitds altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilonosen egymast kiegészitd
(azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazoinak egyazon vallalkozés vagy
tulajdonosi kor iranyitdsa ala keriilése esetén — lehetdséget teremthet az egyik piacon
fennallo erds piaci pozicid masik piacra torténd atvitelére, versenykorlatozé magatartasok
(pl. arukapcsolas) érvényesitésére. A Versenytandcs a vizsgalt 0Osszefonodéssal
kapcsolatban karos portfolié hatas felmeriilését ugyanakkor nem valdszintsitette, mert a
tranzakcié eredményeként 1étrejovo portfolio-boviilés a Johnson Controls-csoport
korabban is széles termékkindlatdhoz képest elhanyagolhatdo mértéki, és egyik fél sem
rendelkezik olyan kimagaslé piaci pozicidkkal, ami az emlitett versenykorlatozo

magatartasokat lehetévé tenné.

A Versenytanacs alldspontja szerint az érintett vallalkozasok tevékenységeire és korabbi
tulajdonosi hatterére tekintettel karos konglomeratum-hatassal sem kell szdmolni az
Osszefonodas kovetkeztében, hiszen a véllalkozédsrész kordbban is egy tdkeerds csoport

részeként mikodott.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

A fenti 45-48. pontokban kifejtettek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a)

pontja szerinti hatarozatdban a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

VIIL.

Eljarasi kérdések

A GVH hataskdre a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
ligyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az

orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval — targyalas

tartasa nélkiil hozta meg.

A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerinti eljarasi dijat elézetesen lerotta, igy arrol

a Versenytanacsnak nem kellett rendelkeznie.

A vizsgdlo altal a Tpvt. 68. §-dnak (4) bekezdése alapjan elrendelt hidnypotlast
kérelmez6 2011. januar 14-én teljesitette, ami igy az ligyintézésre rendelkezésre allo
hataridé kezdénapja. A tényallas tisztdzadsdhoz sziikséges tovabbi adatok kozlésére
iranyul6 felhivastol az annak teljesitéséig terjedd i1d6 a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)

33. § (3) bekezdésének c) pontjara tekintettel az ligyintézési hatdriddbe nem szamit be.

Az lgyintézési hataridé a Tpvt. 63. §-anak (6) bekezdése alapjan 15 munkanappal

meghosszabbitasra kertilt.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. marcius 23.

Véczi Nora sk.
eléado versenytanacstag

Dr. Dobos Gergely sk. Dr. Téth Andras sk.
versenytanacstag a Versenytanacs elnoke
versenytanacstagként eljarva
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