GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj-17/2009/34.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Shell Hungary Kereskedelmi Zrt. kérelmezo
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként

részt vett a Tesco Global Aruhazak Zrt. - targyalason kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Shell Hungary Kereskedelmi Zrt. iranyitast szerezzen a

Tesco Global Aruhdzak Zrt. lizemanyag és toltéallomasi Shop iizletaga felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Fovarosi Bir6sdghoz cimzett, de a Gazdasdgi Versenyhivatalnal benyujtando

keresettel.

Indokolas

I.

A kérelmezett o6sszefonodas

1) A Shell Hungary Kereskedelmi Zrt. (a tovadbbiakban: Shell) 2009. januar 30-an kotott
Keretszerz8dés szerint 15 évig tartos bérletbe veszi a Tesco Global Aruhazak Zrt. (a

tovabbiakban: Tesco) 51 {izemanyagtolté allomasat (a tovabbiakban: Uzletdg).

2) A Tesco még 2006. marcius 20-an PB-gaz cseretelep mukodtetésére, illetve az ezzel
kapcsolatos teriilethasznalatra megallapodést (a tovabbiakban: Total-megallapodas)
kotott a Total Hungaria Kft-vel (a tovdbbiakban: Total). Az Uzletag Shell altali
megszerzését kovetden ezeket a telepeket a Shell partnerei fogjak ltizemeltetni a Tesco

megbizasabol — az tigyfelek altal iizleti titokként kezelni kért — feltételek mellett. A
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kérelmezd nyilatkozata szerint a Total-megallapodas legfeljebb harom évig marad

fenn.

3) A kérelmezd a Gazdasagi Versenyhivataltél 2009. februar 13-4n benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo,
modositott 1996. évi LVIIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének

rendelkezései alapjan az 1) pontban hivatkozott tranzakci6 engedélyezését kérte.

4) A Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 63. § (6) bekezdése alapjan az elintézési
hataridét 20 nappal meghosszabbitotta.

I1.

Az 0sszefonodas részvevoinek piaci helyzete

5) A Shell a Royal Dutch Shell Plc. altal iranyitott vallalkozas-csoport (a tovabbiakban:
Shell-csoport) tagja. A Shell-csoport magyarorszagi tagjainak egyiittes 2007. évi nettd

arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot.

6) A Shell-csoport
— egyrészt lizemanyagok ¢és kendanyagok toltdalloméasokon  torténd
kiskereskedelmi értékesitésével, tovabba toltéallomasain shop- €s autdémoso
szolgaltatassal foglalkozik;
— masrészt Székesfehérvaron PB-gaz tarolo- és toltdlizemmel rendelkezik, a
PB-gazt 11,5 és 23 kg toltdsulyt palackban, tartalyos rendszerben, tovabba

autodgazként toltéallomasain értékesiti.

7) A Uzletag a Tesco egyes druhdzai mellett végez lizemanyag és kendanyag, valamint

egy toltéallomason autdgaz kiskereskedelmi értékesitést, tovabba shop szolgaltatast.

8) Az Uzletag a 2007. évben 15 millidrd forintot meghalado netté arbevételt ért el.

9) Uzemanyagok (benzin és gazolaj) és kenéanyagok orszigos toltdallomas halozaton
torténd (Gn. szines) kiskereskedelmi értékesitésével Magyarorszagon tovabbi 7
vallalkozas foglalkozik, tovabba tobb szaz ezen haldézatokhoz nem tartozé (in. fehér)
toltéallomas muikodik Magyarorszagon. Az lizemanyagok éves értékesitett

mennyisége ¢€s a fobb szereplok piaci részesedései (a 10. pontban foglaltakon
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tulmenden) az elmult néhany évben érdemben nem valtoztak. A piac legnagyobb
szerepléje a MOL Nyrt.,, melynek részesedése a toltéalloméasok szdmabol és az
azokon értékesitett benzin ¢és gédzolaj, valamint kendanyagok forgalmabdl is
meghaladja a 20 szazalékot Magyarorszag egészét tekintve, mig a Shell és az Uzletag
fenti egyiittes részesedései nem érik el a 20 (ezen beliil a Uzletagé az 5) szazalékot.

Mindezt 6sszefoglaldan az 1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat

A toltoallomasok szamanak és az értékesitett iizemanyag mennyiségének
megoszlasa Magyarorszagon 2008-ban

Halozat Toltéallomasok szima | Ertékesitett mennyiség
(%) (%)
Shell 14,5 10-20
Tesco 3,8 <5
MOL 26,4 20-30
oMV 12,9 10-15
Agip 10,7 5-10
Lukoil 5,6 5-10
Auchan 0,5 <5
Metro 0,8 <5
0Oil 1,0 <5
Egyéb (fehér toltéallomasok) 23,8 kb. 30
Osszesen 100,0 100,0

10) A 2007. évtdl az lizemanyag kiskereskedelemben egy enyhe koncentracids folyamat
indult meg: a negyedik legnagyobb halozattal rendelkez0 Agip megvette az akkor
hatodik Esso-t; az 6todik legnagyobb részesedésii Lukoil pedig a hetedik Jet-et.
Mindez azonban érdemben nem valtoztatott a piac azon jellegén, hogy a
toltéallomasok mintegy kétharmada (az értékesitett mennyiség tobb, mint fele) a négy
legnagyobb halozathoz (MOL, Shell, OMV, Agip) tartozik. Az emlitett

O0sszefonodasoknak az arak alakulasara sem mutathato ki érzékelheto hatasa.

11) Az igyfelek ¢és versenytarsaik is ugy nyilatkoztak, hogy az {izemanyag
kiskereskedelmi piacra torténd belépés elsdsorban Gsszefonodas (felvasarlas) révén
képzelheto el, a piac ugyanis lényegében telitett. A tervezett z6ldmezds beruhdzéasok
Ujonnan ¢épiilé autopalydk mellett varhatok. Az 0j kutak épitésével torténd belépés

koltségei jelentdsek (a megtériilési id6 jellemzden 5-15 év).

12) Az egyes haldzatok 2008. évi atlagos lista arait orszagos szinten vizsgalva, hdrom

csoport kiilonithetd el
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— aMOL, az OMV és a Shell 1-2 forinttal dragabb az orszagos atlagnal;

— az Agip kevesebb, mint 1 forinttal felfelé, a Tesco szintén kevesebb, mint 1
forinttal, de lefelé tér el az orszagos atlagtol;

— a legalacsonyabb arakat a Lukoil (az atlagosnal 3-4 forinttal kevesebb) és a

fehér toltéallomasok érvényesitik.

13) A listadrak mellett jelentOs szerepe van az un. torzskartyas rendszerek révén elérhetd
kedvezményeknek. Ez ugyanis bizonyos fokti markahiiséget alakitott ki, némi

versenyeldnyt biztositva a nagyobb haldzatoknak.

14) Az Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal jelenleg 168 un. kistérséget1 tart nyilvan
Magyarorszagon beliil. Jelenleg 36 olyan kistérség 1étezik, ahol a Shell és az Uzletdg
is jelen van, melyek esetében a haldzattal rendelkezd (szines) versenytarsak szamat a

2. tablazat mutatja be.

2. tablazat
A szines versenytarsak szama azon Kistérségekben, ahol
a Shell és az Uzletag is jelen van

Szines versenytarsak szama Kistérségek szama
1 7
2 11
3 8
4 9
5 1

Megjegyzés*/: Mindegyik kistérség esetében a MOL Nyrt.

15) A vizsgdlo eljarasa [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] sordn Okonometria
modszerekkel (regresszios elemzés) vizsgalta, hogy az lizemanyagok esetében milyen
Osszefiiggés van a kistérségi koncentracid (a versenytarsak szdm) és a kistérségben
érvényesiild 4ar kozott. A szamitdsok eredményei azt mutattdk, hogy nincs
kozgazdasagilag szignifikans kapcsolat a koncentracid és az ar kozott. Szintén nem

volt kimutathatd, hogy a Tesco toltéallomasok jelenléte érzékelhetd hatast gyakorolna

a kornyezetiikben 1év6 Shell toltéallomasok arazéasara.

A kistérségek a telepiilések kozott létezd funkcionalis (lakohelyi, kozlekedési, kereskedelmi)

kapcsolatrendszerek 0Osszessége alapjan behatarolt teriiletfejlesztési-statisztikai egységek, melyekben a
telepiilések egy kozponti telepiiléshez kapcsolodnak. A kistérségek fenti szempontok szerinti kijelolésiikbol
adddoan jol jellemzik azt a teriiletet, amelyen beliil a fogyasztok tobbsége szamara a kiskereskedelmi vasarlas
ésszerlien szobajohet.
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16) A PB-géaz esetében a Shell 4ltal, valamint a Total-megallapodas keretében értékesitett

egylittes mennyiség nem haladja meg a magyarorszagi forgalom 20 szazalékat.

I11.

Az engedélykérési kotelezettség

17) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas iranyitast szerez egy tdle fliggetlen vallalkozads egésze vagy része
felett. A Tpvt. 23. § (2) bekezdés c) pontja értelmében iranyitassal rendelkezik a
vallalkozas, ha szerz0dés alapjan jogosult a masik vallalkozas dontéseinek
meghataroz6 befolyasolasara. A Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan vallalkozasrésznek
mindsiilnek az olyan eszkozok és jogok, amelyek megszerzése elégséges a piaci

tevékenység végzéséhez.

18) Az Uzletag a Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan nem vitathatéan vallalkozasrésznek
mindsiil, mely felett a Shell az 1) pont szerinti Keretszerzddéssel irdnyitast szerez.
Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a Tpvt. 23. § (2) bekezdés c¢) pontja ugyan kiilén
nem nevesiti a vallalkozasrészt, a Tpvt. 23. § egészébdl azonban allaspontja szerint
egyértelmiien kovetkezik, hogy vallalkozasrész felett is lehet szerzOdéssel iranyitast
szerezni. Utal ugyanakkor a Versenytanacs arra is, hogy egy miukodtetésre
(lizemeltetésre) vonatkoz6 szerzddés csak akkor eredményez Osszefonddast, ha
viszonylag hosszabb idére vonatkozik (az Osszefonodasok ellendrzésének célja a
tartos strukturalis valtozasok nyomonkovetése). Arra nézve nincs kialakult gyakorlata
a Versenytanacsnak, hogy mekkora id6tadv az, amelyet meghaladoan egy tizemeltetési
szerzOdés Osszefonoddsnak mindsiil (és nem a Tpvt. IV. fejezete ala esik), a
Keretszerzodés 15 éves idoOtartama azonban nyilvanvaldan tartdsnak, ¢és igy

Osszefonddast eredményezének mindsiil.

19) Az dsszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. § szerint az Uzletag és
a Shell-csoport) — Tpvt. 27. § (2) és (4) bekezdése szerint szamitott — egyiittes netto
arbevétele meghaladta a tizendtmilliard forintot, ezen beliil mindkett6¢ az 500 millio
forintot. Ezért a kérelmezett 0sszefonddashoz — a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan —

a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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Iv.

Az engedélyezés

20) A Tpvt. 30.§ (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedélyt, ha az 6sszefonddas nem hoz létre, vagy nem erdsit meg olyan gazdasagi
er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakuldsat, fennmaradasat, vagy

fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

21) A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint az iizemanyagok kiskereskedelme —
figyelemmel a benzin és a gazolaj kozotti a termelésben és a forgalmazasban meglévo
kinalati helyettesitésre — egységes arupiacot alkot [Tpvt. 14. § (2) bekezdés], tovabba
szintén kialakult gyakorlata a Versenytanacsnak, hogy az iizemanyagok tekintetében
az érintett foldrajzi piac [Tpvt. 14. § (3) bekezdés] Magyarorszag egész teriilete (Vj-
102/2002., Vj-77/2003., Vj-36/2003.). Az lizemanyag toltéallomasokon forgalmazott
kendanyagok ¢€s autdgaz tekintetében sem latott okot a Versenytanacs Magyarorszag

egész terlileténél sziikebb foldrajzi piac meghatarozasara.

22) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0sszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatasait vizsgalja — a sajat tobb
éves gyakorlatat tiikr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs
Elnokének 1/2003. szamu Kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény) foglaltak

szerint.

23) Az Uzletdg és a Shell-csoport magyarorszagi tevékenysége alapjan kizarolag
horizontéalis hatéssal kell szamolni az {izemanyagok és kendanyagok, valamint az
autogdz esetében. Ezen aruk esetében azonban a két vallalkozas-csoport egyiittes
részesedése a 17) pont szerinti érintett piacokon nem éri el azt a mértéket (20
szazalék), amely felett a Versenytanacs Kozleményben is bemutatott gyakorlata
szerint felmeriilhetnek versenyaggalyokra alapot ad6 horizontalis hatdsok. A shop

szolgaltatas tekintetében szintén nem voltak azonosithatok karos versenyhatasok.

24) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy az 0konometriai vizsgalat eredményei (lasd 11.
pont) az lizemanyagok tekintetében megerdsitették az eddigi gyakorlatot, nevezetesen
azt, hogy a foldrajzi piac Magyarorszag egész teriilete. Masrészt az eredményekbdl az

is kovetkezik, hogy az 6sszefonddasnak az lizemanyagok esetében még a lehetséges
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legsziikebb foldrajzi piacok (a kistérségek) feltételezése mellett sem lehetne karos

horizontalis hatasa.

25) Az Uzletag piaci részesedésére tekintettel karos konglomeratum hatassal nem kell

szamolni.

26) Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozatdban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi

inditvannyal — az 6sszefonodast engedélyezte.

27) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a PB-gaz esetében a Total-megallapodés hatalyban
maradasdig az Osszefonddas nem jar egyiitt horizontalis hatissal. Azt kovetden
azonban a Total addigi értékesitése atkeriilhet a Shellhez. Ezt azonban a Shell altal,
valamint a Total-megallapodas keretében értékesitett PB-gaz egyiittesen 20 szazalék
alatti részesedésére tekintettel a Versenytandcs érdemben nem vizsgalta. Az a
koriilmény ugyanakkor, hogy a Shell (mint PB-gaz palackoz6 és értékesitd
véllalkozas) partnerei az Uzletag toltdallomasain egy versenytars (a Total) PB-gaz
termékeit értékesitik jarhat versenykorlatozé hatassal. Ez azonban a Versenytandcs
allaspontja szerint a Tpvt. 30. § (5) bekezdése szerint az 0Osszefonodas
megvalositasahoz sziikséges (Un. kapcsolddd) versenykorlatozés, figyelemmel arra,
hogy a Total-megallapodas a kérelmez0 nyilatkozata szerint

— egyrészt ésszerlien nem mondhato fel;

— masrészt viszonylag révid idon (3 éven) beliil megsziinik.

28) A Versenytandcs fentiek rogzitését annak ellenére sziikségesnek tartotta, hogy
kialakult gyakorlata (Elvi allasfoglalasok 30.8., Vj-125/2005.) szerint fészabalyként
nem végzi el annak értékelését, hogy az engedélyezett 0sszefonodast eredményezd
szerzOdésben szerepld versenykorldtozas a Tpvt. 30. § (5) bekezdése ala esik-e.
Miként azonban a fenti megkozelitésre alapot add jogszabalyi valtozast kovetden
hozott Vj-135/2005. szamu hatarozataban rogzitette ,,a jogbiztonsag érdekében a
jovoben sem zarkézik majd el az olyan, az Osszefonddassal egyiitt megvaldsitott
versenykorlatozasok Tpvt. 30. § (5) bekezdése szempontjabol torténd értékelésétol,
amelyek értékelése az addigi gyakorlata alapjan nem végezhet6 el egyértelmiien.” Ez
a koriilmény az adott esetben nem vitathatdoan fenndllt. Mindez ugyanakkor nem

jelenti azt, a Gazdasagi Versenyhivatal a Total-megallapodasra nézve ne indithatna
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hivatalbol versenyfeliigyeleti eljarast, azt azonban igen, hogy erre 3 éven beliil csak

egészen kivételes esetben keriilhet sor.

29) A Versenytanacs — a Kozleményben foglaltakra is tekintettel — alkalmazta a Tpvt.
63.§ (3) bekezdés ac) pontjat, amely szerint a hatdrozatot 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldéan

nem tagadhatd meg.

V.

Eljarasi kérdések

30) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabdl kdvetkezdleg az eljarasi dij
megfizetésérol nem kellett rendelkezni, mert a kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdése

szerinti kettomillid forintot eldzetesen lerodtta.

31) A Versenytanidcs hatdrozatait — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazisaval —

targyalason kiviil hozta meg.

32) Aziigyfeleket megilleto jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2009. aprilis 8.

8. oldal GVH VERSENYTANACS



