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eljaras ald vontakkal szemben versenykorlatozd ~megallapodds miatt folytatott
versenyfeliigyeleti eljarasban — targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

végzést.

A Versenytanacs

a) a 6 x 6 Taxi Kozlekedési Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft., a BUDAPEST
TAXI Személyszallito és Szolgaltatdo Kft., a Buda Fuvarozd Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft., a City Taxi Fuvarszervezd Szovetkezet, a Fétaxi Autokozlekedési és
Szolgaltatd Zrt., a Taxi-2000 Szallitasi és Szolgaltatdé Kft., a TAXI 4 Fuvarozo
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft, a VOLANCOM Kozlekedési és Kommunikacios
Kft., Taxi Fuvarszervezd Tarsasagok Szovetsége és Radié Taxi Kft. vonatkozasdban
azzal kapcsolatban, hogy eldzetesen egyeztettek-e a 2006. 0szi tarifaemelés kapcsan,

b) a 6 x 6 Taxi Kozlekedési Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft., a BUDAPEST
TAXI Személyszallito és Szolgaltatdo Kft., a Buda Fuvarozdé Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft., a City Taxi Fuvarszervezd Szdvetkezet, a Fotaxi Autokozlekedési és
Szolgaltatd Zrt., a Taxi-2000 Szallitasi és Szolgaltatdo Kft., a TAXI 4 Fuvarozo
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft, a VOLANCOM Kozlekedési és Kommunikacios
Kft., Taxi Fuvarszervez0 Tarsasagok Szovetsége ¢s Radido Taxi Kft. vonatkozasaban
azzal kapcsolatban, hogy 2006-2008-ban kotottek-e a szerzddéses partnerek
elosztasara iranyulo piacfeloszté megallapodast,

C) a VOLANCOM Kozlekedési és Kommunikacios Kft.,, Taxi Fuvarszervez6
Tarsasagok Szovetsége és Radid Taxi Kft. vonatkozdsdban azzal kapcsolatban, hogy
részt vettek-e a Radio Taxi Kft. szerzddéses partnereinek megszerzése érdekében 2006
novemberében kotott versenykorlatozd megallapodasban

a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A végzéssel szemben a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belil a Gazdasagi
Versenyhivatalnal benyujtott vagy ajanlott kiildeményként postara adott, a Fdvarosi
Birosagnak cimzett jogorvoslati kérelemmel lehet élni.

Indokolas

L
Az eljaras targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2008. februar 28-dn
versenyfeliigyeleti eljarast inditott hét budapesti taxi-tarsasdg — a 6 x 6 Taxi Kozlekedési
Szolgaltato ¢s Kereskedelmi Kft.,, a BUDAPEST TAXI Személyszallitd és Szolgaltato Kft., a
Buda Fuvaroz6 Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft., a City Taxi Fuvarszervezd Szovetkezet, a
Fotaxi Autokozlekedési és Szolgaltaté Zrt., a Taxi-2000 Szallitdsi és Szolgaltatdo Kft., a
VOLANCOM Koézlekedési és Kommunikacios Kft. — és a Taxi Fuvarszervezé Tarsasagok
Szovetsége ellen (Vj-29/2008/2.).
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2. A GVH rendelkezésére allo informaciok szerint az eljaras ald vont taxi-tarsasagok — az
altaluk létrehozott érdekképviseleti szovetség, a Taxi Fuvarszervezd Tarsasagok Szovetsége
tevékenysége mogé rejtve — eldzetesen egyeztettek és megallapodtak a fOvarosban és
kornyez6 telepiilésein 2006-2008-ban kiirt taxifuvarozasi palyazatok és kozbeszerzések
varhatd nyertesérl. Az egyeztetések ¢és megéllapodasok feltehetden a palyazat varhatd
nyertesének kivalasztasara, a palyazati arakra, valamint egyes palyazok palyazatoktol vald
tavolmaraddsanak elérésére terjedtek ki. A vallalkozasok ezen magatartasa sértheti a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozas tilalmarol sz6lé 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-at.

3. A GVH 2008. junius 5-én kelt végzésével a vizsgalatot kiterjesztette az eljaras ala vont
vallalkozasok 2006. évi tarifa-emelésre vonatkozo egyeztetéseire is, a Tpvt. 70. §-anak (4)
bekezdése alapjan (Vj-29/2008/96.).

4. A GVH 2008. junius 5-én kelt végzésével a kiterjesztett eljarasba iigyfélként bevonta a
TAXI 4 Fuvaroz6 Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft.-t, a Tpvt. 53. §-anak (4) bekezdése
alapjan. A GVH 2008. julius 22-én kelt végzésével az eljarasba ligyfélként bevonta a Radio
Taxi Kft.-t, a Tpvt. 53. §-anak (4) bekezdése alapjan (Vj-29/2008/143.).

5. A GVH Versenytanacsa 2011. marcius 31-én kelt hatarozatdval megallapitotta, hogy a
6 x 6 Taxi Kozlekedési Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft., a Buda Fuvaroz6 Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft., a BUDAPEST TAXI Személyszallitd és Szolgaltatd Kft.,, a City Taxi
Fuvarszervezd Szovetkezet, a Fotaxi Autdkozlekedési és Szolgaltaté Zrt., a Taxi-2000
Szallitasi és Szolgaltatd Kft. és a Taxi 4 Fuvarozd, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 2006
novemberében a Radié Taxi Kft. szerzédéses partnereinek megszerzése érdekében
versenykorlatozé megallapodast kotott (Vj-29/2008/412.).

6. Jelen végzés kiterjed egyfeldl a hatdrozattal nem lefedett magatartdsokra — az ebbe a korbe
tartoz6 magatartdsok vonatkozasdban valamennyi eljaras ald vontra -, masfeldl a Radi6 Taxi
Kft. szerzddéses partnereinek megszerzése érdekében tortént egyiittmiikodés tekintetében.— a
Vj-29/2008/412. szami hatarozat megallapitasaival nem érintett — VOLANCOM Kozlekedési
¢s Kommunikacios Kft., Taxi Fuvarszervezd Tarsasagok Szovetsége és Radio Taxi Kft.
eljaras ald vontakra.

II.
Az eljaras ala vont vallalkozasok

II.1. 6 x 6 Taxi Kozlekedési Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.

7. A 6x 6 Taxi Kozlekedési Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft. (a tovdbbiakban: 6 x 6 Taxi)
1993-ban kezdte meg miikddését, a 6 x 6 Taxi ilizemeltetdjeként taxi fuvarszervezési

tevékenységet végez. A taxis vallalkozokkal szolgaltatasi és egytittmiikddési szerzddést kot
(Vj-29/2008/49.)

I1.2. Buda Fuvarozo Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

8. A Buda Fuvarozo Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft. (a tovabbiakban: Buda Kft.) taxi
fuvarszervezést végez, a Buda Taxi és a Tele5Taxi iizemeltetdje (Vj-29/2008/46.).

3. OLDAL GVH VERSENYTANACS



I1.3. BUDAPEST TAXI Személyszallito és Szolgaltato Kft.

9. A BUDAPEST TAXI Személyszallitdo és Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: Budapest
Taxi) 1990-ben alakult, 1997-t61 Budapest Taxi néven végzi taxi fuvarszervezési

tevékenységét. A taxis vallalkozokkal alvallalkozoéi/szolgaltatdéi szerzddést kot (Vj-
29/2008/39.).

I1.4. City Taxi Fuvarszervezo Szovetkezet

10. A City Taxi Fuvarszervezd Szdvetkezet (a tovabbiakban: City Taxi) 1983-ban alakult, a
vallalkozds tizemelteti a City Taxi-t. Tagjai mindazon szdvetkezeti tagok, akik a
szovetkezettel tagsagi viszonyban allnak és részjegyet vagy befektetdi jegyet vasarolnak (Vj-
29/2008/36.).

11. A City Taxi a tobbi vallalkozashoz képest igyekszik a gépkocsik mindsége, nagysaga ¢s a
gépjarmiivezetok tekintetében szigorubb kovetelményt tdmasztani. A City Taxi tarifai 10-
30 %-kal magasabbak a tobbi tarsasdgéhoz képest.

II.5. Fotaxi Autokozlekedési és Szolgaltato Zrt.

12. A Fétaxi Autokozlekedési és Szolgaltatd Zrt. (a tovabbiakban: Fétaxi) jogelddjét 1913-
ban alapitottak, amely 1947-t61 1993-ig allami véllalatként miikodott. A vallalkozas
fuvarszervezési tevékenységet végez, a Fotaxi lizemeltetését végzi.

I1.6. Taxi-2000 Szallitasi és Szolgaltato Kift.

13. A Taxi-2000 Sczallitasi ¢és Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: Taxi2000) taxi
fuvarszervezési tevékenységet végez, a taxis vallalkozasokkal kotott szolgaltatasi szerzddés
alapjan. A Taxi 2000 egy vallalkozascsoport része, amelynek tovabbi tagjai a Prémium Taxi-
2000000 Szallitasi €s Szolgaltato Kft. és a Taxi-2000 Hungary Zrt. vallalkozasok.

I.7. VOLANCOM Kozlekedési és Kommunikacios Kft.

14. A VOLANCOM Kézlekedési és Kommunikacios Kft. (a tovabbiakban: Volancom) 2007.
februar 28-tdl sziinetelteti fuvarszervezoi tevékenységét (Vj-29/2008/41.). A Volancom taxis
vallalkozo6i 2005. oktdber 24-t61 szerzOdéses fuvart nem teljesitettek.

I1.8. Taxi4 Fuvarozo, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

15. A Taxi 4 Fuvarozd, Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft. (a tovabbiakban: Taxi4) taxi
fuvarszervezési tevékenységet végez, a Taxi 4 lizemeltetdje.

I1.9. Taxi Fuvarszervezé Tarsasagok Szovetsége

16. A Taxi Fuvarszervezd Tarsasagok Szovetségét (a tovabbiakban: Szovetség, TFTSZ) a
6 x 6 Taxi, a Buda Kft., a City Taxi, a Fétaxi, a Taxi 2000 és a Taxi 4 alapitotta. A Szovetség
feladata elsdsorban a taxis szakmai érdekek képviselete a kiillonbozd forumokon (Vj-
29/2008/215.).
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17. A Szovetség mikodésére az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény rendelkezései
vonatkoznak. A Szovetség alakuld kozgytilése 2006. szeptember 7-én, a megismételt alakulod
kozgytilés 2006. november 9-én volt. Az elsé elndkségi iilés 2007. februar 23-an volt (Vj-
29/2008/216/2.).

18. A Szovetség Alapszabalya szerint a Szovetség a Magyarorszagon taxi fuvarszervezési
tevékenységet folytatd vallalkozasok specifikus szakmai érdekeit képviseli, ellatja a tagok
kozotti egyeztetést és kapcsolattartast, valamint folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai és
kiilfoldi fejlesztési, termelési, kereskedelmi és gazdasagi folyamatokat, és ezek alapjan
szakmai informdaciot nyujt a tagoknak (Alapszabaly, I1.1.).

19. A Szovetség legfobb szerve a tagok Osszességébdl allo kozgytilés (Alapszabaly, V.2.1.). A
TFTSZ tléseire havi rendszerességgel kertilt sor. Az iilés mindig mas helyszinen, jellemzden
mas taxi-tarsasag székhelyén kertilt lebonyolitasra.

r

20. Az elndkség a kozgylilések kozotti idben a Szovetség tigyintézé és képviseleti szerve. !

21. A Szovetség dontés-elOkészitd, operativ ligyintézé és végrehajtd szerve a titkarsag,
amelynek ¢lén a fotitkar all (Alapszabdly, V.5.).

22. A Szovetség elndki tisztségét 2008 oktdberéig Suranyi Attila, a 6 x 6 Taxi volt
ligyvezetdje toltotte be, a fotitkar Dudds Zoltan, aki a Buda Kft.-nél, majd a Fd&taxi-nal
dolgozott.

I1.10. Radié Taxi Kft.

23. A Radio6 Taxi Kft. (a tovabbiakban: Radi6 Taxi) a Radio Taxi lizemeltetdje.

I11.
Erintett piac

III.1. A piac meghatarozasa

24. A Tpvt. 14. §-anak (1) bekezdése alapjan az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd
aru ¢és foldrajzi piac figyelembe vételével kell meghatarozni.

25. A megallapodés targyat alkotd arun kiviil figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesithetd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.

26. Foldrajzi terlilet az, amelyen kivil a fogyaszté nem, vagy csak szamottevéen
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy az aru értékesitéje nem, vagy
csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

27. Az érintett arupiacot a fentiek alapjan a taxi személyszallitas piaca képezi.

! A rendelkezésre 4ll6 jegyz6konyvek szerint az elsé elndkségi iilés 2007. februar 23-an a Buda Kft.-nél volt. Ezt
kovetéen 2007. marcius 7-én a Fétaxi-nal, 2007. aprilis 4-€én a 6x6 Taxi-nal, 2007. majus 2-an a Taxi 2000-nél,
2007. junius 6-an a City Taxi-nal, 2007. julius 4-én a Fotaxi-nal, 2007. augusztus 9-én a Kisvigadd étteremben,
2007. szeptember 5-¢én a 6x6 Taxi-nal, 2007. oktober 3-an a Fdtaxi-nal, 2007. november 5-én a Kisvigado
étteremben, 2007. december 5-én a Fétaxi-nal, 2008. januar 9-én a Fétaxi-nal, 2008. februar 6-an a Buda Kft.-
nél, 2008. marcius 5-én a 6x6 Taxi-nal, 2008. aprilis 2-an a Fétaxi-nal, 2008. junius 4-én a Fotaxi-nal, 2008.
junius 18-an a Fétaxi-nal, 2008. jalius 16-an a Fotaxi-nal, 2008. augusztus 13-an a Taxi 4-nél (Vj-29/2008/215.).
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28. A fuvarrendelés felvételére Budapest kozigazgatasi teriiletén ¢és — szerzddéses

crer

crer

II1.2. A piac sajatossagai

Kereslet — kinalat

29. Budapesten a taxi személyszallitds piacat talkindlat jellemzi, mig a piaci kereslet
lényegében valtozatlan. A fogyasztd a taxi személyszallitasi szolgaltatds igénybevételekor
els6sorban a tarifa mértéke és a mindségi szempontok figyelembevételével valaszt. A
lakossagi szektor arérzékeny, jellemzden az ar alapjan vélaszt taxi-tarsagot. A szerzOdéses
partnerek valasztasat szintén elsOsorban a tarifa alakuldsa hatarozza meg, ugyanakkor a
szerzOdéses partnerek jellemzden a magasabb mindségi kategoriaji jarmiiveket igénylik.

30. A taxis vallalkozok vagy fuvarszervezéssel foglalkoz6 taxi-tarsasaghoz csatlakozva, vagy
annak keretein kiviil tevékenykednek. Az eljaras ala vont fuvarszervezéssel foglalkozé taxi-
tarsasdgok nem végeznek kozvetleniil taxi személyszallitast, hanem az azt ténylegesen végzd
taxis vallalkozok részére polgari jogi szerzddések alapjén, fix havi diju ellenszolgaltatas
fejében fuvarszervezo tevékenységet folytatnak.

Tarifa

31. A taxi személyszallitdsbol a tarifak alapjan keletkezd bevétel a taxis vallalkozoknal
jelentkezik. A piac sajatossaga ugyanakkor, hogy a taxi-tarsasagok hatdrozzak meg a taxis
vallalkozok 4ltal az utasok felé alkalmazott viteldijat. A tarifa-véaltoztatdas a miikddési
formatol fiiggben erre jogosult szerv, illetve tisztségviseld, 1ényegében tehat az eljaras ala
vont vallalkozasok hataskorét képezi.

32. Az arak megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVIIL torvény felhatalmazasa alapjan
elfogadott személytaxi szolgdltatds dijanak legmagasabb hatésdgi arként vald
megallapitdsarol ¢és annak alkalmazasi feltételeirdl szold 31/1998. (VII. 16.) Fdvarosi
Kozgytilési rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza az utasok altal fizetett viteldij
egyes elemeinek — az alapdij, a kilométer-dij és a varakozasi-dij — meghatarozasat, a kozottiik
1évo aranybeli 0sszefiiggéseket €s az egyes dij-elemek maximalt értékét.

33. Megallapithato, hogy a Rendelet altal maximalt dijelemek koziil a taxis vallalkozasok —
egy kivétellel — az alapdijra vonatkozdéan mar 2002-ben elérték a rendelet altal 300 Ft-ban
maximalt dijszintet. Ennek eredményeképpen a vallalkozasok kozotti arverseny a kilométer-
dij és a varakozasi-dij alakitasaban jelentkezik.

34. Az eljaras ala vont vallalkozdsok eldaddsa szerint a vizsgalt iddszakban — illetve azt
megeldzéen és kovetéen is — tobb izben megkeresték a Fovarosi Onkormdanyzatot a
Rendeletben maximalt tarifak modositasaval, illetve a fix tarifa bevezetésével kapcsolatban. A
Févarosi Onkorményzat nyilatkozata szerint 2006-ban nem foglalkoztak a Rendeletben
rogzitett taxi-tarifak modositasaval, ilyen iranyt megkeresés hozzajuk nem érkezett, mivel
2005-ben a fix ar bevezetésére iranyuld javaslatuk nem lett elfogadva. Ezt kdvetden csak
2007. év elején — kiilondsen az lizemanyag aremelkedésre és az inflacidra vald hivatkozéssal
— fordultak hozzéajuk a hatalyban 1év0 tarifdk moddositdsara vonatkozodan, ilyen megkeresés
volt példdul a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara Taxis Szakmai Kollégiuma altal
jegyzett, a fix tarifa bevezetésére vonatkozd 2007. aprilisi keltezésti koltségkalkulacio (Vj-
29/2008/272.).
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35. A taxi személyfuvarozds sajatos teriillete a repiil6téri taxi szolgaltatds, amelynek
specialitdsa abban nyilvanul meg, hogy a szolgéltatas tarifaja (az un. reptéri transzfer) egy
rogzitett ar, és nem bonthato kiilon tarifaclemekre.

36. A jelen eljaras szempontjabol relevans iddszakban a Budapest Airport Zrt. 2006. majus
24-én palyazatot irt ki kizarélagos reptéri személytaxi szolgaltatds ellatdsara (Vj-
29/2008/247.). A tenderen a 6 x 6 Taxi, a Buda Kft., a Budapest Taxi, a City Taxi, a Fétaxi, a
Taxi 2000 ¢és a Taxi 4 altal Iétrehozott konzorcium is részt vett. Az eredményhirdetésre 2006.
julius 21-én keriilt sor, a tendert egy mdasik — a Zdéna Service — konzorcium nyerte. A
szolgaltatasi szerz6dés megkdtésére 2006. julius 28-ig keriilt sor. A szolgaltatds kezdd
idopontjaként 2006. augusztus 15-¢t jelolte meg a kiiro.

37. A jelen eljards szempontjabol relevans iddszakban — a 2006 0Oszén bekovetkezett
tarifaemelések elézményeként — 2006 nyaran iizemanyagéar-emelkedés kovetkezett be,
szeptember 1-jén pedig az altalanos forgalmi add mértéke 15 %-r6l 20 %-ra valtozott, illetve
a taxis vallalkozok altal fizetett jarulék mértéke is nott.

Szerzddeéses partnerek

38. A szerzddéses partnerektdl szarmazo jovedelem az eljaras ala vont vallalkozéasok altal
miilkddtetett taxisok bevételeinek valtozo részét teszi ki, a kevés taxissal kapcsolatban allo
cégek esetén szinte elhanyagolhatd, mig a nagy 1étszam taxis tarsasagok esetén jelentdsebb a
szerzOdéses partnerek szerepe.

39. A szerzOdéses tarifa a tarsasdg altal alkalmazott altalanos tarifdhoz képest altalaban 9-
20 %-kal alacsonyabb. Az egyes taxi-tarsasagok a szerzOdéses tarifdbol gyakran tovabbi
kedvezményt (visszatéritést) adnak.

40. A nagyobb szerzOdéses partnerek a taxi-tarsasdgokat jellemzden palyaztatds soran
valasztjak ki, mig a kisebb partnerek gyakran palyaztatds nélkiil dontenek. Az allami,
onkormanyzati szervek kozbeszerzési eljarast folytatnak le.

41. A szerzddéses partnerek a taxi-tarsasdgokkal hatarozott vagy hatarozatlan idejli szerzodést
kotnek, utobbi esetben a szerzOdés rovid hataridovel torténd felmondasdnak lehetdségét
kikéotve.

42. A szerzddések rendszeres 1d6kozonként megujitasra keriilnek, illetve a hatdrozatlan idejl
szerz6dések esetében fenndll a versenytarsak szdmara az a lehetdség, hogy kedvezdbb
ajanlatot benyujtva az adott szerzédéses partnert megszerezzek.

Iv.
A vizsgalt magatartasok

IV.1. 2006. 6szi tarifa-emelés

43. Az eljarés ala vont taxi-tarsasagok koziil a Budapest Taxi, a City Taxi, a Buda Taxi ¢és a
Tele5STaxi (Buda Kft.), a Taxi4, a Fotaxi, a Taxi2000, a 6 x 6 Taxi ¢s a Radio Taxi
2006. szeptember 1. és oktober 1. kozott 5-10 %-kal megemelte a viteldijait. Az emelés — az
utcai tarifa kivételével — az altaluk alkalmazott valamennyi tarifat érintette, a Fotaxi esetében
az utcai tarifa is megemelésre keriilt. Az eljaras ala vont taxi-tarsasagok koziil a Volancom
tarifainak alakuldsara vonatkozéan nem all rendelkezésre informéacio.
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44. A versenyfeliigyeleti eljaras soran az eljards ald vontak székhelyén tartott eldzetes
értesités nélkiili helyszini szemle soran a Taxi4 székhelyén lefoglaldsra keriilt négy
dokumentum, amelyek kilenc taxi-trsasag — a 6 x 6 Taxi, a Budapest Taxi, a Buda Kft. (Buda
Taxi, Tele5Taxi), a City Taxi, a Fotaxi, a Taxi 2000, a Taxi 4 és a Radi6 Taxi — kiilonb6zo
(utcai, telefonos, szerzddéses, vidéki €s reptéri transzfer) tarifait, illetve egyéb szamadatokat,
kalkulaciokat mutatd tablazatokat tartalmaznak (Vj-29/2008/100). A 6 x 6 Taxi-nal tartott
helyszini vizsgalat soran lefoglaldsra keriilt tovabba két e-mail (2006. julius 11-1, illetve 2006.
augusztus 3-1 datummal), amelyeket a Taxi 4 munkatérsa kiildott a 6 x 6 Taxi, a City Taxi, a
Budapest Taxi, a Buda Kft. és a Fétaxi részére (Vj-29/2008/262.). Mindkét e-mail esetében a
csatolt dokumentum — a koltségelemek valtozasabol kiindulva — a kilométer dij lehetséges
emelésének mértékére vonatkozo kiilonbozd kalkulacidkat tartalmaz.

IV.2. Szerzodéses partnerek elosztasa

45. A versenyfeliigyeleti eljaras soran az eljards ald vontak székhelyén tartott eldzetes
értesités nélkiili helyszini szemle sordn lefoglalasra keriiltek iratok, elsésorban (belsd)
e-mailek, amelyek kiilonb6zé szerz6déses partnerek altal kiirt palydzatokra, az azokon
tanisitand6 magatartésra, illetve egyes szerzddéses partnerek irdnyaban — versenytargyalastol
fiiggetleniil — tantsitandé magatartasra (a megrendeld megtartasara, illetve ,,atszerzodésére”,
ajanlat visszavondasara), az egyes taxi-tarsasagok ezzel kapcsolatos szandékaira utalnak (Vj-
29/2008/4., V3-29/2008/7., Vj-29/2008/8.). Az iratok a 6 x 6 Taxi-t, a Buda Kft.-t, a Budapest
Taxi-t, a City Taxi-t, a Taxi 2000-t és a Radi6é Taxi-t érintették.

46. A versenyfelligyeleti eljards soran a Radido Taxi képviseldje eldadta, hogy tobb
alkalommal eléfordult, hogy a TFTSz tagjai koziil valaki megkereste azzal kapcsolatban,
hogy adott palydzaton milyen magatartast tanasitson, konkrétan megnevezett a 2007-2008-as
idészakban 0t olyan tendert, amelynek kapcsan allitdsa szerint valamely taxi-tarsasag
képviseléje megkereste azzal, hogy ne induljon a palyazaton, vagy vonja vissza ajanlatat.
Eldadasa szerint ilyen esetben az volt az érzése, hogy a megkeresés a tobbiek nevében is
tortént, ugy nyilatkozott ugyanakkor, hogy esetleges piacfelosztasrél nincs tudomasa, illetve
nincs informacidja arrdl, hogy a tobbi vallalkozés beszélt-e egymassal (Vj-29/2008/168., Vj-
29/2008/169.).

47. A versenyfelligyeleti eljaras alatt bejelentés érkezett a GVH-hoz a Magyar Nemzeti
Banktol. A bejelentd szerint a 6 x 6 Taxi, a Buda Kft., a Fotaxi, a Taxi4 ¢és a Taxi 2000
feltehetden felosztottdk a piacot, amely magatartds az 4ltala 2006-ban és 2007-ben taxi
rendszerli személyszallitasi szolgaltatds targyban lebonyolitott beszerzéseket is érinthette (Vj-
29/2008/305.).

48. Az emlitett e-mailek, nyilatkozatok, illetve a rendelkezésre all6 egyéb informaciok alapjan
a 2007 februarja és 2008 novembere kozotti idészakra vonatkozdan tiz versenytargyalds
(kozbeszerzési vagy egyéb palyazat), valamint egyéb ajanlatkérés, megrendeléi megkeresés
kapcsan mertilt fel annak gyanuja, hogy az eljaras ald vont taxi-tarsasagok a szerzOdéses
partnerek elosztdsa, a piaci status quo fenntartisa érdekében piacfeloszté megallapodast
kotottek. A versenyfeliigyeleti eljarasban beszerzésre keriiltek a szoban forgo
versenytargyalasokkal, ajanlatkérésekkel kapcsolatos dokumentumok, nyilatkozatok, ily
moddon ismert az, hogy a palyazatokon mely véllalkozésok indultak, és az ajanlattétel soran
milyen magatartast tanuasitottak, ideértve az ajanlatok tartalmat, esetleges modositasat,
visszavondsat is (Vj-29/2008/35., Vj-29/2008/45., Vj-29/2008/51., Vj-29/2008/93., Vj-
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29/2008/98., Vj-29/2008/110., Vj-29/2008/209., Vj-29/2008/304., Vj-29/2008/305., Vj-
29/2008/317.).

IV.3. A Radié Taxi szerzodéses partnereinek megszerzése

49. Mint az a fenti 5. pontban rogzitésre keriilt, a Versenytanacs Vj-29/2008/412. szamu
hatarozataval elmarasztalta a 6 x 6 Taxi-t, a Buda Kft.-t, a Budapest Taxi-t, a City Taxi-t, a
Fotaxi-t, a Taxi 2000-t, és a Taxi4-t a Radié Taxi szerzddéses partnereinek megszerzése
érdekében — 2006 novemberében — kotott versenykorlatozé megallapodds miatt. A hatarozat
az eljaras ald vontak koziil a Voldncom, a TFTSz és a Radi6 Taxi vonatkozasaban nem
tartalmaz megallapitést.

50. E vizsgalt magatartassal kapcsolatban feltart irati bizonyitékok, és az eljaras ald vontak
vonatkozo nyilatkozatainak részletes ismertetését a Vj-29/2008/412. szamu hatarozat 51.-120.
pontjai tartalmazzak.

51. A Vj-29/2008/412. szamu hatarozatban megallapitott tényalldshoz kapcsolédoan a
Volancom és a TFTSz vonatkozasaban az alabbiak valtak ismertté:

a) A Volancom nem volt tagja a TFTSz-nek, annak egyetlen rendezvényén vett
részt. A Volancom a Vj-29/2008/412. szamu hatarozat 52.-63. pontjaiban részletesen
ismertetett — 2006. november 27-1, 2006. november 28-i, 2007. februar 8-1 — e-
mailekben cimzettként, illetve kiildoként nem szerepel. A Volancom esetében a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan ismert tovabba, hogy 2007 februdrjatol sziinetelteti
fuvarszervezdi tevékenységét.

b) A Vj-29/2008/412. szamu hatarozattal elmarasztalt véllalkozasok a TFTSz —
alapito — tagjai. A Radio Taxi szerzédéses partnereinek megszerzése érdekében kotott
megallapodas kapcsan a hatdrozat 171. pontjdban a Versenytanidcs megallapitotta,
hogy a megallapodds megkotésének pontos iddpontja nem bizonyitott, de nagy
valoszinliséggel egy szovetségi iilés kapcsan keriilhetett ra sor. Az eljarasban azt
ugyan minden meghallgatott tagadta, hogy a Szdévetség gyiilésén errdl beszéltek volna,
de az e-mailben szerepld ,,egybegylilés” kifejezésrdl tobben is a szdvetségi iilésre
asszocialtak.

V.
Jogi hattér

52. A Tpvt. 11. §-é4nak (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és
Osszehangolt magatartds, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek,
az egyesiilésnek ¢és mas hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egylitt:
megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha
egymastol nem fliggetlen vallalkozasok kozott jon 1étre.

53. A (2) bekezdés szerint ez a tilalom vonatkozik kiillondsen:

a) a vételi vagy az eladdsi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kdzvetlen vagy
kozvetett meghatarozasara;
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d) a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizarasra, az éErtékesitési
lehetdségek kozotti valasztas korlatozasara.

54. A Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan az eljard versenytanacs a vizsgald
jelentésének kézhezvételét kovetden az eljardst végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat
elrendelésére okot ado korlilmények nem allnak fenn, tovabbéd akkor, ha a vizsgalat soran
beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatdé meg torvénysértés, és az eljaras folytatasatol
sem varhat6 eredmény; az eljarast megsziinteté végzéssel szemben kiilon jogorvoslatnak van
helye (82. §).

VI.
A Versenytanacs dontése

55. A Versenytanacs a rendelkezésre allo bizonyitékokat — a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgéaltatéas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 50. §-
a (6) bekezdésének megfelelden — egyenként és Gsszességiikben értékelte.

VILI.1. 2006. évi tarifa-emelés

56. A 6 x 6 Taxi, a City Taxi, a Budapest Taxi, a Buda Kft., a Fétaxi, a Taxi 2000 ¢és a Taxi 4
vonatkozasadban rendelkezésre 4all6 bizonyitékok kapcsdn a Versenytandcs elsoként azt
értékelte, hogy a kiilonbozd koltség- és tarifaemelési kalkuldciokat tartalmazd, lefoglalt
iratok, elektronikus adatok alapjan igazolt-e jogsértés elkdvetése. A Versenytanacs megitélése
szerint azok jogsértésre utald tartalommal birnak, azzal egyiitt is, hogy a megkiildott
kalkulacidk részben nyilvanos (taxi-tarsasagok tarifai), illetve valamennyi érintett altal ismert
(afa stb. valtozas mértéke) informacidokon alapulnak. A Versenytandcs szerint — a feltart
tényallas alapjan — a kalkuldciok készitésére és megkiildésére nem szolgal hitelt érdemld
magyarazattal, hogy arra a taxi-tdrsasagoknak a hatdsagi tarifamaximum emelésére iranyuld
kezdeményezésével (lasd a fenti 34. pontot), illetve a reptéri taxi tenderhez alakitott
konzorciumban torténd egyiittmiikodéssel (lasd a fenti 35.-36. pontokat) kapcsolatban kertilt
volna sor.

57. A Versenytandcs szerint megallapithatdé ugyanakkor az is, hogy a 2006. szeptember-
oktober iddszakban végrehajtott aremeléseket megelézden tobb, a taxi-tarsasdgok arainak
alakulasat befolyasold koltségtényezod is novekedett (lasd a fenti 37. pontot), mely tényezdk
valtozdsa — ha nem is sziikségszerlien azonos mdédon — valamennyi tarsasag gazdalkodasara
kihat. Erre utal az a koriilmény, hogy ebben az iddszakban olyan taxi-tarsasag (Radio Taxi) is
hasonlé mértékben emelte darait, amely az emlitett kalkulaciokat tartalmazo e-mailek
cimzettjei kozott nem szerepelt. Mindezek alapjan a 6 x 6 Taxi, a City Taxi, a Budapest Taxi,
a Buda Kft., a Fotaxi, a Taxi 2000 és a Taxi 4 vonatkozdsdban a Versenytanacs ugy itélte
meg, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan nem bizonyitott, hogy a 2006. szeptember-
oktober idészakban végrehajtott aremelések egyetlen racionalis magyardzata az eljaras ala
vontak megallapoddsa — vagy Osszehangolt magatartasa — lenne, ily moédon a jogsértés
elkovetése nem igazolt, és az eljards folytatdsa esetén — figyelemmel annak iddbeli és
koltségvonzatara is — a tovabbi bizonyitastol sem varhaté eredmény. Ezzel egyezd
kovetkeztetésre jutott a Versenytandcs a Radid Taxi magatartdsa vonatkozdsdban, mely
vallalkozas szintén aremelést hajtott végre a szoban forgd iddszakban, ugyanakkor az emlitett,
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aremelési kalkulaciokat tartalmazd e-mailek cimzettjei kozott nem szerepel, igy esetében a
tovabbi eljaras ala vontakkal valo kapcsolatfelvétel sem tekinthetd igazoltnak.

58. A Volancom vonatkozasaban a Versenytanacs megallapitotta, hogy az eljaras ald vont az
emlitett, dremelési kalkuldciokat tartalmazd e-mailek cimzettjei kozott nem szerepel, illetve
nem ismert, hogy a vallalkozas 2006. szeptember-oktdber id0szakban véaltoztatott-e — és ha
igen, milyen modon — tarifain, ily mdédon a rendelkezésre allo informéciok alapjan a
Volancom jogsértd magatartdsa nem tekinthetd bizonyitottnak, és a Versenytandcs szerint az
eljaras tovabbi folytatasatol sem varhatd ilyen eredmény.

59. A TFTSz vonatkozasaban a Versenytandcs megallapitotta, hogy az emlitett, aremelési
kalkulaciokat tartalmaz6 e-mailek cimzettjei a TFTSz-t alkotd vallalkozasok voltak,
ugyanakkor e levelezések idépontjdban a TFTSz még nem keriilt megalakitasra (lasd a fenti
17. és 44. pontot), tovabba a TFTSz vonatkozasdban — 6nallé szereploként — a rendelkezésre
all6 tovabbi adatok alapjan sem bizonyitott jogsértés elkovetése, és a Versenytanacs szerint az
eljaras tovabbi folytatasatol sem varhatd ilyen eredmény.

VI.2. Szerzédéses partnerek elosztasa

60. A Versenytanacs elsoként azt értékelte, hogy a vizsgélat targyat képezd kozbeszerzési és
mas palyazati eljarasok, ajanlatkérések kapcsan rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan — az
azokon részt vevo, illetve azzal érintett eljaras ald vont taxi-tarsasdgok (igy a 6 x 6 Taxi, a
City Taxi, a Budapest Taxi, a Buda Kft., a Fétaxi, a Taxi 2000, a Taxi 4 és a Radi6 Taxi)
vonatkozédsdban — az adott palydzathoz, megkereséshez kotddden igazolt-e a piacfelosztas.
Megallapitotta, hogy a lefoglalt iratok (lasd a fenti 45. pontot), amennyiben jogsértésre utalo
tartalommal birnak is, onmagukban nem igazoljdk versenykorlatoz6 megéllapodas 1étrejottét,
illetve adott esetben az abban foglaltak a palyazati eljarassal kapcsolatban feltart tények
ismeretében jogsértést igazolo jelleget nem oSltenek (igy példaul az egyik e-mailben szerepld
azon fordulatra, hogy valamely megrendeld ,,adott taxi-tdrsasagé”, ésszerli magyarazattal
szolgal, hogy a megrendeld aktualis szerz0dott partnere a szdban forgd taxi-tarsasag volt).
Ertékelése soran a Versenytanacs a lefoglalt iratok tartalma mellett figyelemmel volt arra is,
hogy az eljaras ald vontaknak a palydztatasok sordn tanusitott magatartisa — mint esetleges
kozvetett bizonyiték — utal-e jogsérté megallapodasra. Figyelemmel volt tovabba arra is, hogy
a Radié Taxi nyilatkozata alapjan a palyazatokt6l vald tavolmaraddsuk érdekében torténd
megkeresések a Radio Taxi-val torténd megallapodads — vagy Osszehangolt magatartds —
kialakitasara iranyultak, mely megallapodds a Radi6 Taxi el6addsa szerint nem jott létre,
illetve ilyen megallapodas 1étrejottére a rendelkezésre allo egyéb bizonyitékok sem utalnak,
mig a Radi6 Taxi-nak a tOobbi taxi-tarsasdg kozotti akarategyezségre vonatkozodan tett
eléadasa jogsértéssel kapcsolatos kozvetlen tudomast nem igazol, tovabba tartalma szerint is
inkabb feltételezésen alapul, illetve a piacfelosztds gyanujat eleve nem tdmasztja ald, igy egy
esetleges jogsértés bizonyitdsira nem alkalmas. Mindezek alapjan az egyes
versenytargyaldsokhoz, ajanlatkérésekhez kotédden — a 6 x 6 Taxi, a City Taxi, a Budapest
Taxi, a Buda Kft., a Fotaxi, a Taxi 2000, a Taxi4 és a Radié Taxi vonatkozasadban — a
jogsértés nem tekinthetd bizonyitottnak.

61. A Versenytanidcs megvizsgalta mindezen tul azt is, hogy az egyes versenytargyaldsok,
ajanlatkérések kapcsan beszerzett — €és egyes esetekben jogsértésre utald — bizonyitékok
Osszességének értékelése kapcsdn igazolhatd-e valamely huzamosabb ideig fennalld és
rendszerszerlien egymdasba kapcsoldodd, un. egységes és folyamatos jogsértés léte. Ennek
soran a Versenytanacs figyelemmel volt arra, hogy a sziikségszertien tobb mozzanatbol allo
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egységes ¢s folyamatos jogsértd magatartas esetében a jogsértés megallapithatésagdhoz nem
elvart, hogy a megallapodas, illetve 6sszehangolt magatartas minden alkot6 eleme — dnalldan
— valamennyi mozzanat tekintetében bizonyitottd valjon, amennyiben a magatartas az
egységes jogseértés ismérveit hordozza. A Versenytanacs ugy értékelte, hogy a jelen eljarasban
rendelkezésre 4llo6 bizonyitékok alapjan az egyes versenytargyalasok, illetve mas
megkeresések kapcsan vizsgalt magatartasok kozott olyan kapcsolat nem igazolhatd, ami ezen
magatartasokat — a 6 x 6 Taxi, a City Taxi, a Budapest Taxi, a Buda Kft.,, a Fétaxi, a
Taxi 2000, a Taxi4 ¢és a Radio Taxi vonatkozisdban — egy folyamatosan fennalld
piacfelosztéasra, a szerzddéses partnerek elosztasara és a piaci status quo fenntartasara iranyuld
megallapodassa kapcsolna ossze.

62. A Volancom vonatkozasaban a Versenytanacs megéllapitotta, hogy a vizsgalt palyazatok,
megrendeldi megkeresések a tarsasdgot nem érintették, és a lefoglalt iratok (lasd a fenti 45.
pontot) sem emlitik, illetve figyelemmel arra is, hogy a Volancom 2007 februarjatol
szlinetelteti fuvarszervezdi tevékenységét, a Versenytandcs a jogsértést nem latja
bizonyitottnak, és a Versenytandcs szerint az eljaras tovabbi folytatdsatol sem varhato ilyen
eredmény.

63. A TFTSz vonatkozasadban a Versenytanacs megallapitotta, hogy a lefoglalt iratok (lasd a
fenti 45. pontot), illetve a vizsgalt palyazatok, megrendeléi megkeresések alapjan nem
igazolhatod, hogy a Szdvetség — 6nalld szereploként — a Tpvt. 11. §-aba {itk6z0 magatartast
tanusitott volna, igy a jogsértést nem latja bizonyitottnak, €s az eljaras tovabbi folytatasatol
sem varhato ilyen eredmény.

VI.3. A Radio Taxi szerzédéses partnereinek megszerzése

64. A Radié Taxi szerzddéses partnereinek megszerzésére irdnyuld megallapodas kapcsan a
Volancom vonatkozdsdban a Versenytanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
rendelkezésre all6 adatok és bizonyitékok alapjan nem igazolhatd, hogy a Volancom a Tpvt.
11. §-aba iitk6z6 magatartast tanusitott volna, figyelemmel arra a tényre is, hogy a Volancom
taxis vallalkoz6i 2005. oktober 24-t8l szerzddéses fuvart nem teljesitettek. igy a
Versenytanacs a jogsértést nem latja bizonyitottnak, €s - megitélése szerint - az eljaras tovabbi
folytatasatol sem varhato ilyen eredmény.

65. A TFTSz vonatkozéasaban a Versenytanacs megallapitotta, hogy a Vj-29/2008/412. szdmu
hatdrozattal elmarasztalt vallalkozdsok a TFTSz tagjai, és a — Vj-29/2008/412. szamu
hatarozatban részletesen ismertetett — bizonyitékok arra utalnak, hogy a megallapodas
megkotésére egy szovetségi Uilés kapcesan keriilhetett sor, ugyanakkor arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a Szdvetségnek a megallapodasban ©6nalld szereploként vald részvétele a
rendelkezésre all6 adatok alapjan nem tekinthetd bizonyitottnak, és a Versenytandcs szerint az
eljaras tovabbi folytatasatol sem varhat6 ilyen eredmény.

66. A Radio Taxi vonatkozéasaban, tekintettel arra, hogy a Vj-29/2008/412. szamu hatarozattal
elmarasztalt vallalkozasok magatartasa a Radié Taxi szerzddéses partnereinek megszerzésére
iranyult, a Versenytanacs megallapitotta, hogy a vizsgalat elrendelésére okot ado
koriilmények — e magatartas tekintetében — nem allnak fenn.
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V1.4. Osszegzés

67. Mindezek alapjan a Versenytanacs

a) a 6 x 6 Taxi, a Buda Kft., a Budapest Taxi, a City Taxi, a Fotaxi, a Taxi 4, a
Taxi 2000, a Volancom, a TFTSz és a Radi6 Taxi vonatkozdsaban azzal kapcsolatban,
hogy eldzetesen egyeztettek-e a 2006. 6szi tarifaemelés kapcsan,

b) a 6 x 6 Taxi, a Buda Kft., a Budapest Taxi, a City Taxi, a Fotaxi, a Taxi 4, a
Taxi 2000, a Volancom, a TFTSz és a Radio Taxi vonatkozasaban azzal kapcsolatban,
hogy 2006-2008-ban kotottek-e a szerzddéses partnerek elosztasara irdnyuld
piacfeloszté megallapodast,

C) a Volancom, a TFTSz ¢és a Radid Taxi vonatkozdsaban a Ra&di6o Taxi
szerzO6déses partnereinek megszerzése érdekében 2006 novemberében kotott
versenykorlatozé megallapodassal kapcsolatban

a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

VIL
Egyéb kérdések

68. A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja, illetve a
Tpvt. 82. §-a biztositja.

69. A GVH hataskdre a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
tigyben, mely nem tartozik birésag (Tpvt. 86. §) hataskorébe, illetékessége pedig az orszag
egész teriiletére kiterjed.

Budapest, 2011. december 1.

dr. Miskolczi Bodnar Péter sk.
eléadod versenytanacstag
dr. Dobos Gergely sk. dr. Zlatarov Laszl6 s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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