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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Veolia Water Solutions & Technologies S.
A. 6sszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi tigyfélként

részt vett a Organica Kdérnyezettechnologiak Zrt. — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatdrozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Veolia Water Solutions & Technologies S. A. iranyitast

szerezzen az Organica Kornyezettechnologiak Zrt. felett.
A hatéarozat feliilvizsgalatat az iigyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil

kérhetik a Fovarosi Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando

keresettel.

Indokolés

A kérelmezett 6sszefonodas

1) A kérelmezé Veolia Water Solutions & Technologies S. A. (a tovabbiakban: VWS)
2006. oktober 2-an Részvény Adasvételi Szerzddést kotott az Organica
Kornyezettechnoldgidk Zrt. (a tovabbiakban: az Organica Zrt.) tlizletrészei 75

szazalékanak megvasarlasara.

2) A VWS az 1) pont szerinti tranzakcidohoz — mint vallalkozasok &sszefonodasahoz —

2006. oktober 27-én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a
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versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.)

VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérte.

Az osszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok

A Veolia-csoport

3) A VWS a franciaorszagi Veolia Environment S. A. altal iranyitott vallalkozas-
csoport (a tovabbiakban: Veolia-csoport) tagja. A Veolia-csoport a vilag szdmos

orszagaban az alabbi négy iizletagban fejti ki tevékenységét:

ivoviz- és csatornaszolgaltatas;
—  kornyezeti kdrmentesités;
— személyszallitas; valamint

— energiaipari szolgaltatasok.

4) A Veolia-csoport magyarorszagi tagjai koziil:

— az OTV Magyarorszag Kft. 0 profilja ivoviztisztito —mivek,
szennyviztisztitd telepek, iszap és haztartdsi hulladék kezeld miivek
tervezése, épitése, valamint ezek bovitése, felujitasa;

— a SADE Magyarorszag Kft. f6 tevékenysége tavkozlési-, géazeloszto-,
vizellato-, és szennyvizelvezetd halozatok épitése, rekonstrukcidja, valamint
kereskedelmi kozpontok ¢és ipari parkok teljes korti kozmiiépitésével
kapcsolatos vezetéképités;

— atanacsadasi és vagyonkezelési tevékenységet végzé Veolia Viz Zrt.

= tObbségi iizletrész tulajdonosa a KEST-SCS Kft-nek, amely jogosult a
Salgotarjan és kornyéke teriiletén kozlizemi szennyviz szolgaltatast
nyujtdo Salgétarjani Csatornamii Kft. ligyvezetdjének kijeldlésére;
tovabba

= jogosult a Szeged és Algy0 teriiletén kozlizemi ivoviz szolgaltatast,
valamint szenny- és csapadékviz elvezetést végzé Szegedi Vizmii Zrt.
igazgatdsagi tagjai tobbségének kijelolésére.

— aFLORA S Kft. ipari ¢és veszélyes hulladékok begytijtésével és szallitasaval

kapcsolatos szolgaltatasokat végez;
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5)

— az ONYX Magyarorszag Kft. f6 tevékenysége szilard, folyékony, dmlesztett
és hordos hulladékok artalmatlanitasa, melyen kiviil hulladékkezeléssel és
artalmatlanitassal kapcsolatos szaktanacsadast, valamint laboratériumi
vizsgalatokat végez;

— a COMATEC Kft. takaritasi szolgaltatasokat nyujt;

— a Veolia Transzport Kft. személyszallitashoz kapcsolodd tandcsadésra és

vagyonkezelésre lett alapitva, érdemi tevékenységet nem végez.

A 4) pontban emlitett vallalkozasok 2005. évi — az Osszefonodassal érintett tobbi
vallalkozas részére tortént értékesités nélkiil szamitott (a tovabbiakban: sziikitett) —
egylittes nettd arbevétele 16,3 milliard forint volt. A Veolia-csoport kiilfoldon honos

tagjai a Magyar Koztarsasag teriiletén 2005. évben nem értek el nettod arbevételt

Az Organica-csoport

6)

7)

Az Organica Zrt. és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt:
Organica-csoport) fotevékenysége a szennyviztisztitd berendezések tervezése,
kivitelezése és ehhez kapcsolddé megrendeléi igények (pl. berendezések,

technologiak karbantartasa, lizemeltetésben vald részvétel) teljesitése.

Az Organica-csoport 2005. évi szlkitett nettd arbevétele 1,2 milliard forint volt.

Mas vallalkozasokkal kozosen iranyitott vallalkozasok

Veolia-csoport

8)

A Veolia-csoport a németorszagi Berlinwasser-csoporttal kozosen iranyitja Budapest
€s vonzaskorzetébe tartozd szamos telepiilésen szennyvizelvezetési szolgaltatast
végz0 FoOvarosi Csatornazéasi Miivek Zrt-t (a tovabbiakban: FCSM Zrt.), amely
iranyitja
— a Nagykovacsi kozség vizikozmiiveit (ivoviz- és csatornahalozatat)
iizemeltetd Nagykovacsi Vizikozmi Kft-t;
— a budadrsi szennyviz elvezetését biztositd csatornahalozatot, atemeldket €s
tisztito telepet miitkodtetd Toérsviz Csatornamii Uzemelteté és Szolgéltatd

Kft-t.
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9) A 8) pontban emlitett vallalkozasok (a tovabbiakban: FCSM-csoport) 2005. évi

egylittes netto arbevétele 9,7 milliard forint volt.

10) Az FCSM Zrt. és a Veolia Viz Zrt. kozosen iranyitja az Erd és Térsége Regionalis
Vizmii Kft-t (a tovabbiakban: Erd Kft.), mely Erd varos és vonzaskorzetében 1évé
telepiilések (Biatorbagy, Didsd, Herceghalom, Pusztazdmor, Soskut, Téarnok é&s
Torokbalint) vezetékes ivovizellatast és szennyvizelvezetést biztositja. Az Erd Kft.

2005. évi nettod arbevétele 1,1 milliard forint volt.

11) A FCSM Zrt. és a SADE Magyarorszag Kft. kozdsen iranyitja a mélyépitéssel
foglalkoz6 FCSM Mélyépitd Kft-t, amely 2005. évben 0,8 milliard forint nettod

arbevételt ért el.

12) A Veolia-csoport a szintén franciaorszagi EDF-csoporttal k6zosen irdnyitja a Dalkia
Energetikai Szolgaltatd Zrt. altal iranyitott vallalkozas-csoportot (a tovabbiakban:
Dalkia-csoport), melynek meghatarozo tevékenysége a tdvhoszolgaltatds. A Dalkia-

csoport 2005. évben 7,7 milliard forint nett6 arbevételt ért el.

Organica-csoport

13) Az Organica-csoport mas vallalkozasokkal kdzosen iranyitja
— a Telki ivoviz ellatasat biztositdé Telki-Viz Koziizemi Szolgaltatd Kft-t
(2005. évi netto arbevétele: 13 millio forint); valamint
— az Alcsutdoboz, Felcsut, Szar, Tabajd és Ujbarok telepiilések ivoviz
ellatasat biztositdé Vali Viz Kft-t, amely 2005. évben nem ért el nettd

arbevételt.

Piaci részesedések
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14) Szennyviztisztitok tervezésével és kivitelezésével nagyszamu vallalkozas foglalkozik

Magyarorszagon. A Veolia- és az Organica-csoport tagjainak részesedését a

magyarorszagi forgalombol a Tablazat mutatja be.

Téablazat
A Veolia- és az Organica-csoport részesedése a magyarorszagi
szennyviztisztito tervezés és Kivitelezés forgalombol
%-ban
Megnevezés Veolia-csoport | Organica-csoport
Ipari szennyviztisztitd tervezése és kivitelezése 0,16 2,40
Kommunalis szennyviztisztitd tervezése és kivitelezése 0,10 1,50
Egyiitt 0,13 1,74
15) A helyi Onkorményzatokrol szoldo 1990. évi LXV. torvény a telepiilési

onkormanyzatok feladataként irja el6 a csapadékviz elevezetésrdl, valamint a

csatornazasrol

valé gondoskodas

kotelezettségét, s ugyancsak a telepiilési

onkormanyzat kotelezettségeként rogziti az egészséges ivovizellatas biztositasat. Az

arak megallapitasarol sz616 1990. évi LXXXVIL torvény (Atv) szerint ezen

kozszolgaltatasok dijai és dijalkalmazasi feltételei megallapitasanak jogosultjai és

egyben kotelezettjei

a telepiilési

onkorményzatok képviseld-testiiletei. Adott

onkormanyzat teriiletén a kivalasztott kozszolgaltatd mellett a tevékenységeket mas

vallalkozas nem végezheti.

Engedélykérési kotelezettség

16) A VWS az Organica Zrt. felett annak részvényei tobb, mint 50 szazalékanak

megvasarlasaval a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kdzvetlen irdnyitast

szerzett, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok

Osszefonodasanak mind6siil.

A kiiszobértékek

17) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozdsok Osszefonddasahoz a Gazdasagi

Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport

[26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai €s mas

vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6zo iizleti évben elért nettd

arbevétele egylittesen a tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozés-
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csoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6z6 évi
nettd arbevétele a vallalkozas-csoport tagjai €s mas vallalkozasok altal kozdsen

iranyitott vallalkozasok nett6 arbevételével egyiitt 6tszazmillio forint felett van.

18) Az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott
vallalkozdsok el6z6 évi nettd arbevételének a Tpvt. 27. § (5) bekezdése szerinti
hanyadat kell figyelembevenni. Ennek megfelel6en:

— a Veolia-csoport nettd arbevételéhez
= a FCSM-csoport és a Dalkia-csoport nettd arbevételének 50;
= az Brd Kft. és a FCSM Mélyépité Kft. netto arbevételének 75%;
— az Organica-csoport nettd arbevételéhez a Telki-Viz Koziizemi Szolgaltatd
Kft. és a Vali Viz Kft. nett6 arbevételének 50

szazalékat kell hozzaszamitani.

19) Az 6sszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. § alapjan: a Veolia- és
az Organica-csoport) — 18) pont szerint figyelembeveendd — 2005. évi nettd
arbevétele egylittesen meghaladta a tizenotmilliard forintot, ezen belill mindkét
vallalkozas-csoporté az 6tszazmillio forintot, ezért az 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. §

(1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.

Az engedélyezés

20) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz 1étre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradasat vagy fejlédését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

! A két vallalkozast a Veolia-csoport egy-egy tagja azzal a FCSM Zrt-vel iranyitja kozdsen, amelyet a Veolia-
csoport és egy masik vallalkozas-csoport irdnyit kozosen. Ezért a két vallalkozas nettd arbevételének 50% + 50%
x 50% = 75%-a esik a Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan a Veolia-csoportra.
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21) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalja a Gazdasagi
Versenyhivatal FElnokének és a Versenytanacs Elnokének 1/2003. szamu

Kozleményében (a tovabbiakban: Kézlemény) foglaltak szerint.

22) Az Osszefonodas kovetkezményeként karos horizontalis hatdssal nem kell szamolni.
A Téblazat szerinti (a Tpvt. 14. § (2) bekezdése alapjan lehetséges legsziikebb
érintett arupiacnak mindsiild), mindkét érintett vallalkozas-csoport altal végzett
tevékenységek esetében ugyanis egyiittes részesedésiik a (Tpvt. 14. § (3) bekezdése
szerinti foldrajzi piacnak mindsiil) magyarorszagi forgalombo6l minimalis (nem éri

el a 3 szazalékot).

23) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy nem jar horizontalis hatassal az, hogy mindkét
vallalkozas-csoport (részben mas vallalkozassal kozosen iranyitott vallalkozasok
révén) végez koziizemi ivoviz- és szennyvizelvezetési szolgaltatast, mert nincs — és a
15) pontban foglaltak szerint nem is lehet — olyan érintett (foldrajzi) piac, amelyen

egyidejileg jelen lennének.

24) Az osszefonddasban résztvevd vallalkozas-csoportok tovabbi tevékenységei alapjan
karos vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatassal sem kell szdmolni, tovabba a
Veolia-csoport és mas vallalkozas-csoport altal kozdésen iranyitott Dalkia-csoport
tevékenységére sem gyakorolhat olyan hatast az Osszefonddas, mely

versenyaggalyokra adhatna alapot.

25) Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatdrozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi

inditvannyal — az 6sszefonddast engedélyezte.

V.

Az 6sszefonddas engedélyezésének nyilvanvaldsaga

26) A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanacsi hatarozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hidnyok potlasatol szamitott 45 napon beliil kell

meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldan
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27)

28)

29)

30)

nem tagadhato meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij
Osszege kettomillio forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanvalo vagy
a Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan — a kérelem benyujtasaval egyidejlileg megfizetett kettémillio
forinton feliill — tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat

kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil.

Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az 6sszefonddas mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaloan nem
tagadhat6é meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerlsitett) €s a b)
pont szerinti (teljeskorit) eljarasban elbiralhat6 Osszefonodasok
megkiilonboztetésekor a Versenytanadcs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6zo —
Ko6zleménybdl indul ki, mely alapjan a Versenytanacs a kérelmezett 6sszefonodas

esetében alkalmazhatonak talalta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac) pontjat.

VI.

Eljarasi kérdések

A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabol kovetkezdleg az eljarasi
dij megfizetésérdl nem kellett rendelkezni, mert a kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1)

bekezdése szerinti kettomillid forintot el6zetesen lerotta.

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —

targyalason kiviil hozta meg.

Az tgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2006. november 28.
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