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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Siemens Termeld, Szolgaltato és
Kereskedelmi Rt. (Budapest) kérelmezé, illetve a Moeller Electric Kereskedelmi Kft.
(Budapest) kérelmezett vallalkozasok 06sszefonddasanak engedélyezése targyaban,
kérelemre indult eljarasban, nyilvanos targyalason meghozta az alabbi

hatarozatat

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Siemens Termeld, Szolgaltatdé és Kereskedelmi Rt.
megszerezze a Moeller Electric Kereskedelmi Kft. tokozott sinrendszerek Uzletagat.

A Versenytanacs kotelezi a kérelmezét, hogy jelen hatarozat kézhezvételétél szamitott
tizendét napon belll fizessen be tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dijat a Gazdasagi
Versenyhivatal 10032000-01037571-00000000 szamu eljarasi dij szamlajara.

Vele szemben 2.600.000,-Ft, azaz kétmillihatszazezer forint versenyfelligyeleti birsagot
szab ki, amelyet a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil a GVH 10032000-
01037557-00000000 szamu birsagbevételi szamla javara koteles megfizetni.

A hatarozat felllvizsgalatat a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil a Févarosi Birdsagnak
cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujthaté keresettel lehet kérni.
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Indokolas

1) A Siemens AG (Németorszag) mint vevd 2004. februar 16-an Adasvételi és Atruhazasi
Szerz6édést kotott a Moeller GmbH (Németorszag), a Moeller Produktion International GmbH
(Németorszag), a Moeller Vertrieb International (Németorszag), a Moeller Electric GmbH
(Németorszag) és a Moeller Holding GmbH (Németorszag) vallalkozasokkal, mint eladékkal
az eladok tulajdonaban allé "sineloszto-rendszerek” Gzletag megvasarlasardl.

2) Az adasvétel részben kozvetlenil valésul meg azzal, hogy az eladok altal kdzvetlenl
tulajdonolt vallalkozasokat, illetve Uzletagakat az eladok eladjak, részben kbzvetett modon,
a nem kozvetlenll az eladdk tulajdonaban allé vagyontargyak esetében. A megallapodas
szerint amennyiben az elidegeniteni kivant lzletaghoz tartozé vagyontargyak nem az elado,
hanem leanyvaéllalatai tulajdonaban vannak, felkéri azokat az atruhazasra a teljesitési
hatarnappal. Azokat az Uzletaghoz tartozé vagyontargyakat, amelyek nem kozvetlenll az
eladdk tulajdonaban vannak, tételesen megadja a szerz6dés. Ezen felsorolasban szerepel
tobbek kodzott a kérelmezett Moeller Electric Kft. tokozott sin Uzletagaba tartozd dsszes
eszkdz berendezés és vagyoni jog. Ezen szerzddés alapjan kerilt sor a jelen eljaras targyat
képez6 Egység Atruhazasi Szerzédés megkotésére a kérelmezd Siemens Termeld,
Szolgaltaté és Kereskedelmi Rt. (a tovabbiakban: Siemens Rt.) és a Moeller Electric Kft.
kozott, amelyet 2005. januar 21-én irt ala a kérelmezd és a kérelmezett.

3) A 2005. januar 21-én alairt szerz6déssel Osszefliggésben a kérelmezé Osszefonddas
engedélyezése targyaban 2005. junius 6-an nyujtott be kérelmet a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz. A vizsgalé altal elrendelt hianypdtlasnak — hosszabbitasi kérelemmel
modositott hataridét kdvetéen — az tgyfél 2005. szeptember 15-én tett eleget.

A kérelmez6

4) A Siemens Rt. a Siemens AG és az altala kozvetlenul vagy kozvetve iranyitott
vallalkozasok altal alkotott vallalkozascsoport (a tovabbiakban egyutt: Siemens-csoport)
tagja. A Siemens-csoport a vilag kdézel 200 orszagaban van jelen az informacié és
kommunikacio, az automatizalas és iranyitas, az épitési technolégiak, a villamosenergia-
termelés, a szallitas és elosztas, az orvosi szolgaltatasok, a vilagitastechnika, valamint az
ingatlanfinanszirozas tertletén. A kérelmezd tarsasag az sokoldalu termel, technoldgiai és
szolgaltatd tarsasag. A kérelmezd az elsddleges Uzleti terlileteket feldlel6 lizletagak széles
skalajabdl épil fel, ahol minden Uzletagnak megvannak a sajat részlegei. A Siemens Rt. az
alabbi termék- és szolgaltatas piacokon van jelen: altalanos gépek, villamos motorok,
aramfejleszték, daramelosztok, szabalyozé készilékek, kabelek, akkumulatorok,
vilagitdeszkdzok, villamos termékek, elektromikai alkatrészek, ipari hiradastechnikai
termékek, hiradastechnikai fogyasztasi cikkek, orvosi miszerek, mérémiszerek, ipari
folyamatiranyité rendszerek, éplletgépészet, épités, ut-kdzmil épités, egyéb épités és
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szerelés. A Siemens cégcsoport iranyitasi lancat a Vj-89/2005/1/19. szamu dokumentum
tartalmazza.

A kérelmezett

5) A kérelmezett lzletaghoz tartozé eszk6zdok, berendezések és jogosultsagok tulajdonosa, a

Moeller Electric Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Moeller Kft.) magyar cégbejegyzési
tarsasag. A Moeller csoport stratégiajanak fokuszaban az ipari- és épulletautomatizalas alap
Uzletagak allnak. A tarsasag els6sorban a villamos készllékek, ipari automatizalas és
éplletautomatizalas piacain van jelen. A Moeller cégcsoport iranyitasi lancat a Vj-
89/2005/6/2. szamon talalhaté dokumentum tartalmazza.

6) A Tpvt. 1. § (1) bekezdése értelmében a természetes és a jogi személyek, valamint a jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasagnak a Magyar Koéztarsasag teriletén tanudsitott piaci
magatartasa a Tpvt. hatalya ala tartozik kivéve, ha térvény eltéréen rendelkezik. A Tpvt.
hatalya ala tartozik a vallalkozas kilfoldon tanusitott magatartasa is, ha annak hatasa a
Magyar Koztarsasag terlletén érvényesiilhet. A GVH-hoz kérelmet benyujté Siemens Rt.
magyar cégbejegyzési vallalkozas. A kérelmezett Gzletagat tulajdonaban tarté Moeller Kft.
szintén magyar cégbejegyzésii vallalkozas (kérelmezett cégmasolata az iratanyagban Vij-
89/2005/1/4. szamon talalhatd). Mind a kérelmezd, mind a kérelmezett vallalkozas-
csoportjanak tébb tagja is végez Uzleti tevékenységet a magyar piacon kdzvetlenil (realizal
arbevételt), ezért a vizsgalat targyat ado tranzakcié a Tpvt. hatalya ala tartozik.

7) A Tpvt. 24. § (1) szerint a vallalkozasok 6sszefondédasahoz a Gazdasagi Versenyhivataltol
engedeélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5) bekezdés], valamint
az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott
vallalkozasok el6z6 Uzleti évben elért nettd arbevétele egylttesen a tizendt milliard forintot
meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok koz6tt van legalabb két olyan
vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal kézdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt 6tszazmillié
forint felett van. A 27. § (1) szerint a 24. § (1) bekezdése alkalmazdsaban a nettd arbevétel
szamitasa soran nem kell szamitasba venni az érintett vallalkozasoknak (26. §) vagy azok
részeinek egymas kozotti forgalmat, illetve a (4) bekezdés alapjan vallalkozasrész esetében
az azt értékesitd vallalkozas altal az értékesitett eszk6zok és jogok hasznositasaval elért
el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

8) A vizsgalati jelentés alapjan megallapithatd, hogy a Tpvt. 26. § (3) bekezdés c) pontja
alapjan a kérelmezd vallalkozas csoporthoz tartozo, kdzvetett résztvevlk netté arbevétele
meghaladja a tizmilliard forintot, illetve a vallalkozas-rész (vallalkozashoz kapcsolddo
kozvetett résztvevbkével egyuttes) el6z6 évi nettd arbevétele az Otszazmillio forintot
meghaladta.

9) A Tpvt. 23. § (1) bekezdése szerint vallalkozasok 6sszefondédasa (koncentracioja) jon
létre, ha
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a) ha két vagy tdébb el6z8leg egymastdl fuggetlen vallalkozas 6sszeolvad, vagy egyik a
masikba beolvad, vagy a vallalkozas része a vallalkozastodl fliiggetlen masik vallalkozas
részéveé valik,

b) egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen kdzvetlen vagy kodzvetett iranyitast
szerez tovabbi egy vagy tobb, téle fliggetlen vallalkozas egésze vagy része felett, vagy

c) tébb, egymastdl fliggetlen vallalkozas kdzosen hoz létre altaluk iranyitott olyan
vallalkozast, amely egy 6nallé vallalkozas valamennyi funkcidjat tartésan képes ellatni.

10) A jelen eljaras targyat képezd tranzakcid keretében a Moeller Kft. atadja a tokozott
sinrendszerek Uzletagat alkoté gépeket, berendezéseket és egyéb vagyoni jogokat, amely a
Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan vallalkozasrésznek minésul. A vallalkozasrész ezaltal a
Siemens Rt. részévé valik, amely tranzakcié a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
vallalkozasok dsszefonddasanak minésul. Tekintettel arra, hogy a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
szerinti kiiszobszamokat az érintett vallalkozas-csoportok netté arbevételei elérték, az
Osszefonddas engedélykoteletes.

11) Kérelmez6 allaspontja szerint a kérelmezé az lzletdg megvasarlasaval piaci eréfélénybe
nem keril, a kérelmez versenytarsai rendelkeznek az érintett termékkorrel, azt sajat maguk
allitiak el6. A kérelem targyat képezd tranzakcido a Siemens felzarkézasat segiti eld, a
kérelmez6 tényleges piaci részesedését a tranzakcié nem noveli. Kérelmezé kulon kiemelte,
hogy a Siemens versenytarsai a termékkorben 30% feletti részesedéssel birnak, mig a
kérelmezett Moeller Gizletag évek o6ta stabilan 20% koruli piaci részesedéssel rendelkezik.

12) A kérelmezd a vertikalis versenyhatasok kapcsan kiemelte, hogy a valéban fennallé
vertikalis hatasok mellett is egyszerisitett eljarasban engedélyezhetének tartja az
Osszefonddast, mivel a kérelmezett piacan van az 6sszefonddasban résztvevé legnagyobb
vallalkozas-csoporthoz hasonld piaci részesedésl versenytars vallalkozas. Emellett
kérelmez6 allaspontja szerint az 6sszefonddas a lehetséges verseny csdkkenését sem
eredményezi, éppen ellenkezbleg, az 0sszefondédas eredményeként a verseny eréstdése
varhato egy ujabb, komplett szolgaltatast nyujtd vallalkozas megjelenésével a piacon.

13) Allaspontja szerint a sinrendszere, illetve a kabel+kabel-talca terméktipusok kozott
fenndll a keresleti helyettesithetéség, illetve a nagykereskeddk fel6l nézve a kinalati
helyettesithetfség is. A keresleti helyettesithetéség vonatkozasaban nem tartja meérvaddnak
a Bizottsag Schneider/Legrand Ugyben kifejtett allaspontjat, mivel az egy korabbi idészakot
(1996-2000) vizsgalt, és nem terjedt ki Magyarorszag teriletére. A kinalati
helyettesithetéséget pedig az alapozza meg, hogy a projekt tendereken nagykereskedok is
indulhatnak, amelyek pedig szikség szerint tudjak beszerezni az egyik vagy a masik
terméktipust. Mindezek alapjan az érintett termékpiacot a kabel + tokozott sinrendszerek
egylttesen alkotjak, amelyen viszont a kérelmezdk egyiittes részesedése nem éri el a
Kozlemény szerinti kiiszobértékeket. Allaspontja szerint az 6sszefonddasnak nincs portfolid
hatasa.
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14) A Kdézlemény 111.3. "Informacios feltételek" pontjanak alkalmazasat az ugyfélre nézve
méltanytalannak tartja, mert olyan korilmény miatt "blnteti" a GVH a kérelmezét, amely
rajta kivil allo, nevezetesen az érintett piac objektiv jellemzdje (a piaci részesedések nehéz
meghatarozhatésaga). Mindezek alapjan kérte, hogy a Versenytanacs jelen esetben
tekintsen el a Kdézlemény a pontjaban foglaltak alkalmazasatdl, és inditvanyozta, hogy az
Osszefonddast egyszerisitett eljarasban engedélyezhetének minésitse.

15) A kérelem késedelmes benyujtasaval kapcsolatban el6adta, hogy az eljarasi dijat a
kérelmezé mar 2005. marcius 31-én atutalta a GVH szamlajara, amely korlilmény azt
mutatja, hogy a kérelmezdnek hatarozott térekvése volt a térvényi eléirasoknak vald lehetd
legrévidebb hataridén beluli megfelelés.

16) El6adta tovabba, hogy valdjaban mar 2004-ben megkezdték a felkészilést az
engedélyezési eljarasokra, hiszen 2004-ben zajlottak azok a szerzédéses aktusok, amelyek
a németorszagi anyavallalatok kozott zajlottak. Ezeknek németorszagi engedélyezési
eliarasanak befejezését kovetéen kerllhetett csak sor a magyarorszagi érdekelt
vallalkozasok kozott a Részvényatadasi Szerz6dés alairasara. Az Ggyvédi iroda csak ezt
kovetbéen szerzett errdl tudomast és kezdte gydjteni a szikséges anyagokat, benne a
hitelességi nyilatkozatot is, és kezdte a bejelentési Urlapot is kitdlteni. Végul is altala is
hianyosnak tartott bejelentési (rlapot adott be juniusban, amelynek els6dleges oka a
kérelmezett magatartasa volt.

17) A fentiekre tekintettel kérte a késedelemre megallapitott birsagot 38 napos id6étartamra
vonatkozdan megallapitani.

18) A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat képezé
aru és foldrajzi terilet figyelembevételével kell meghatarozni. Ugyanezen § (2) bekezdése
alapjan a megallapodas targyat alkoté arun tulmendéen figyelembe kell venni az azt — a
felhasznalasi célra, az arra, a minéségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien
helyettesité arukat (keresleti helyettesithetéség), tovabba a kinalati helyettesithet6ség
szempontjait. A (3) bekezdés rogziti, hogy féldrajzi piac az, amelyen kivil a) a fogyaszto
nem, vagy szamottevéen kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b)
az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezbtlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

Az érintett termékpiac

19) A kérelmezdk altal csatolt megallapodas és egyéb dokumentumok alapjan a
versenyfeligyeleti eljarasban érintett termékként azonosithaté a tokozott sinrendszer
termékek és szolgaltatasok. A tokozott sin er6saramu készulékek 6sszekodtésére, az energia
atvitelére szolgal. A termék alkalmas arra, hogy mind a kildndsen magas aramerdsséget
(egészen 5000 Amperig) mind az alacsony feszlltséget (1 kV-ig) atvigye a rendeltetési
helyre (a végfogyasztoéig).
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20) Tokozott sincsatornakkal kapcsolatos el6irasokat az MSZ EN 60439-2 szabvany
tartalmazza, melynek definicidja a kovetkezd: "Gydjtésineket tartalmazé vezetérendszer
formajaban kialakitott, tipizalt berendezés, amelyben a sinek egymastdl megfelelé
tavolsagra szigeteléanyag alatdmasztassal vannak a csatornaban, valyuaban vagy hasonlé
burkolatban elhelyezve." A sincsatorndak hasznalhatok villamos berendezések
(kapcsoloszekrények) 0sszekdtésére, kapcsoldszekrények taplalasara (transzformatorok és
kapcsoldszekrények kozti atkotés), aramelosztasra (ipari technoldgiak mellé, alelosztéd
szekrények taplalasara), illetve vilagitasi rendszerek taplalasara (éplletszerkezetre vagy
almennyezet felé elhelyezve).

21) A sincsatorna terméket a felhasznalas célja szerint tehat négy kulénbdzé csoportba lehet
sorolni. Az els6 a nagy aramerésségl rendszer, amelyben a tokozott sin a
magasfesziltségd, kozépfesziiltségl transzformatort koti Ossze a 6
eloszté/kapcsoldszekrénnyel. Altalaban ez egy rovid (maximum néhany 10 méteres)
szakasz, amelyben 1600-5000 Amperes aramerésség folyik. Az ezt kovetd csoportba az
aram szallitasara kiépitett tokozott sin tartozik, ami a f6 elosztd/kapcsolészekrénytél
tovabbitja a lényegesen alacsonyabb aramerésségl aramot (400-1600 Amper) a kilon
elosztokig. Ezen halézat lényegesen hosszabb is lehet, akar 100 méter vagy azt
meghaladd. Azonban a tokozott sin termék leggyakrabban alkalmazott csoportjai a
vilagitasra céljara aramot szolgaltatdé tokozott sin és az alacsony aramerbsséget a
végfelhasznaléhoz (pl. gépsor egy berendezéséhez) tovabbitdé sinek. A fényrendszereknek
aramot szallité sinek 16 és 40 Amper kozottiek, hosszuk pedig 30 méterig terjed. Az
alacsony aramerdsségi tokozott sin 40 és 100 Amper kozotti.

22) A fentebb meghatarozott érintett termékek és szolgaltatasok mas termékekkel és
szolgaltatasokkal vald helyettesithetéségét vizsgalva megallapithatd, hogy a termeék
rendeltetési célja szerint — villamos energia tovabbitasa, atvitele két vagy tébb pont kézott —
helyettesithetd, tekintettel arra, hogy a villamos energia kabelek, vezetékek, azok kulénb6zé
halézatai, rendszerei szintén a villamos toltések aramlasat biztositjak. A tokozott sin termék
magasabb mlszaki értéket képvisel, mint a hagyomanyos kabeles atkotés.

23) A keresleti és kinalati helyettesithet6ség vizsgalata az Osszefonddas értékelése
szempontjabdl azért bir jelentdséggel, mivel a koncentraciéo névekedés mas megitélés ala
esik, amennyiben egy kisebb, mintha egy jelentésen nagyobb méretii piacon valésul meg.

24) Mind a két termék villamos aram tovabbitasara szolgal. A funkcionalitast és a rendeltetési
célt tekintve alapvetéen felcserélhetd termékekrdél van sz6. Ki kell emelni, hogy a
sinrendszerek jellemz8en magasabb aramerésség (1000 Amper felett) mar egyszeriibb
megoldast kinalnak az aram tovabbitasara. A kabelezés ezekben az esetekben azt jelenti,
hogy parhuzamosan tébb kabelt kell kiépiteni. Ez pedig részben draga, részben sok helyet
foglal. A két termék keresleti oldali elhatarolasat er8siti az a tény, hogy mar a villamos
halézat tervezésének fazisaban eltér6 kezelést igényel a két termék. Kiloénbozé
transzformatorokra, elosztokra, elagazasokra van sziikség.

25) A piaci szerepldk altal bekildétt valaszok alapjan az a dontés, hogy egy konkrét
beruhazasban tokozott sin vagy kabel terméket hasznalnak, nagyban fligg a kiépitendd
éplilet jellegétdl és az abban kialakitandé villamos halézat sajatossagaitol. Altalanossagban
a tokozott sin termékre a nagyobb flexibilitast hoztak fel elényként. Ez a flexibilitas abban
jelentkezik, a villamos aramot igénylé berendezések elhelyezése szabadabban alakithato. A
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tokozott sin rendszer az egy légtérben elhelyezett aram fogyaszté berendezéseket
hatékonyabban képes kiszolgalni. Kilénbésen igaz ez, amennyiben nagyobb szamu
aramfogyasztd keril egy helyiségbe. Ebben az esetben a kabelezéssel gondot okoz a
modositasok kivitelezése, mert amennyiben egy gépet kicserélnek, kilén halézati munkakra
van szlkség. Tokozott sin esetében egy ilyen csere kdnnyen Kivitelezhetd.

26) A sin rendszerek magasabb arkategériaba tartoznak. Ez pedig azt jelenti, hogy
jellemzéen egy bizonyos aramer8sség alatt (1000 A) a beruhazok inkabb a kabelezést
valasztjak, kivéve, ha az aramvételezés rugalmas alakithatésaga olyan fontos, hogy a
beruhazé szamara magasabb arat is megér. Ez azt eredményezi, hogy a sin rendszereket
tipikusan olyan vallalkozasok valasztjak (mint pl. az autégyartas) ahol fontos az, hogy
esetleg ujabb gépek, gépsorok lUzembe allitdsa esetén a termelés ne alljon le, ne legyen
szlikség bonyolult és koltséges ujabb kabelhalézatok kiépitésére. Jellemzéen Nyugat-
Eurépaban a sin rendszerek egy masik felhasznalasi terilete a magasabb (8 emeletet
meghaladé méretli) toronyhazak épitése, amelyekben a hagyomanyos kabelezés helyett
megéri a sin rendszereket kiépiteni. Ebben az esetben azonban a tokozott sin csupan az
ugynevezett felmend ag energia ellatasat biztositja, vagyis egy azonos szinten a villamos
energia tovabbitasat mar jellemz&en kabelezéssel oldjak meg.

27) A két termék kozotti arkuldnbség jelentds, a sin rendszerek 20-35%-al dragabbak, mint a
kabelezés. Ezzel szemben a szerelési koltségek sokkal alacsonyabbak a sin rendszerek
esetében. Ez a kuilonbség pedig azt eredményezi, hogy kb. 1200 A feletti aramerésség
esetén és egy bizonyos hosszlsag elérése esetén a két termék 6sszes koltsége (beszerzés,
tervezés, kivitelezés) kiegyenliti egymast.

28) A kabelezés, illetve a sin rendszerek kiépitése a tartossagat és megbizhatdésagat tekintve
alapvetéen azonos kategériaba tartozik. A megkérdezett piaci szerepl6k azonban kiemelték,
hogy a rovidzarlatokkal szembeni ellendllast tekintve a tokozott sin messze jobb zarlati
ellenallasi mutatokkal rendelkezik (nagyobb a “zarlati szilardsaga”), igy a folyamatos
Uzembiztonsag terén a termék hatékonyabb, mint a kabelezés. Ezért a termék kiléndsen
alkalmas olyan épiletek energiaellatasanak biztositasara, melyek esetében a folyamatos
Uzembiztossag alapveté elvaras, pl. replléterek, nagy bevasarlékézpontok, kérhazak
esetében. Ugyanakkor vannak olyan alkalmazasi terliletek, ahol (pl. banyakenergia ellatasa)
a tokozott sin termék elényei nem jelenhetnek meg és igy kizérdlag kébelezés utjan
lehetséges a villamos aram tovabbitasa, védétalcas alkalmazassal 6sszekdtve. A tokozott
sin olyan termék, amelyben egyesil a kabel (mint villamos energia tovabbitasara szolgald
eszk6z) és a kabeltartd talca elénye. A kabeltartd talca tébb, parhuzamos elektromos kabel
befogadasara alkalmas, szigetelt eszkoz.

29) A tokozott sin termék alkalmazasa mellett sz6l6 érv, hogy 40%-al kdnnyebb (azonos
hossz méretben), mint a kabel-talca és kabel egytt és sokkal kdnnyebben fel lehet szerelni.

30) A két termék Kkozotti technikai kuldnbségek megjelennek azokban a miszaki
standardokban is, melyek a termékekre vonatkoznak. A tokozott sin termékre a fenti MSZ
EN 60439-2 szabvany, az IEC 60439-2 és a Cenelec EN 60439-2 szabvany vonatkozik. A
kabel talcas kabelekre a Cenelec EN 10142 és EN 10088 szabvanyok érvényesek.

31) A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kabel (és kabel-talca) és tokozott sin termék
kozott ezért korlatozott keresleti oldali helyettesithetéség all fenn. A helyettesithetéség
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ugyanis erdsen fiigg a felhasznalas konkrét modjatdl, illetve az atviteli eszkéz rendeltetési
céljatol. Altalanossagban a tokozott sin magasabb minéségi szinten oldja meg az energia
tovabbitas feladatat, amelyet esetenként nem célszerli vagy gazdasagos az egyébként
olcsébb aru, de dragabb beszerelési koltségl kabellel helyettesiteni.

32) A kinalati helyettesithetfség tekintetében ki kell emelni, hogy a két termék gyartasa eltérd
megoldast igényel. A kabel termék alapja fém kabel (jellemzben réz kabel), amelyet
kilénb6zb mlanyag bevonatokkal érintésvédelemmel latnak el. A kabel terméket jellemzéen
kabelgyarté vallalkozasok allitiak el6. Tobb kabel terméket kabel-talcara lehet fektetni.
Ennek a terméknek a gyartasat jellemzéen hengerelt fémarut gyarté vallalkozasok végzik. A
sin rendszerek tiszta fém vezet6 sinbdl allnak, amelyet nem mianyagba agyaznak, hanem
szigetelésiiket mas modon oldjak meg (nikkel bevonat kertl ra, majd aluminium tokba kertl).
A sin termékek miszaki fejlettségét jelzi, hogy ezekbe kiilon kapcsold, eloszté egységek
épithetéek. Ahhoz, hogy egy vallalkozas erre a fejlettebb technoldgiara alljon ra, jelentés
befektetések mellett kiilon gyartd berendezéseket sziikséges kiépitenie. Eurépaban csupan
két olyan vallalkozas van, amely kabeleket, kabel talcakat és sin rendszereket is gyart; a
Schneider és a Hager. A kinalati helyettesithet6ség oldalardl tehat nagyok az eltérések.
Hasonl6 igaz az értékesitési csatornakra is. Mig a kabelezés esetén jellemzé értékesitési
forma a nagykereskedelem, addig a sin rendszerek esetén projekt beszerzések a tipikusak.
Vagyis mar a tervezési fazisban elddntésre kerul, hogy sin rendszer kerll kiépitésre,
megkeresik, esetleg megpalyaztatjak az ilyen termékek értékesitéit.

33) Az Eurdpai Unié Bizottsaga korabban egyetlen Gigyben vizsgalta a tokozott sinrendszerek
piacat. Ez az eljaras a COMP/M.2283 Schneider/Legrand dsszefonddas volt. A Bizottsag
Iényegesen szélesebb korl, az EK-ra kiterjedd vizsgalata megallapitotta, hogy a kabel-talca,
kabel és a tokozott sin rendszerek kulon termékpiacra tartoznak.

34) Mindezek alapjan jelen eljarasban a korlatozott keresleti oldali helyettesithetéség, és a
kinalati oldali helyettesithetéség terén fennallé kilonbozdségek azt eredményezik, hogy a
két termék tipus (sin rendszerek — kabel+kabel-talca) kiilon érintett termékpiacokat alkotnak.

Az érintett foldrajzi piac

35) A jelen eljaras targyat ado tranzakciora — az 1. pontban leirtak szerint — a két érintett
vallalkozas-csoport kdzott lezajlott, tobb eurdpai orszagot is érinté dsszefonddas részeként
kerilt sor. Az Osszefonddas — a tranzakcidban részes felek vilagméretli tevékenységi
terlletére tekintettel — szélesebb koért érint, mint kizarélag a Magyar Koztarsasag foldrajzi
kiterjedése. Az Osszefonddas az Eurdpai Kozdsség fuzios rendelete szerint nem mindsult
engedélykoteles Osszefonddasnak. Ennek megfeleléen a tranzakciét az Eurdpai Kozosség
Bizottsagahoz nem jelentették be. A tranzakciét — Magyarorszagon kivil — csak Ausztriaban
és Németorszagban jelentették be.

36) Az Eurdpai Bizottsag altal kordbban mar vizsgalt 6sszefondédasokban nem foglalt allast
egyértelmien az aramvezetdk, kabelek, sin rendszerek piacanak nemzeti vagy europai
kiterjedése mellett  (Pirelli/Siemens  IV/M.1271, Pirelli/BICC COMP/M.1882). A
Schneider/Legrand 6sszefonddas értékelése soran azonban a Bizottsag kijelentette, hogy a
tokozott sin termék piaca nemzeti piac. A Bizottsag megallapitotta, hogy annak ellenére,
hogy a nagy eurdpai piaci szerepl6k minden EU tagallamban jelen vannak, a verseny mégis
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nemzeti szinten folyik kdzottik. Ennek legddntébb bizonyitéka, hogy a sin rendszerek arai a
tagallamok kozott jelentés eltéréseket mutatnak. Az ugyanazon termékre vonatkozdé ar
kilonbségek mellett a Bizottsag vizsgalata azt is megallapitotta, hogy az egyes
tagallamokban ugyanazon piaci szerepldk piaci részesedései kozoétt igen jelentds eltérések
vannak. Dontéen ezen két tényezd (ar kilonbozbéség és piaci részesedések jelentds
eltérései), valamint a nemzeti értékesitési csatornak fontossaga miatt a tokozott sin piacot a
Bizottsag nemzeti kiterjedésiinek itélte.

37) Tovabba, jelen versenyfelligyeleti eljaras kizarélag a magyar piac érintettsége okan
foglalhat allast a tervezett tranzakciérol, ezért (is) az érintett foldrajzi piac a Magyar
Kdztarsasag terllete.

VL.

38) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szamba veszi, hogy az engedély iranti kérelem elbiralasakor
az Osszefonddassal jard elénydk és hatranyok mérlegelésekor mely koralményeket,
aspektusokat kell kiléndsen vizsgalni:

a) az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fennallé vagy lehetséges versenyt, a
beszerzési és az értékesitési lehetéségeket; a piacralépés és a piacrol torténd kilépés
koltségeit, kockazatait, valamint miiszaki, gazdasagi és jogi feltételeit; az dsszefonddas
varhaté hatasat az érintett piacokon foly6 versenyre;

képessegeét, Uzleti magatartasat, bel-és kilpiaci versenyképességét, illetve ezek varhato
valtozasait;

c) az Osszefonddasnak a szallitékra, a kbzbees6é és a végsd fogyasztdkra gyakorolt
hatasat.

39) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha az &sszefonddas nem hoz létre, vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi eréfolényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasat,
fejlédését az érintett piacon vagy annak jelentds részén.

40) A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint az dsszefonddas horizontalis, vertikalis,
portfolié-, és konglomeratum hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a
Versenytanacs elnokének 1/2003. szamu kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény)
foglaltak szerint.

Az érintett piac altalanos értékelése

41) A tokozott sin rendszerek egy lehetséges, az értékesitéshez tapadd szolgaltatasokat
csoportositasi alapként megjelenitd csoportositas szerinti piaca harom alpiacra bonthato;
adott egyrészt maguknak a berendezéseknek és alkatrészeknek, mint fizikai termékeknek a
piaca, masrészt adott az ezen berendezéseket felszereléssel és installacioval egyuitt
értékesitd piac, harmadrészt pedig a szerviz szolgaltatasok piaca.
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42) Onmagaban a berendezések értékesitése még nem fedi le a teljes piacot. A fogyasztok
gyakran ugyanis nem berendezéseket vasarolnak, hanem kompletten kiépitett sin
rendszereket. Ugyanakkor vannak olyan piaci szerepl6k, amelyek nem jelennek meg ily
modon a piacon, azaz nem vallaljak a kiépitést és a telepitést, azaz csak gyartanak és
tervezéssel-kivitelezéssel foglalkozé vallalkozasoknak értékesitenek. llyen vallalkozas a
piacon a kérelmezett is.

43) Egy masik csoportositas a termék alapveté jellemz6ibél indul ki. A tokozott sin villamos
aram tovabbitasara szolgald eszkdz. Azonban a villamos aram tovabbitasahoz el&szor
transzformalni sziikséges azt. Majd tokozott sinben nagy- vagy koézépfesziiltségen eloszté-
vagy kapcsoldbhoz (majd esetlegesen kdzépfesziltségl végfogyasztdhoz) toérténd
tovabbitasa utan mar kisfeszlltségen a végsé elosztdhoz kerdl eljuttatasra a termék. Tehat
a tokozott sin egy teljes rendszernek, amely magaba foglalja a transzformatorokat,
kapcsoldkat, elosztokat, stb. csupan egy, kétségkivil fontos eleme. A termékpiac ily médon
torténd meghatarozasaban komplett villamos energia ellatd rendszerek piaca kerdl
vizsgalatra, mely piacnak egyik rész piaca a tokozott sin termékek piaca. Tekintettel arra,
hogy a kérelmezb ezen a szélesen definidlt piacon jelen van, elosztdé és transzformator
termékeket is gyart és értékesit, ezért az Osszefonddas részletes vizsgalata soran
szlikséges erre a széles piacra tekintettel lenni, kiiléndsen a vertikalis és a portfélié hatas
elemzésében.

44) Az érintett termékpiac Magyarorszagon még a kifejlédés fazisaban van, nem
beszélhetlink tehat érett, kiforrott piacrél. A tokozott sin rendszerek potencialis vev8inek
jelentds része még nem ismeri a terméket vagy nem ismerte fel a termékben rejl
lehetéségeket és mas megoldassal (jellemzéen kabelezéssel) oldja meg a villamos aram
eljuttatasat a rendeltetési helyre. A piac ilyen kialakulasi stadiumaval magyarazhaté az, hogy
sok gyartdé és marka (Pogliano, Zucchini, Graziado) nem fejt ki érdemi piaci tevékenységet.
A termékpiac novekedése esetén, tehat amennyiben a keresleti oldal felélénkil, ezek a
vallalkozasok is aktivabb piaci tevékenységet fognak folytatni.

Az érintett vallalkozasok piaci pozicidi — horizontalis versenyhatasok

gyakorolt hatasanak a felméréséhez az érintett termékekbdl szarmazd értékesités adatai
nyujthatnak segitséget. A piac teljes méretére vonatkozéan csak becslések allnak a
vizsgalat rendelkezésére, amelyek alapjan a teljes magyarorszagi sinrendszer piac 700—
1300 millié Forint lehet évente. A piac jellegébdl adédik, hogy évek kdzoétt igen nagy lehet az
eltérés, mivel a sin rendszerek megrendelése nagyban fligg az ezeket alkalmazoé ipari,
erdmivi és nagyméreti kommunalis beruhazasok aktualis helyzetétél. A piac keresleti
oldalan ezek a nagyobb ipari végfelhasznaldk, irodaéplletek beruhazéi allnak.
Megkillonboztethetd a végfelhasznalo, illetve a tovabbértékesit6i oldala a vevéi piacnak. A
tovabbértékesiték kozott olyan vallalkozasok vannak, amelyek a termékeket beépitik a
komplett rendszerbe, amit eladnak a végfelhasznaldnak (pl. iparcsarnok komplett kiépitése).

46) A tokozott sin piacon jelen levd vallalkozasok és becsilt piaci részesedésiuk a
kdvetkezbk:

Schneider Electric (35-45%)
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Moeller Electric (28-35%)
Zucchini (7-14%)

Scrack (2%)

EAE (8-10%)

47) Az érintett termékpiacot kibbvitve az elosztokra a piaci részesedések a kdvetkezdképpen
alakulnak:

Schneider Electric (60%)
Siemens (18%)

Moeller Electric (12%)
ABB (6%)

48) Erre a piacra a tokozott sin termékek és a kisfeszlltségli eloszté berendezések
tartoznak. Amennyiben a piacot még tagabban vizsgaljuk és hozzaadjuk a kozép- és
magasfesziltségl elosztdkat is, a kérelmezb részesedése (8% korili). Végul amennyiben a
komplex termék piac kerll vizsgalatra, amelyre tehat a transzformatorok, elosztok,
kapcsolék és a sin rendszerek is beletartoznak, akkor a kérelmezd Siemens piaci
részesedése kb. 2%-os.

49) A vizsgalat soran megkérdezett versenytarsak, vevék, illetve a termék tekintetében
szakmai szovetségként megjelené Magyar Elektrotechnikai Egyesilet is kiemelte, hogy a
sin rendszerek magyarorszagi piacanak meéretére nem ismertek konkrét ellenérizhetd
adatok, csupan szakmai becslések. llyen becslést bocsatott kérelmezé is a GVH
rendelkezésére a Bejelentési Urlapban. Ezt a kériilményt az egyszeriisitett- és teljes
eljarasban engedélyezhetd dsszefonddasok megkilonbdztetésének szempontjairdl szélo
1/2003. kozlemény 111.3. pontja informaciés feltételként szerepelteti. A hivatkozott pont
harom kulcs eleme az objektivitas, egyertelmiség és ellenérizhetéség. A bizonytalansagi
tényezé jelentéségét abban az esetben szikséges felértékelni, amennyiben a piaci szereplé
piaci részesedése mar felveti az er6folényes pozicid6 esetleges fennallasanak,
kialakulasanak, illetve az  Osszefonédas  kovetkeztében létrejdhetd  jelentds
versenykorlatozasnak a lehetéségét és nincs mas forrasbol szarmazo, a piaci szereplétél
fuggetlen adat, ezért az engedélyezhetéség kérdésében az informacios feltétel donté
tényezévé valik. A kérelmez$ altal rendelkezésre bocsatott adatokat megerfsitette a
kérelmez6 versenytarsa is (ellenérizhetéség és objektivitas). Az egyértelmiiség tekintetében
fenndllé bizonytalansagi tényezét a lehetséges egyéb versenykorlatozé hatasokkal
Osszefliggésben kell értékelni.

50) A Kdzlemény szerint a horizontdlis versenyhatasok vizsgalata szukséges, ha van olyan
érintett piac (aru- és foldrajzi piac kombinacio), amelynek azonos — akar eladoéi, akar vevoi —
oldalan mindkét, az 6sszefondédasban részt vevd vallalkozascsoport jelen van. Ekkor az
Osszefonddas kovetkeztében csdkken az egymassal versenyben allé vallalkozasok szama,
novekszik az Osszefonddas révén bovildé vallalkozascsoport piaci részesedése. A
horizontalis versenyhatasok elemzése soran kiemelt figyelemmel kezelendd, hogy az
Osszefondédas kovetkeztében a vaéllalkozascsoport egyedul, vagy mas vallalkozasokkal
kozosen eréfolényes helyzetbe kerilhet-e a piacon, illetve meglevé eréfélénye erdsddhet-e.
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51) Jelen versenyfellgyeleti eljardsban a horizontdlis hatasok tekintetében megallapithato,
hogy a kérelmezb és a kérelmezett k6zott nincs olyan termékpiac, amelynek azonos oldalan
jelen lennének. A kérelmezd Siemens nem gyartott sem sinrendszereket, sem kabeleket.
Azonban a Siemens a projektjei soran felhasznalt ilyen termékeket és azokat tovabb
értékesitette a megrendel6 felé. Vagyis a sin-, illetve kabel rendszerek piacanak vevéi
oldalan a Siemens jelen volt az 6sszefonddas elétt. Ez a tény ugyanakkor azt is jelenti, hogy
horizontalis koncentracié névekedés a sinrendszerek magyarorszagi foldrajzi piacan nem
torténik. A Siemens megszerzi a Moeller tokozott sin lzletagat és ezzel a kérelmezett
Uzletag jelentette piaci részesedést.

52) A Kézlemeény 1l1.2. pontja szerint: ,Az 6sszefonddasnak van horizontalis és/vagy vertikalis
és/vagy portfélié hatasa, de: a) nincs olyan érintett piac, amelyen a vallalkozas-csoportok
egyuttes részesedése meghaladja a 20 szazalékot; és nincs olyan, az 6sszefonddasban
érintett barmely két vallalkozas-csoportot (mint vevét és eladot) 6sszekdtd érintett piac,
amelyen akar az eladd, akar a vevd vallalkozas-csoport egyedili piaci részesedése
meghaladja a 25 szazalékot; és nincs olyan a portfoli6 hatassal érintett piac, amelyen
valamelyik vallalkozas-csoport egyedili piaci részesedése meghaladja a 25 szazalékot."
Tekintettel arra, hogy az 6sszefonddasnak van vertikalis és portfolié hatasa és a vonatkozo
becsiilt piaci részesedések e kiszobszamok folott vannak, az 6sszefonddas engedélyezése
nem lehetséges egyszerisitett, csak un. teljes korl eljaras soran annak ellenére, hogy
horizontalis versenykorlatozo hatasok kialakulasa nem valdszinUsithetod.

Vertikalis hatasok

53) A vertikalis versenyhatasok akkor alakulhatnak ki, ha van olyan érintett piac, amelyen az
egyik vallalkozascsoport eladdként, a masik vallalkozas csoport vevéként van jelen, vagyis
abban az esetben vizsgaland6 ez a szempont, ha az 6sszefonddasban érintett vallalkozas
csoportok a termelési — értékesitési lanc egymast kdvetd fazisaiban tevékenykednek. Ebben
az esetben mivel a koztik meglevé piaci kapcsolat vallalkozas csoporton belilivé valik,
lehetéség nyilik a piacok kozotti, illetve mas, kapcsoldédd piacra iranyuld esetleges
versenykorlatoz6 magatartasok megvalositasara. Jelen versenyfellgyeleti eljarasban a
kérelmezett és a kérelmezé piacai vertikalis kapcsolatban allnak, a kérelmezd ugyanis
vevéje mind a kabel rendszereknek, mind a sin rendszereknek. Ezeket a termékeket a
kérelmez6 beépiti projektjeibe és azokat tovabb értékesiti. A kérelmezett Ggylet révén a
Siemens sajat sin rendszereit alkalmazza majd projektjeiben. Az Ugylet a kérelmezd
szempontjabdl az alsébb szintli piacahoz (épuletek, er6mdivi, ipari projektek komplett
kivitelezése) egy felmend (upstream) piaci szegmens integralasa.

54) A teljes kori vizsgalat egyik célja volt annak feltarasa, hogy a Siemens a downstream
piacon versenykorlatozasra alkalmas piaci hatalomra tesz-e szert azaltal, hogy az upstream
piac egyik jelentds résztvevéjét integralja. A downstream piac a legtagabb piac
megkdzelitésben egy adott beruhazas teljes elektromos halézatanak kiépitését jelenti. A
vev6 egy adott projekt keretében teljes villamos halézat kiépitését rendeli meg, azaz
transzformatorokat, elosztékat, kapcsoldkat, sin rendszereket, kabelezést, stb. Az
Osszefonddassal a kérelmez6 az ennek a megrendeléseket teljesitéséhezk sziikséges egy
résztermék gyartojat szerezte meg, mivel a sin rendszerek csupan egy elemét jelentik a
komplex villamos halézatnak. A vizsgalat altal megkérdezett, érdemi valaszt addé vevék
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megerfésitették azt, hogy nem okozna versenyproblémat szamukra egy esetleges aremelés
a Moeller sin rendszerek tekintetében, ugyanis képesek azt mas termékkel, mas
beszallitéval kivaltani. Egy jelentés és mas gyartok részérél megjelend aremelést pedig a
kabelezéssel torténd kivaltassal oldananak meg.

55) A tokozott sin rendszereket jellemz&en projekt beruhazas keretében vasaroljak meg a
vevOk, elosztd, kapcsold, transzformator, stb. berendezésekkel egylttesen, komplex
rendszerként. Tekintettel arra, hogy a beruhazasok volumene igy jelent6s, a vevéi oldal a
koltségek minimalizalasa érdekében versenyezteti a potencialis beszallitokat. Ezen a tag
értelemben vett piacon a Siemens nem rendelkezik jelentés piaci hatalommal. A vevék
szamara az azonos muiszaki tartalom (szabvany termékek) okan a sin rendszerek kozotti
valasztasban az egyes gyartok termékei tokéletesen kicserélhetéek. A termék piacon a
kinalati oldalon kapacitas feleslegek vannak, szamos gyarté (Zucchini, Pogliano, Graziadio)
jelen van, am érdemi kereslet hijan mérsékelt piaci tevékenységet végez. A Moeller piacara
Uj belépés is tortént. A magyar piacon a 2003. évben jelent meg az "EAE” marka, mely egy
torok székhely( vallalkozas terméke. A termék a sin csatorna miiszaki megoldasaban az EU
szabvanynak megfelel, arszintje pedig a Schneider és Moeller termékek alatti. Az Uj termék
harom év alatt kb. 10%-0s piaci részesedést ért el a sin rendszerek piacan. Vagyis sem a
Moeller, sem a Schneider piaci jelenléte nem volt elegendé arra, hogy ezt a versenytarsat
kiszoritsa. S6t a kérelmezett jelentSs piacvesztést szenvedett el.

56) A teljes korl vizsgalat sem tudott valaszt adni arra a kérdésre, hogy lehetséges-e a sin
rendszerek vasarléit csoportositani. Tény, hogy a haztartasok nem potencialis vevéi a sin
rendszereknek. A haztartasi vevbk nem képesek kihasznalni a tokozott sin rendszerekben
rejlé lehet6ségeket. Rajtuk kivil azonban az ipari szektor vallalkozasai (banyak,
energiatermel6k, alapanyag gyartok egyéb ipari gyartd vallalkozasok, gyarté, szereld
csarnokok), a szolgaltatd szektor vallalkozasai (repuléterek, nagy kiterjedésii egyéb
szolgaltatok — kérhazak, logisztikai kdzpontok, stb.) vevéi lehetnek a terméknek. Ezt a
potencialis vevdi réteget azonban a vizsgalat nem tudta értelmes eredményt hozé médon
szegmentalni. Ennek donté oka az, hogy a potencidlis vev6k egy jelentés része nem
rendelkezik ismeretekkel a termékrél. A vev6k gyakran egy Vvillamos energia
generalkivitelezével végeztetik a halozat tervezését és kiviteleztetését, melynek soran nagy
hangsulyt helyeznek a koltségek alacsonyan tartdsaban. Ez pedig rendszerint nem ad
lehet6séget a sin rendszerek beszerzésére, hanem elsésorban a “hagyomanyos”
kabelezéses megoldas kivitelezését teszi lehetéve.

57) A vizsgalati jelentésekben foglaltak alapjan megallapithatd, hogy visszaélésszerl, a
versenyre karos magatartasokat a Siemens a sinrendszerekre alapozva nem képes
véghezvinni a komplex projektek piacan (tehat amelyek a teljes villamos halézat kiépitésére
irdnyulnak), hiszen ott egyike az igen sokszereplés piacnak, nem élvez er6félényes poziciot.
A kérelmezd altal megadott adatok valésagat nem kérddjelezték meg a megkeresett
harmadik fél versenytarsak, illetve vevék, és nem jeleztek aggalyokat az 6sszefonddassal
kapcsolatban. Hasonl6 megallapitas tehetd a sinrendszerek felmend piacara vonatkozéan
is, hiszen a Moeller piaci részesedésére tamaszkodva nem képes felfelé versenyre karos
piaci magatartast tanusitani. Ennek bizonyitéka az utdbbi piaci részesedésének
csOkkenése, illetve az, hogy a terméket mar ismeré vallalkozasok szamara a termék mas

13. oldal GVH VERSENYTANACS



gyartok termékeivel kivalthatd. A piaci hatalom hianyat jelzi az Uj versenytars EAE belépése
és rovid id6 alatti jelentbs piacszerzése is.

58) A fentiekre tekintettel jelen versenyfelligyeleti eljarasban karos vertikalis versenyhatasok
nem prognosztizalhatdak.

A portfélié és konglomeratum hatasok

59) A portfolio hatds vizsgalata abban az esetben kerul a versenyfelugyeleti eljarasban
alkalmazott eszk6zok kézé, amennyiben az 6sszefonddassal létrejové vallalkozas-csoport
altal gyartott, illetve forgalmazott aruk kére kibéviul. Ez kilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészit§ (azonos vev6k altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kerlilnek egy vallalkozas csoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozas csoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonédas kovetkeztében bévulsé vallalkozds-csoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

60) A kérelmezett 6sszefonddasban a portfélio hatas jelentkezik. A kérelmezett termékei, a
kérelmez6 elosztd, kapcsold, vezérld, transzformator és egyéb termékek gyartasaval és
forgalmazasaval (kivitelezésével) van jelen a magyar piacon. A rendelkezésre allo
informaciok szerint a kérelmezd szélesebb termék portfélioval rendelkezik, mint a
kérelmezett, a kérelmezett Osszefonddas gazdasagi racionalitasa éppen az, hogy a
kérelmez6 a kérelmezett tevékenységgel bdéviteni, kiegésziteni szandékozik piacat. A
vizsgalat rendelkezésére 4allé informacidok azt mutatjak, hogy a komplex villamos
beruhazasok piacan a kérelmezdnek nincsen magas piaci részesedése (2%), s6t a
termékpiacot lesziikitve a kisfesziiltségli elosztokra sem jelentés a kérelmezd piaci
részesedése (18%). A magas piaci részesedés a kérelmezett oldalardl jelentkezik (28-35%).

61) A felmertilé lehetséges versenykorlatozas abban allhat, hogy a Siemens a tokozott sinek
piacan fenndll6 magasabb piaci részesedésére tamaszkodva versenykorlatozé
magatartasba (pl. arukapcsolas) kezdene a szélesebb elosztd-kapcsolo-komplex beruhazas
piacon. Ennek a magatartasi visszaélésnek a lehetéségét a piaci szerepl6k megkérdezése
nem igazolta vissza. A sin rendszerek vasarléi a sin terméket képesek kivaltani mas gyarté
termékével, illetve magasabb aremelés esetén kabelezéssel. Ezért hidba magas a
kérelmezett sinpiaci részesedése, ez nem eredményez szamara piaci hatalmat a portfolié
kib6vilésének okan sem. A kérelmezett szamara jelentkezé legnagyobb kihivast az Uj piaci
belépbk generaljak. Ezek egyike, az EAE mar meg is jelent Magyarorszagon és rdvid id8
alatt jelentds részesedést ért el. Am az EAE mellett szamos kelet-azsiai és kinai gyarto
vallalkozas kapacitasai ismertek, amelyek miiszaki szinvonala kissé még elmarad a nyugat-
eurdpai gyartokétdl, am a magyar vonatkozasban kiemelten kezelt araik tekintetében
jelentés verseny elényben vannak a jelen levé vallalkozasokkal szemben.

62) Az érintett foldrajzi piacon — Magyarorszag teriletén — a kérelmezé portfélidbévilése
nem vet fel versenyjogi aggalyokat.

63) Konglomeratum hatasrél abban az esetben lehet szdlni, ha &sszességében
szamottevéen javul a vallalkozas csoport vagyoni — pénzigyi, illetve jovedelmi helyzete,
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melynek révén — bar kilén — kildn egyik piacon sem jon létre vagy er6sddik meg az
eréfolény — felmertlhet bizonyos versenyt korlatozo stratégiak elkbvetésének a lehetésége.

64) A versenyfellgyeleti eljarasban a konglomeratum hatas kapcsan a kérelmezett
vallalkozasok vagyoni — pénzigyi — jovedelmi pozicidinak javulasa nem bizonyithato, hiszen
a Moeller csoport tagja, a Moeller tokozott sin Uzletaga atkerll a szintén multinacionalis,
nagy tékeereji Siemens vallalkozascsoportba. Ugyanakkor az érintett piacra jellemzé az,
hogy a kiélezett nemzetkdzi versengés miatt a szektor vallalkozasai jellemz6en nagy
tékeerejl, tobbségében kilfoldi csoportok iranyitasa alatt allé vallalkozasok, akik
nagysagrendileg hasonld tékével rendelkeznek.

Az Osszefonddas varhatd hatasai az érintett vallalkozasok Uzleti partnereire (szallitokra, a
kozbeesot és a végso fogyasztokra)

65) Az Osszefonddas eredményeképpen az érintett vallalkozasok Gzleti partnerei (melyek
jelen esetben, mivel Magyarorszagon gyartas nem folyik, kizarélag a fogyasztokat jelentik)
nem kerilnek hatranyosabb helyzetbe. A vevék vasarlderejének elbiralasahoz szikséges
tovabbi fontos elem, hogy a fogyasztok ésszer(i idén belll képesek-e attérni mas
szallitokhoz. A fentiek szerint azonban Magyarorszagon l|éteznek erés versenytarsak,
amelyekhez a vevOk potencidlisan attérhetnének.

66) Az Osszefonddas utan a kérelmezé vallalkozas-csoport nem képes a fogyasztok felé
hatranyosabb stratégiat megvaldsitani, anélkil, hogy piaci poziciéi megrendulésével ne
kellene szamolnia. A fent bemutatott érintett piacokat jellemzé kiélezett versenyben csak
ugy képes megdrizni, illetve erdsiteni piaci pozicioit a vallalkozas-csoport, amennyiben a
fogyasztok felé képes minél teljesebben az & igényeiknek megfeleld szolgaltatasokat
teljesiteni. Vagyis a kiélezett versenyben nem varhaté a fogyasztok felé semmilyen
hatranyukra t6rténé Uzleti magatartdas tanudsitasa. A kiegészitett vizsgalat soran
megkérdezett és a piacrdl kell§ ismerettel rendelkezé vevdk az lgylet kapcsan nem vetettek
fel aggalyokat. A kérelmezett iranyitasanak megvaltozasat nem érezték aggalyosnak
magukra.

VIL.

67) A versenyfeliigyeleti eljaras alapjaul szolgalé Egység Atruhazasi Szerzédés kiegészité
versenykorlatozo, versenykizard klauzulakat nem tartalmaz. Azonban a Siemens AG és a
Moeller véllalatcsoport iranyitd vallalkozasai kozotti Adasvételi és Atruhazasi Szerzédés
tartalmaz versenykorlatozé klauzulakat. A szerz6dés 16. pontja a "Versenytilalom” cimet
viseli és rogziti, hogy a teljesitési hatarnaptol szamitott harom évig az eladé kotelezettséget
vallal, hogy az Uzletag targyi és terlleti piacan a tovabbiakban nem fejleszt gyart és
forgalmaz sineloszté termékeket és minden olyan tevékenységgel felhagy amellyel
kozvetlenll vagy kdzvetve az atveend§ tarsasagokkal a sinelosztd termékek Uzletagaban
versenyezne
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VIIL.

68) A fentebb ismertetett piacelemzés alapjan a Versenytanacs megallapitotta, hogy a
kérelmezett 6sszefonddas egyetlen érintett piacon sem hoz létre, illetve erésit meg a Tpvt.
22. §-aban foglaltakra tekintettel meghatarozott olyan gazdasagi eréfolényes helyzetet,
amely akadalyozna a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasat vagy fejlédését az
érintett piacokon vagy azok jelent6s részén, ezért a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan az
engedély nem tagadhaté meg. A Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
hataroz a kérelemrdl.

69) A Tpvt. 30. § (5) bekezdése alapjan az engedély kiterjed a kapcsolédd
versenykorlatozasokra is.

70) Az dsszefonddas engedélyezési eljaras alapjaul szolgalé Egység Atruhazasi Szerzédés
(Unit Transfer Agreement) 2005. januar 21-én kelt. Kérelmezdének a Tpvt. 28.§ (2)
bekezdésének megfeleléen 2005. februar 21-ig kellett volna benyujtania. Kérelmezé az
Osszefonddas engedélyezés iranti kérelmét 2005. junius 6-an nyujtotta be. Ennek alapjan
megallapithatd, hogy a kérelmet 104 napos késedelemmel nyujtottak be.

71) A kérelmez6 altal el6adottak szerint a kulfoldi kdzvetlen résztvev6k nehézkes és
hosszadalmas adatszolgaltatasa és a nagyszamu magyarorszagi érintett résztvevd
adatainak beszerzése korili nehézségek jatszottak szerepet a kérelem késedelmes
benyujtasaban.

72) A Tpvt. 24.§ szerinti engedély iranti kérelem elGterjesztésének elmulasztdsa esetére a
Tpvt. 79. § rendelkezései irdnyadodak. Hivatkozott jogszabalyhely szerint a birsag 6sszege
legfeljebb napi 6tvenezer forint.

73) A Versenytanacs a birsag napi 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe vette az
ugyfél terhére azt, hogy kérelmezé vallalkozas egy olyan multinaciondlis piaci szerepl6,
amely szamara nem ismeretlen a versenyjog, annak szabalyai és alkalmazasi kére. A
kérelmez6 szamos, a GVH altal lefolytatott 6sszefonddas engedélyezési eljarasnak volt
alanya kérelmezdként, ezért a jogszabaly megfelel6 alkalmazasanak elvarhatosagi mércéje
fennall. A kérelmez6 altal eléadott akadalyok nem alapozzak meg a késedelem kimentését,
azok tényleges fennalldsa nem magyarazza meg a kérelem el6terjesztésének jelentés
késedelmét. Ezzel Osszeflggésben megjegyzi a Versenytanacs, hogy az eredetileg
benyuijtott kérelem is hianyos volt, aminek okan hianypoétlast kellett elrendelni és amelynek
teljesitéséhez az ugyfél még hataridé halasztast is kapott. Az dsszefonddasban érintett
résztvevok egyuttmikdodésének hianya semmiképp nem olyan korilmény, ami kimentené a
mulasztast. Nem minésil menté kériiménynek az, hogy az eljarasi dijat a kérelmezé joval a
kérelem benyujtasat megel6z6en befizette. Ez csak arra utal, hogy tisztaban volt a térvényi
kotelezettségének teljesitésére megszabott hataridével, amely aldl halasztast nem kért, azt
a GVH-nak nem indokolta. A GVH nem az eljarasi dij beszedésében érdekelt, hanem
abban, hogy az engedélykdteles dsszefonddasok versenyfelligyeleti ellenérzése minél
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elébb, illetve a megfelel6 alapossaggal megtorténjen. Az tgyfél javara felhozhatd egyetlen
koérilmény az, hogy a kérelmet dnként nyujtotta be, és nem volt szlikség emiatt eljarast
inditani vele szemben. Mindennek alapjan a Versenytanacs kiszabhaté maximum 50
szazalékaban allapitotta meg a birsag napi dsszegét 104 napos késedelmi id6tartamra, a
kérelmez6 ennek csdkkentésére vonatkozé kérelmét elutasitotta.

74) A Versenytanacs nem osztotta a kérelmezd allaspontjat arra vonatkozdan, hogy a
Bizottsag relevans piacra vonatkozd hivatkozott allaspontja azért nem relevans, mert egy
korabbi idépontra és mas teriletekre vonatkozéan kerllt megfogalmazasra. A kérelmezé
ugyanis nem kozolt semmi olyan informaciot, amelynek alapjan a 2000 elétti, illetve a 2000
utani (beleértve a jelenlegi) piacok kdzott szamottevd kildnbséget eredményeznének a
helyettesithetfség tekintetében. Az altala eléadott koriimények a Versenytanacs, illetve a
Bizottsag el6tt is ismertek voltak. Annak pedig nincs jelentésége, hogy a Bizottsag akkori
vizsgalata Magyarorszagra nem terjedt ki. Sokkal inkabb van viszont annak a bizottsagi
megallapitasnak, hogy az érintett foldrajzi piac inkabb nemzeti jellegli, mert a jellemzé
arviszonyok kozott jelentds kiilonbségek talalhatok.

75) A kérelmezd fenti allaspontjat azzal dsszefliggésben fejtette ki, hogy az dsszefonddas
egyszerisitett eljarasban is engedélyezhetd lett volna. Ehhez kapcsoloddéan hivatkozott a
Kdzleményben fogalmazott informacios feltételre. A Versenytanacs felhivja a figyelmet arra,
hogy a Kézlemény az informacids feltétel alkalmazasat éppen azért fogalmazta meg a teljes
kor( eljaras sziikségességének feltételeként, mert az egyszerisitett eljarast lehetévé tevd
kiiszobszamok piaci részesedéseken alapulnak. Ha nincsenek ilyen adatok vagy azok
hitelességével és/vagy megbizhatésagaval kapcsolatban kétség mertl fel, akkor a
kiszbbszamok nem adhatnak egyértelml Uzenetet arra vonatkozdéan, hogy az
Osszefondédas nem okozhat semmiféle versenyproblémat. Jelen esetben raadasul a
teljeskord eljaras elrendelését elsGsorban azért tartotta szilkségesnek a Versenytanacs,
mert a vertikalis versenyhatasokkal jaré 6sszefonddas részletes vizsgalatat — Kozlemény 14.
pontjanak ii.b. alpontja szerint — csak akkor lehet egyszerisitett eljaras alkalmazasaval
mellézni, ha nincs olyan, az dsszefonédasban érintett barmely két vallalkozs-csoportot
(mint vevét és eladdt) 0sszekdtd érintett piac, amelyen akar az eladd, akar a vevd
vallalkozas-csoport egyedili piaci részesedése meghaladja a 25 szazalékot. A vizsgalati
jelentés 6.3. pontja szerint az &sszefonddassal érintett upstream piacon a kérelmezett
vallalkozas piaci részesedése 28-35 %-0s. Mindezek alapjan a Versenytanacs az ugyfél
egyszerisitett eljaras alkalmazasara vonatkozo inditvanyat elutasitotta.

76) A Kozleményben foglaltakra tekintettel a Versenytanacs az 6sszefondédast a Tpvt. 63. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan engedélyezte. Ennek alapjan, figyelemmel a Tpvt. 62. § (1)
bekezdésének masodik mondatara, az lgyfél — a mar medfizetett kétmillié forinton felll —
tovabbi nyolcmillié forint eljarasi dijat koteles megfizetni.

77) A Versenytanacs a fentebb kifejtettek alapjan kétmilli6 hatszazezer forint
versenyfelligyeleti birsag kiszabasat rendelte el.

17. oldal GVH VERSENYTANACS



78) A hatarozat elleni jogorvoslatot a Tpvt. 83. §-anak (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2006. februar. 14.
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