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8.4.  Legjobb nemzetkdzi gyakorlatok az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak

csokkentésére .
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1. Vezetoi osszefoglalo

1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal célja a gyorsitott dgazati vizsgalattal

A kozbeszerzésekért folyod nyilt €s tisztességes versengés kiemelkedd fontossagii mind a
koltséghatékony ¢és magas szinvonalu kozszolgéltatdsok, mind a piacok torzulasmentes
szerkezetének szempontjabol. Igy lényeges elvaras, hogy lehet6ség szerint minimaélis szintre
szoritkozzanak azon kozbeszerzések, amelyeket verseny nélkiil nyernek el.

Az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasa folyamatos allami cél, az utébbi években pedig
az unids szervek altal folytatott jogallamisagi eljarasok soran is nagy jelentdséget kapott. A
Kormany ezért cselekvési tervet dolgozott ki a kdzbeszerzésekért folyd verseny erdsitésére.
Ezen cselekvési terv részeként a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) felkérést kapott! arra, hogy
atfogod vizsgalatokat folytasson azon 4dgazatokban, amelyeket az egyajanlatos kozbeszerzések
problémakore a leginkabb érint.

A felkérés alapjan, jelen vizsgalatot megel6zéen a GVH gyorsitott agazati vizsgalatot folytatott
le a képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzésének magyarorszagi piacan 2024 0Oszén,
valamint a személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek beszerzésének hazai kozbeszerzési
piacan 2025 tavaszan. Ezen vizsgalatok eredményei részletesen elérhetéek a GVH honlapjan?.

A sziinyoggyérités szolgaltatasok hazai piacanak kdzbeszerzési fécsoportjat mind a Kormany?,
mind az 4ltala konzultansként felkért OECD elemzése* az egyajanlatos beszerzésekkel
leginkdbb érintett szektorok kozé sorolta. A GVH emellett az elmult évtized soran a hazai
szinyogirtasi piac teljes vertikumat érintd, piacfeloszto kartellt is feltart ezen teriileten.

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalata azt célozta, hogy a hatdsdg feltérképezze a
szunyoggy¢rités szolgaltatasok hazai kozbeszerzési piacan uralkodd versenyviszonyokat, a
szektorban foly6 kdzbeszerzési versengés alacsony szintjének okait, illetve a verseny esetleges
torzulasait vagy akadalyait.

1.2. A gyorsitott agazati vizsgalat lefolytatasa

A vizsgélat soran a GVH irasbeli adatszolgaltatasra kotelezte a szinyoggyérités hazai piacanak
szamos szerepldjét, illetve a kozbeszerzési oldal jellemzd ajanlatkérdit. A vizsgalat
informaciokat gylijtott tovabba a kozponti szunyoggyéritési feladatokat irdnyitd6 Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatosagtol, valamint megkereste a Kozbeszerzési Hatosagot az
érintett piacra vonatkoz6 kozbeszerzési adatok részletes elemzésének érdekében.

11082/2024. (111. 28.) Korm. hatéarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz6106 cselekvési terv feliilvizsgalatarol; 5. pont.

2 https://gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-
diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol ill.

https://gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-
gepjarmupiacon-

3 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.). 6.1 pont.

4 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement




A GVH fent felsorolt vizsgalati cselekményei azt céloztak, hogy a hatosag felmérhesse az
érintett termékpiac szerepldinek korét, a piacot befolydsold tényezdket, a kdzelmult piaci
folyamatait, az egyajanlatos kozbeszerzések szamat noveld faktorokat, a kiilonbozd tipust
ajanlatkérok kozbeszerzési gyakorlatat, valamint a jogszabalyi valtozasok és egyéb kiilsd
koriilmények hatasat a kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetre.

1.3. Megallapitasok és javaslatok

Az eljards soran megallapitast nyert, hogy a vizsgalt idOszakban a szinyoggyérités
szolgaltatasok kozbeszerzési fOcsoportjdban — azaz a szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgéltatdsok korében (a tovabbiakban egyiittesen: ,,.kdrnyezetgazdalkodas
szolgaltatasok™) — jelentdsen csokkent az egyajanlatos kozbeszerzések szama, valamint azok
Osszesitett szerzOdésértéke is. Ezen szolgaltatascsoport egyajanlatos kozbeszerzéseinek
darabszam szerinti ardnya (nemzeti €s unios eljarasrendben egylittesen) nagyjabol negyedére;
mig Osszérték szerinti aranya nagyjabol 6todére csokkent 6t év leforgésa alatt.

A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a fOcsoporthoz tartozd szolgaltatasokon beliil a
szinyoggy¢rités specidlis piacnak tekinthetd. A szolgéltatds nyljtasdhoz sziikséges egyedi
szaktudas, illetve kiilonleges eszkdzallomany ugyanis erdsen behatarolja az ajanlattételre képes
hazai szereplok szamat.

Megallapitast nyert az is, hogy

- egyrészt a kiteleptilés koltségei miatt a cégek a tavolabbi teriiletek sziinyoggyéritésére
jellemzéen nem tudnak versenyképes ajanlatokat adni helybéli szereplok araihoz
képest;

- masrészt a gyérités soran jelentds elonyt jelenthet a szolgaltatd helyismerete; annak
hidnya pedig szintén tobbletkoltséget rohat a tavolabbrol érkezd szolgaltatokra.

Ezen tényezok — illetve a vallalkozéasok kapacitas-korlatai miatt — a szereplék legnagyobb része
csupan regiondlisan kinal szinyoggyérités szolgaltatasokat, a foldrajzilag messzebb esd
tendereken pedig nem indul. Mindez erdsen korlatozhatja az ajanlattevok szamat egy-egy
kozbeszerzésen, hiszen azt eredményezheti, hogy a région kiviilrdl csak kevesen — vagy senki
sem — fog ajanlatot benytjtani az adott teriilet sziinyoggyéritésére.

A vizsgalat feltarta tovabba, hogy az utobbi években — amely atfedi az eljaras vizsgalt
zajlik. A megrendeldi oldal az utobbi id6szakban a kéaros kdrnyezeti mellékhatasokkal jaré n.
kémiai szunyoggyérités helyett a megel6zo jellegli, kevésbé kornyezetterheld in. biologiai
gyéritést® kezdte preferdlni, ami pozitiv fejleménynek tekinthetd. A szolgaltatoi oldalon
azonban egyeldre csak kevés cég tudott atallni az j technologia alkalmazésara, a legtobben
jelenleg még nem rendelkeznek az ehhez sziikséges eszkozallomannyal és szakmai
ismeretekkel. Mindez tovabb sziikiti a potencidlis ajanlattevOk amugy sem magas szamat;

5 A sziinyoggyéritési szolgéltatasok tipusait, az egyes tipusok jellemzdit a jelentés 7.1.4. fejezete mutatja be
részletesen.



rdadasul éppen a kornyezetbarat megoldasokat keresd, biologiai gyéritést igényld ajanlatkérok
kozbeszerzésein.

A vizsgélat soran azonositott ajanlattételi korlatok alapjan a kdvetkezd javaslatok segithetik el
az erdsebb részvétellel zajlo kozbeszerzési versenyt:

1.

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a kisebb, szinyoggy¢éritéssel foglalkozo
vallalkozdsok nem feltétleniil tudnak Onerejiikbdl lépést tartani az utdbbi iddszak
technoldgiai elvarasaival, a részvételiik nélkiil pedig gyengiil a kozbeszerzésekért folyo
verseny is. A GVH ezért javasolja annak megfontolasat, hogy agazati képzési és
eszkozbeszerzés-tamogatasi programok induljanak az érintett piac mikro- és
kisvallalkozasai szamara, a Kkorszerii ¢és Kkornyezetbarat szinyoggyéritési
technologiak bevezetésére. A biologiai szunyoglarva-gyérités, illetve a
drontechnologias feltérképezési és gyéritési modszerek atiiltetése és alkalmazasa
uj eszkozokkel bovitheti a kisebb szereplok szolgaltatas-kinalatat. Ez a verseny
erosodése mellett ¢lhetobb kornyezethez, valamint a karosabb technologiak
gyorsabb visszaszorulasahoz vezethet.

A feltartak alapjan a vizsgélt idészakban az orszdgos szunyoggyéritési program
kdzbeszerzésein® — az egyébként nyilt eljardsok ellenére — nem folyt érdemi verseny.
Egyetlen ajanlattevoként wugyanazon konzorcium nyert minden orszadgos
sziinyoggyéritési tendert’, amelyek az érintett piac legjelentdsebb kdzbeszerzéseinek
szamitanak.

Ezen beszerzés orszagos 1éptékii; a feladat volumene és foldrajzi kiterjedtsége miatt a
cégek csak dsszefogva, konzorciumként képesek teljesiteni a kitlizott szanyoggyéritési
feladatokat. A konzorcialis ajanlattétel lehetdsége azonban minden szerepld szamara
nyitva all. Az ajanlatkérd katasztrofavédelmi szerv a feltart informaciok alapjan szamos
erofeszitést tett arra, hogy mas szereplok is ajanlatot adhassanak az eljarasokban.
Allaspontja szerint ugyanis az egyajanlatos eljarasok kockazatot jelentenek: az egyetlen
ajanlat érvénytelensége esetén pl. megszakadhat az orszagos szinyoggyérités
folytonossaga, ami népegészségiigyi problémat jelenthet.

A GVH ezért javasolja az orszagos szunyoggyéritési program tenderein eddig nem
indulo piaci szerepléknek, hogy a program kovetkezo kozbeszerzésein

o vizsgaljak meg az orszagos gyéritéshez sziikséges kapacitasok kozos
biztositasanak lehetdségeit, ezek alapjan pedig a jelenlegi orszagos
szolgaltatohoz hasonlé, konzorcialis ajanlattételek lehetéségét;

o amennyiben a tender valamely tervezett miiszaki elvariasa a meglatasuk
szerint gatolhatja az Gj konzorciumo(ka)t az ajanlattételben, segitsék erre
vonatkozo javaslataikkal az ajanlatkérot az elozetes piaci konzultacio
soran.

6 Az orszagos sziinyoggyéritési program kozbeszerzéseit a jelentés 7.5. fejezete mutatja be részletesen.
7EKR001228012019 - Kdzponti sziinyoggyéritési feladatok (2020-2022.); EKR000308562023 - Kdzponti
szinyoggy¢ritési feladatok (2023-2025)



A GVH a konzorcidlis ajanlattételre vonatkozd javaslataval kapcsolatban ugyanakkor
felhivja a piaci szereplok figyelmét arra, hogy kiilondsen iigyeljenek a versenyjogi
szabalyok betartasara. A kozO0s tenderajanlat — igy a versenytarsak kozotti
kapcsolatfelvétel és egylittmiikodés a kdzbeszerzési eljarasok soran — a versenyjogi
gyakorlat szerint kizarolag azon esetekben megengedett, ha a résztvevok 6nalloan nem
lennének képesek ajanlatot tenni, a kozds indulast pedig objektiv gazdasagi indokok
vezérlik.® A GVH nyomatékosan kiemeli, hogy altaldban véve, f6szabély szerint a
versenytarsak kozotti, tenderekre vonatkozoé kapcsolatfelvétel szigorian tilos®.

8 Lasd a Versenytanacs 11.19. sz. elvi jelentéségli dontését a VI/149/2003. iigyben.
9 Lasd Fov. It. 2. Kf. 27. 167/2008/22.



2. Az agazati vizsgalat inditasara okot ado korillmények, a vizsgalat célja

2.1. A kozbeszerzési verseny fokozasat célzo korméanyzati intézkedések

Az Europai Bizottsag a 2021 januarja 6ta alkalmazando, jogallamisagi feltételrendszerrdl szolo
uniés rendelet!® 6. cikke alapjan 2022 4prilisaban un. kondicionalitasi eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben. A jogallamisagi feltételességi eljards soran a Bizottsdg szamos
megallapitast tett a magyarorszagi kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban, amelynek részét
képezte tobbek kozott az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya és a kozbeszerzési
eljarasok alacsony versenyintenzitasa is.

Az eljaras keretében a magyar Kormany Osszesen 17 korrekcids intézkedés végrehajtasat
véllalta az unids szervek felé.!! Ezen viéllalasok kozott szerepelt, hogy Magyarorszag 2023.
marcius 31-ig atfogd cselekvési tervet fogad el a kozbeszerzési verseny fokozasa céljabol. A
cselekvési tervre vonatkozd vallalast egyuttal Magyarorszag Helyreallitasi  és
Ellenalloképességi Terve!? is tartalmazta, amelyet a Kormany a Helyredllitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Facility) hozzaférési eljarasanak
keretében allitott Ossze.

Magyarorszag az eljarasok soran korrekcios intézkedésként vallalta emellett az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak 15% ala csokkentését — a részben vagy egészben unios, illetve a
tisztan hazai forrasbol megvalosuld kozbeszerzések korében egyarant — legkésobb 2024 végéig.
A 2023-as célérték a nemzeti koltségvetésbodl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok esetében 24% volt.

A Kormény altal 2023 marciusaban elfogadott cselekvési terv!® megallapitotta, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kiilonb6z0 aruk, szolgaltatasok és épitési
beruhdzasok beszerzését nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az
ilyen kozbeszerzések aranya magasabb. Igy megallapithato példaul, hogy a 2019-2022 kozotti
idészakban az egyajanlatos kozbeszerzések koziil darabszdm szerinti mennyiségiiket tekintve
kiemelkednek a kornyezetgazdalkodas szolgéltatisok focsoportjaba!* tartozo beszerzések.
Ezen szolgaltatascsoportbol a turisztikai szempontbol kiemelt régiok gazdasagi miikddésére
kifejtett jelentOs hatdsaira, valamint kdzegészségiigyi jelentdségére tekintettel kiemelhetdek a
szunyoggy¢érités szolgaltatasok.

10 Az Eurdpai Parlamenti és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl

1" A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unids koltségvetésnek a
jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalo intézkedésekrdl

12 Magyarorszag Helyreallitési és Ellenalloképességi Terve, 2021,

https://www.palyazat.gov.hu/api/download document?name=HET_Magyarorsz%C3%Alg_2023.pdf&urn=wor
kspace%3ASpacesStore%2Fi%2F77b49e11-3ba3-4125-bb71-2ec992d589¢9

131118/2023. (I11. 31.) Korm. hatrozat a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrol

1490000000-7 CPV f8csoportszam




A cselekvési terv végrehajtasanak els¢ évét kovetden, 2024 tavaszan végrehajtott
feliilvizsgdlata' soran a Kormany felkérte a Gazdasdgi Versenyhivatal elnokét, hogy folytasson
le agazati vizsgalatot harom olyan kozbeszerzési targy piacan, amelyeken ez indokolt az
egyajanlatos kdzbeszerzések okainak feltarasa érdekében. A felkérés 2025. februar 28-at, 2025.
junius 30-at és 2025. december 31-¢ét tlizte ki hataridonek a harom, egymast kdvetd agazati
vizsgalat lefolytatasara.

2.2. Az OECD elemzése a magyarorszagi kozbeszerzesi verseny fejlesztésérol

A cselekvési tervben foglalt, egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasara tett kiilonbozo
intézkedései mellett a Kormany a Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
tdmogatasat kérte a hazai kozbeszerzési verseny akadalyainak felméréséhez, valamint a
versenyt serkentd modszerek meghatarozasdhoz. Az OECD a Kormany felkérésére készitett,
2024-ben kozzétett jelentésében'® — a leginkabb érintett 4gazatokra fokuszalva — elvégezte a
magyarorszagi kozbeszerzési verseny kvantitativ mélyelemzését, illetve értékelte az intézményi
¢és szabalyozasi kereteket, a verseny lehetséges akadalyait, valamint a verseny fokozasat célzo
korményzati intézkedéseket.

Az OECD elemzése szerint a kornyezetgazdalkodas szolgéltatasok fécsoportjaba tartozo
beszerzések 2017 és 2022 kozott Magyarorszagon a hetedik legmagasabb szerzddésértéket és
a hatodik legmagasabb szerzddésszamot képviselték az érintett idészak egyajanlatos
kozbeszerzései kozott!?, igy dsszességében jelentds hatassal lehetnek a hazai gazdasagra.

2.3. A szinyoggyérités piacaval kapcsolatos versenyfeliigyeleti eljarasok a GVH
gyakorlataban

A GVH tobb, a szunyoggyérités piacait érintd versenyfeliigyeleti eljarast is lefolytatott
korabban. Ezek egy része dsszefonodas-engedélyezési'®, illetve a tavolabbi multban lefolytatott
antitroszt vizsgalat volt.!® Relevans eljarasként a Vj/73/2011. sz. eljaras emelhetd ki, amely bar
2015-ben zarult, a szunyogirtas piacanak tobb jelenlegi szerepldjét érintette.

2.3.1. AVj/73/2011. szamu versenyfeliigyeleti eljaras

A GVH a Vj/73/2011. szamu iigyben, 2015 oktoberében hozott dontésében megallapitotta,
hogy a sziinyogirtasi piac meghatarozo6 szerepldi versenykorlatoz6é megallapodéasokat kotottek
egymdssal a piac mindhdrom vertikumat (a szinyogirtd koncentratum gyartasat ¢&s
forgalmazasat, a szlnyog-irtdszer gyartdsdt ¢és forgalmazasat, valamint magit a
szunyoggy¢ritést) érintve.

151082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrdl
(2023-2026) sz6106 cselekvési terv feliilvizsgalatarol

16 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement. 2024.
https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-
procurement_Sdlclecl-en.html

17 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement. 2024.
2.3.4 pont.

8 Vj/181/2001.

19'Vj/54/2001.
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A GVH feltarta, hogy

- a Bayer Hungaria Kft. (Bayer) és a Corax-Bioner Kornyezetvédelmi Zrt. (Corax-
Bioner) megallapodtak abban, hogy a Corax-Bioner nem kezd sajat szinyogirtd anyag
gyartasdba, hanem tovabbra is a Bayer koncentratumét vasarolja jelentds
arkedvezmények fejében. A megallapodds arra is kiterjedt, hogy a Corax-Bioner
tartézkodik a Babolna Bio Kft. — sajat gyartasti — hasonld termékének vasarlasatol is. A
megallapodasok megkotésében részt vett a Bayer AG cégesoportjanak két kiilhoni
tagvallalata is;

- a Corax-Bioner ¢és a Farmmix Kft. megallapodott egymassal a szinyogirté anyagok
higitasaval eléallitott szinyogirtd szerek piacan abban, hogy a Corax-Bioner azzal a
feltétellel adja tovabb a Bayertdl vasarolt szinyogirtd anyagot a Farmmix Kft.-nek,
hogy utébbi nem ad ajanlatot a Corax-Bioner torzsvevo-lizletfeleinek, azaz a
szunyoggyéritd vallalkozasok meghatarozott korének;

- a Corax-Bioner ¢és a Gergely Air Kft. a Szemp Air Kft. kozremiikddésével felosztotta
egymas kozott a szinyoggyéritési piacot a tisza-tavi és a szigetkozi régioban kiirt —
részben kozbeszerzési — versenyeztetési eljarasok tekintetében.

A GVH a fenti jogsértések miatt hét érintett vallalkozassal szemben dsszesen mintegy 80 millid
forint birsagot szabott ki a versenyfeliigyeleti eljarasban. Az eljard versenytanacs sulyosito
koriilményként értékelte, hogy az érintett magatartasok piacfelosztasi céluak voltak, amelyek
kékemény kartellnek mindsiilnek.

A GVH hatarozata az ligyben megallapitotta, hogy ,,a sziinyoggyéritési piacon [a vizsgalt
idészakban] folyamatosan jelen volt a munkakért valé verseny és azon torekvés kettdssége,
hogy minden szolgéltato a sajat székhelyéhez kozel, az altala legjobban ismert és legkevesebb
atrepiiléssel ellathato teriileteken nyujtson szolgéltatast. Az egyes munkdkért vald verseny
mellett ezért Gjra és Gjra megjelentek olyan kezdeményezések, hogy valdjaban ésszeriibb lenne
a munkdk egymas kozotti, foldrajzi alapon valo felosztdsa. Ezen kezdeményezések kozé
tartozott a regiondlis tenderek szervezésének otlete, a MAKOSZ (Magyar Kartevdirtok
Orszagos szovetsége) forumain ebben az irdnyban tett 1épések, illetleg az egyes sziinyogirto
vallalkozasok kozott 1étrejott egyeztetések és dsszejatszasok is.”?°

2.4. Az 4agazati vizsgalat elrendelése a szunyoggyérités szolgaltatisok hazai
kozbeszerzeési piacan

A GVH rendelkezésére allo elemzések, piaci ¢és hatdsagi informéciok alapjan a
kornyezetgazdalkodas szolgaltatasok, ezen beliil is szinyoggyérités szolgaltatdsok hazai
kozbeszerzési piaca kiemelten kitett az egyajanlatos kdzbeszerzések okozta versenytorzitd
hatasoknak. A rendelkezésre all6 informaciok alapjan ez a jelenség Magyarorszag egész
tertiletét érintéen megfigyelhetd.

20Vj/073-497/2011. sz. irat, 133. pont.
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A Gazdasagi Versenyhivatal kiemelten fontosnak tartja a szlinyoggyérités szolgaltatasok
esetében az intenziv és tisztességes kozbeszerzési verseny biztositasat a beszerzési arak
alacsonyan tartdsa, illetve az érintett piacon a zold megoldasokat célzo6 innovacios verseny
fenntartasa érdekében.

A fenti szempontokra figyelemmel a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének dontése alapjan a
GVH 2025. oktober 7-én, AL/1065-1/2025. szamu végzésével gyorsitott dgazati vizsgalatot
inditott a szlinyoggy¢érités szolgaltatdsok hazai kozbeszerzési piacan.

2.5. A vizsgalat célja

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalatanak célja, hogy elemezze a szinyoggyérités
szolgaltatasok magyarorszagi piacan uralkodd versenyviszonyokat, igy felmérje kiilondsen

- akozbeszerzésekben részt vevo, illetve az érintett szolgaltatasok piacan jelen 1€vo piaci
szereplok korét,

- akodzbeszerzéssel érintett szolgaltatasok piacait befolyasolo tényezoket,

- a kozelmultban megfigyelhetd piaci folyamatokat és ezzel Osszefliggésben a piaci
szereplok altal alkalmazott egyes tizleti feltételeket,

- az egyajanlatos kdzbeszerzések magas szamat esetlegesen okozo6 tovabbi tényezdket,
igy a kiilonboz0 tipust ajanlatkérok kozbeszerzési gyakorlatat,

- valamint az esetleges jogszabdalyi valtozasok és egyéb kiilsé koriilmények hatasat a
kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetre.
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3. A gyorsitott agazati vizsgalatok szabalyai

3.1. Az égazati vizsgalatok altalanos szabalyai

A versenyhatdsagi agazati vizsgalat a magyar jogrendben meglehetdsen régi, 2001. februar 1-
je ota 1étez0 jogintézmény. A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol
sz0lo 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1) bekezdése rogziti, hogy
amennyiben az armozgasok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott agazathoz
tartoz6 valamely piacon a verseny torzul vagy korlatozodik, a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) a piaci folyamatok feltardsa és értékelése céljabol végzéssel agazati
vizsgalatot indithat. Az eljarastipus bevezetését elrendeld torvény indokolasa szerint ,.ez a
modszer megfelelé adatokkal alapozza meg a Gazdasagi Versenyhivatal altal végzett
piacfigyeld munkat.”?!

A szakirodalom szerint az agazati vizsgalat célja egy viszonylag jol koriilhatarolhatéd piacon,
agazatban felbukkané versenyprobléma észlelése esetén annak okainak tisztazasa. A vizsgalat
soran bizonyos kozhatalmi eszk6zok is a GVH rendelkezésére allnak. Agazati vizsgalat inditasa
esetén nem 4allapithatd meg biztosan, hogy a verseny torzulasa vagy korlatozodasa adott
vallalkozdsok magatartdsdnak tudhaté-e be, valamint nem lehet konkrét jogsértd magatartast
valdsziniisiteni sem olyan mértékben, amely lehetové tenné versenyfeliigyleti eljaras inditasat.
Ilyen esetekben is sziikséges lehet azonban arra, hogy a GVH rendelkezésére éalljon olyan
eszkoz, amely révén — az dgazatban miikodo vallalkozasok szamara kotelezd adatszolgaltatasok
eléirasaval — feltérképezheti az érintett piac miltkddését, annak szerkezetét, versenyviszonyait.>?

A Tpvt. szerint, amennyiben az agazati vizsgalat eredménye alapjan olyan piaci zavar all fenn,
amely versenyfeliigyeleti eljaras révén nem vagy nem teljeskoriien orvosolhat6, akkor a GVH
szamara harom tovabbi eszkoz all rendelkezésre: (1) tajékoztatja az Orszaggytlés feladatkorrel
rendelkezd bizottsagat, illetve a feladat- és hataskorrel rendelkezd minisztert vagy hatosagot;
(i1) kotelezd erével nem rendelkezd nyilvanos ajanlast adhat ki a piaci szerepldk szdmara a
tisztességes ¢s hatékony verseny fenntartdsat és eldmozditasat, az izletfelek megfeleld
tajékoztatasat eldsegitd legjobb gyakorlatokra, kovetenddként ajanlott piaci magatartdsokra
vonatkozban; vagy (iii) sziikkség esetén jogszabaly megalkotasdt vagy modositasat
kezdeményezheti az arra jogosult szervnél.

3.2. A gyorsitott agazati vizsgalat kiilonds szabalyai

A Kormany az dgazati vizsgalat — fenti rendelkezéseknek megfeleld — jogintézményét alapul
véve bdvitette a GVH hataskorét 2021 juliusaban annak érdekében, hogy a siirgds beavatkozast
igényld versenyproblémak kezelésére a hatdsag hatékonyabb, gyorsabb eljarast lehetdvé tevo
eszkozokkel rendelkezzen. A gyorsitott agazati vizsgdlatra vonatkozd rendelkezéseket a

21 A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. térvény modositasarol
52616 2000. évi CXXXVIIL. térvény 20. § indokolasa

22 Juhasz Mikl6s—Ruszthiné Juhasz Dorina-Toth Andras (szerk): Kommentdr a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. toérvényhez. Budapest, HVG-ORAC, 2015.

13



veszélyhelyzettel dsszefiiggd egyes szabalyozasi kérdésekrdl szol6 2021. évi CXXX. torvény?
2022. jonius 1-jei hatallyal a Tpvt.-be emelte. A modositas a gyorsitott dgazati vizsgalat
lefolytatdsara vonatkozo, elézéleg kormanyrendeletben megallapitott eljarasrenden nem
valtoztatott, csupan néhany helyen pontositotta azt a gyakorlati tapasztalatok beépitésével.
Mindezekre tekintettel, a gyorsitott gazati vizsgalat szabalyai a Tpvt. alapjan a kovetkezok.

A gyorsitott agazati vizsgalat meginditasanak két feltétele van: egyrészt sziikséges, hogy (i)
valamely agazat sajatossagai, egyedi jellemzdinek Osszessége vagy szerkezeti strukturdja
alapjan megalapozottan feltehetd legyen, hogy az agazathoz tartozé valamely piacon a verseny
torzul vagy korlatozdodik; (ii) ezen piaci problémdk feltarasa és kezelése érdekében siirgds
beavatkozis legyen indokolt.* Lathaté tehat, hogy — a Tpvt. 43/D. § (1) szerinti agazati
vizsgalat feltételeihez képest — tovabbi feltételként jelenik meg a silirgdés beavatkozas
indokoltsaga.

A Tpvt. agazati vizsgalatra vonatkozo altalanos szabalyait fOszabalyként alkalmazni kell a
gyorsitott agazati vizsgélat soran is, azonban a jogintézmény siirgdsségi alkalmazasi célja
kovetkeztében fontos eltérésekkel, kiegészitésekkel. A vizsgélati jelentés tervezetének egy
honap alatt kell elkésziilnie, amely hataridé két alkalommal, minddssze egy-egy honappal
hosszabbithaté meg. A jogalkotd fontos eszkdzzel bdvitette a GVH lehetdségeit és ndovelte
hatékonysagat azzal, hogy a gyorsitott agazati vizsgalat szabalyai — ellentétben a ,,normal”
agazati vizsgalat szabalyaival — elézetes biroi engedély birtokaban lehetévé teszik helyszini
kutatas lefolytatasat a hatosag részérdl, amennyiben a GVH kérelmében valdsziniisiti, hogy a
gyorsitott dgazati vizsgalat céljaval és targykorével kapcsolatos bizonyitasi eszkéz az inditvany
szerinti helyen észszeri megalapozottsaggal fellelhetd. Ezen kérelemrél a Fovarosi
Torvényszéknek hetvenkét oran beliil dontenie kell a Tpvt. alapjan.

B A veszélyhelyzettel 6sszefliggd egyes szabélyozasi kérdésekrdl sz616 2021. évi CXXX. térvény 60-63. §
24 Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése
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4. A vizsgalat modszertana, az egyes vizsgalati 1épések osszefoglalasa

A GVH 2025. oktober 7-én inditotta el gyorsitott 4gazati vizsgalatat.

A GVH az eljarés inditasat kovetden irasbeli adatszolgaltatasra kotelezett nagyszamu (tobb
mint 20) hazai, szanyoggy¢ritéssel foglalkozo vallalkozast. A GVH adatgytijtése elsdsorban a
piac termékeire ¢és azok helyettesithetdoségére, a szereplok kozbeszerzési ajanlatadoi
magatartasanak és dontéseinek mozgatorugoira, illetve az ajanlatkérések szempontrendszereire
iranyult.

A piac kindlati oldalat képvisel vallalkozasok mellett a keresleti oldalon a hatosag szdmos
hazai szerepldt — helyi dnkorményzatot, onkormanyzati szovetséget, varosiizemeltetd céget —
is megkeresett, akik a sziinyoggyérités, illetve a versenypiacon vevoként (megrendeldként)
jelennek meg. Ezen szereploktdl a GVH elsésorban a piacon tapasztalt versenyrdl, illetve az
ajanlatkéréseik (beszerzési eljarasaik) eldkészitésének gyakorlatarol igényelt adatokat.

A vizsgalat az dgazati jogi szabalyozas hatterére €s a piaci viszonyokra vonatkoz6 adatokat kért
a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosagtol, amely egyrészt a
szunyoggy¢éritéssel kapcsolatos védekezési tevékenységeket szervezi ¢s koordindlja az
orszagos szunyoggyéritési program keretében, masrészt gondoskodik az orszagos
szinyoggyéritést végzd szolgaltatok kivalasztasarol, vagyis maga is jelentds, kozvetlen
kozbeszerzo.

A GVH emellett megkereste a hazai kdzbeszerzési rendszer ellendrzését ellaté Kozbeszerzési
Hatosagot, amelytdl az érintett teriileten az utdbbi években lefolytatott kdzbeszerzésekre
vonatkoz6 informacidkat kért.

A GVH emellett az érintett idoszakra vonatkozd kozbeszerzési nyilvantartasi adatok alapjan
megvizsgalta a statisztikai 0sszefliggéseket egyes relevans tényezok, igy

- akozbeszerzések nagysaga (szerzodésértéke) és a verseny mértéke (vagyis a beérkezett
ajanlatok szama);

- alegtdbb kozbeszerzést nyerd vallalkozasok szam- €s 0sszegszerii nyerési aranyai;

- valamint a becsiilt és a szerzddott Osszeg eltérései, illetve a verseny mértéke kozott.

A feltart 6sszefliggéseket, illetve az azok alapjan levonhatd kovetkeztetéseket az érintett piac
jellemzdit bemutato6 jelentésrész tartalmazza.

Az egyajanlatos kozbeszerzések jelensége kapcsan a képalkotd diagnosztikai eszk6zok, illetve
a személy- és haszongépjarmiivek piacain lefolytatott gyorsitott agazati vizsgélatok kiterjedtek
egyes, nem piac-specifikus tényezok feltarasara is — mint példaul a hazai kozbeszerzési rendszer
jogi hattere, az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozo altalanos tendenciak és statisztikak.
Ezen vizsgalati eredmények a szinyoggyérités szolgaltatasok kozbeszerzési piaca tekintetében
is relevansak, ezért a teljesség kedvéért jelen jelentésben is bemutatasra kertilnek.
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5. A hazai kozbeszerzési rendszer

A kozbeszerzések rendszere nemzeti, illetve nemzetkozi szinten is szabalyozott.

Az Eurdpai Unid szigoru szabdlyozas ald vonja a tagallami kdzbeszerzéseket egy bizonyos
értékhatar folott (un.: ,unios rezsim”). Az Eurdpai Unid e teriileten kiilonbdzd szintli
jogszabalyokat, foként rendeleteket és iranyelveket fogadott el, ugyanakkor a rendeleti és
iranyelvi szabalyok mellett az Eurdpai Bizottsag is szamos soft law teriiletére tartozo, nem
kotelezd jellegli dokumentummal is segiti a tagdllami jogalkalmazdk ¢és jogalkotdk
kozbeszerzési tevékenységét — igy példaul Zold Konyvek, ajanlasok, kozlemények formajaban.
Emellett meghataroz6 az Europai Unid Birdsaganak esetjoga €s az abban kifejtett
jogértelmezése is.

Magyarorszag kozbeszerzési keretrendszerét tobb jogszabaly hatdrozza meg, amelynek
alapvetd jogforrasa a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban:
,Kbt.”) A Kbt. mellett még szamos egy¢éb olyan térvényi szintli jogforras is megjelenik, amely
kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja a kozbeszerzések lefolytatasat. Az Alaptorvény
»A kozpénzek” cimil fejezetében kifejezetten akként rendelkezik, hogy az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott médon,
onalloan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag
elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodéasaval. A koézpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatésag ¢és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.
A torvényi szintli szabalyozok kozott emlithetjiik példaul — a kdzbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzédések esetében hattérjogszabalyként megjelend — a Polgari Torvénykonyvrol
sz016 2013. évi V. torvényt is.

Emellett szamos alacsonyabb szintli jogszabaly is meghataroz kozbeszerzési szabalyokat
(példaul a kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozd sajatos kodzbeszerzési szabalyokrol
szolo 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet, a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol
sz0l6 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet, stb.).

2014-ben az Eurdpai Unid kdzbeszerzési joganak széles korti reformjara keriilt sor egy harmas
iranyelvcsomag elfogadasaval. A 2014/24/EU iranyelv az ¢épitési beruhazasokra,
arubeszerzésekre ¢€s szolgaltatdsnyujtasra (,.klasszikus iranyelv”), 2014/25/EU iranyelv
kifejezetten a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasok dgazatdban miikodo
kozmiszolgaltatokra (,,k6zszolgaltatoi iranyelv”), a 2014/23/EU irdnyelv pedig a koncesszios
szerz8désekre vonatkozik (,,koncesszids iranyelv”). A jelenleg hatalyos Kbt. az ezeknek valo
megfelelést szolgalja.

A fentiek mellett a kdzbeszerzési jogorvoslatokra a 2007/66/EK iranyelvvel (a tovabbiakban:
wJogorvoslati Irdnyelv”’) modositott 89/665/EGK ¢és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezései
alkalmazandok.
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5.1. A kozbeszerzési szerzddés targya €s a szunyoggyerités szolgaltatasok beszerzésére
kiirt kozbeszerzések

A kozbeszerzési szerz0dés targya lehet arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés forgalomképes €s birtokba
vehet6 ingd dolog tulajdonjoganak vagy haszndlatara, hasznositasara vonatkoz6 jognak — vételi
joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban
foglalja a beallitast €s az lizembe helyezést is.

A szunyoggyérités szolgaltatdsok beszerzésére kiirt kozbeszerzések a Kbt. 8. § (4) bekezdése
alapjan szolgaltatasbeszerzésnek mindsiilnek.

5.2. Az elbzetes piaci konzultacio

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara ¢és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthatésagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz8désmodositdsok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

A Kbt. 28. § (4) és (5) bekezdései alapjan a kozbeszerzési eljards meginditdsa elétt az
ajanlatkérd fliggetlen szakértOkkel, hatosagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci
konzultaciokat folytathat a kozbeszerzési eljaras elokészitése, valamint a gazdasagi szereplok
— tervezett beszerzésre ¢és annak kovetelményeire vonatkozo — tijékoztatdsa érdekében.
Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést — kiilonosen a relevans informaciok
kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hatarido
meghatarozasat — megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére
és egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében. Eldzetes piaci
konzultaciot az ajanlatkéré — mas modszerek mellett — ugy is megvaldsithat, hogy a miiszaki
leiras tervezetét és a szerzddéstervezetet az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR)
elézetesen kozzéteszi, amelynek véleményezésére az érdeklédé gazdasagi szereplok szamara
lehetdséget biztosit.

Az eldzetes piaci konzultacid kotelezd alkalmazasanak eseteit és feltételeit az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrdl szo16 63/2022. (I1. 28.) Korm.
rendelet hatarozza meg. E kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint a Kbt. szerinti nyilt,
meghivasos €s targyalasos kdzbeszerzesi eljaras, a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a
szerinti, sajat beszerzési szabalyok alkalmazédsaval lefolytatott kozbeszerzési eljaras
meginditasa eldtt az ajanlatkérd koteles a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti eldzetes piaci
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konzultaciot alkalmazni, ha a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasban nem irja eld a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontja®’ szerinti eredménytelenségi indokot.

Amennyiben tehat az ajanlatkér6 nem alkalmazza a fenti eljardsok esetén a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti, ajdnlatkérdi mérlegeléstdl fiiggd eredménytelenségi okot, abban az
esetben 2024. marcius 15-t6l az ajanlatkéré koteles eldzetes piaci konzultaciot lefolytatni.
Fontos ugyanakkor, hogy az eldzetes piaci konzultaciot a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasanak hidnyaban sem kell alkalmazni:?®

a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras és a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras esetén,
- aKbt. 104. és 105. §-a szerinti keretmegallapodasok megkotésére,
- aKbt. 106. és 107. §-a szerinti dinamikus beszerzési rendszerek 1étrehozésara, valamint

- akeretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvaldsitott egyedi
beszerzésekre.

Az ajanlatkérdk a Kozbeszerzési Hatosagnak a kozbeszerzési eljarasok elokészitésével
kapcsolatos utmutatojaban®’ talalhatnak iranymutatd jellegli informdaciokat az elézetes piaci
konzultaciorol.

5.3. Kiegészitd tajékoztatas

A Kbt. 56. §-ban foglalt szabalyozas alapjan barmely gazdasagi szerepld, aki az adott
kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd lehet — a megfeleld ajanlattétel
vagy részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal
kapcsolatban irasban kiegészitd tajékoztatast kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az altala
meghatarozott szervezettol.

A kiegészito tajékoztatas célja, hogy segitse a gazdasagi szereploket a megfeleld ajanlat, illetve
részvételi jelentkezés elkészitésében.

A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden észszerli hataridén belill, de az
ajanlattételi hatarido lejarta elott legkésobb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésdbb négy
nappal, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban legkésébb harom nappal, a kdzbeszerzési
eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta eldtt legkésObb négy nappal
kell megadni. Ha a kiegészitd tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hatarid6t megel6zo
negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban harmadik napnal késobb
nyujtottak be, a kiegészitd tajékoztatast az ajanlatkérének nem kotelezé megadnia.

25 Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha — a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban vagy tobb szakaszbol allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban
nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legalabb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridoben legalabb két részvételi jelentkezést.

26 Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl sz616 63/2022. (I1. 28.) Korm.
rendelet 3. §-a.

27 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok el6készitésével
kapcsolatban (2025. méajus 29.). https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszites-utmutato-mod-2025-

0529.pdf
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A Kbt. 52. § (4) bekezdése alapjan fészabalyként kiteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy
részvételi hatariddt, ha nem tudja a kiegészitd tdjékoztatast az eldirt hataridében teljesiteni,
annak ellenére, hogy azt a gazdasagi szerepld a Kbt.-ben meghatarozott hataridon beliil kérte.

A kiegészitd tajékoztatast a Kbt. szerint gy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi
szereplok esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetové kell tenni vagy meg
kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklodését az eljaras irant az
ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbol 4ll6 eljarasok ajanlattételi szakaszdban és a nem
hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy
részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatds
megadasa soran az ajanlatkérd nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepl tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkéré mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag kapcsolodd gyakorlata®® szerint a kiegészitd tajékoztatas

alapvetéen az értelmezést szolgalja. Célja a megfeleld ajanlattétel biztositasa, hogy az
ajanlattevé a szdmara nem egyértelmi, félreérthetd eldirdsok tisztazasa, egyértelmi
megfogalmazasa érdekében feltett kérdésekre adott valasz ismeretében olyan ajanlatot
tehessen, amely mindenben megfelel az ajanlati felhivas és dokumentacié eldirdsainak, ne
kockéztassa, hogy egy nem megfelelden értelmezett eldirds miatt érvénytelen ajanlatot tegyen.
Miutan a kiegészitd tajékoztatds az ajanlati felhivas és dokumentacid értelmezésére szolgal,
ilyen modon attételesen ugyan, de sziikségképpen az ajanlati felhivasnak és dokumentacionak
részévé valik, de nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban foglaltak
modositasat.

5.4. Az elbzetes vitarendezés

A 2007/66/EK iranyelv 2008 januarjaban modositotta a jogorvoslatrol szolo 89/665/EGK ¢és a
92/13/EGK tanécsi iranyelveket. A modositas eredményeként a tagallamok eldirhatjak, hogy a
jogsértéssel érintett személy eldszor az ajanlatkéréhdz forduljon jogorvoslatért. Ennek
megfelelden a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. térvényt modositd 2008. évi CVIIIL.
torvénnyel a magyar jogalkotdé 2010. januar elseje hatdlydval bevezette az eldzetes
vitarendezési kérelmet a magyar jogrendbe.

Az elbzetes vitarendezés jogintézmények célja, hogy az adott kozbeszerzési eljaras résztvevoi
korrigélni tudjdk az eljards sordn felmeriilt esetleges jogsértést, anélkiil, hogy ehhez
jogorvoslati eszk6z igénybevételére lenne sziikség. Az ajanlatkérdk ezaltal sajat hataskorben
orvosolhatjak az esetleges kozbeszerzési jogsértést, amelyhez a Kbt. 80. § (4) bekezdése
tovabbi biralati cselekményeket is biztosit az ajanlatkérok részére. A Kbt. a kdzbeszerzési
eljarasban eszk6zolt érdemi vitarendezést 6sztonzi - egyebek mellett - a kérelem benytjtasadhoz
kotott szerz6déskotési moratdriummal (Kbt. 80. § (5) bekezdés), és azzal, hogy a jogorvoslati
eljarasban az elézetes vitarendezéssel is érintett jogsértés megallapitasa esetén a Kbt. 165. § (5)
bekezdése szerinti szigorubb jogkdvetkezmény alkalmazasat rendeli el.

A vitarendezési eljards bevezetésekor csak az eljaras eredménye volt ezzel a jogintézménnyel
tamadhat6, 2010. szeptember 15. 6ta azonban az ajanlatkérd barmely mas jogsértonek tartott

3D.1020/ 6/2016.
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eljarasi cselekménye vagy az eljaras dokumentuma ellen is benyujthatd kérelem.
A torvénymodositas lehetdvé tette azt is, hogy ne csak az ajanlattevék vagy részvételre
jelentkezdk inditsanak ilyen eljarast, hanem a felhivassal vagy a dokumentécioval, illetve ezek
modositasaval szemben a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is. Az ajanlatkérd barmely, jogsértonek vélt eljarasi cselekménye,
dontése, mulasztasa miatt az ajanlattevok, illetve a részvételre jelentkezdk vitarendezést
kezdeményezhetnek.

A Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a jogsértd
eseményrdl vald tudomésszerzést kovetd harom munkanapon beliill jogosult eldzetes
vitarendezést kezdeményezni, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az irasbeli
Osszegezés, illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kdzbeszerzési eljarasban
keletkezett barmely — a Kbt. 80. § (1) bekezdés b) pont szerintieken kiviili — dokumentum.
Barmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kdzbeszerzés targyaval osszefiiggd tevékenységii
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hataridd lejarta elotti
tizedik napig, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hataridok lejartaig,
mig a meghivasos vagy a targyaldsos eljarast meghirdetd eldzetes tajékoztatoban a részvételi
szandék jelzésére meghatirozott hataridéig kezdeményezhet elézetes vitarendezést, ha
allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az eljarast meginditdé vagy meghirdetd
felhivas, a felhivassal egyiitt elérhetd kozbeszerzési dokumentumok vagy azok médositasa.

A vitarendezési kérelemre adand6 ajanlatkérdi valasszal szemben tdmasztott kdvetelményeket
a Kbt. nem szabalyozza, azt a Kozbeszerzési DontObizottsdg gyakorlata alakitotta ki.
Ennek korében D. 471/22/2020. sz. hatarozatban rogzitette, hogy sem a ,, Kbt. 80. § (3)
bekezdése, sem mas kozbeszerzési anyagi jogi rendelkezés nem tartalmaz feltételt a
vitarendezés soran adando ajanlatkeroi valasz tartalmi részletezettségére vonatkozoan [...]
Egyeéb eljarasi jogi jogkovetkezmények, jogorvoslati hataridok kizarolag a valaszadas tényéhez
fiizodnek.” A Kozbeszerzési Dontobizottsag D. 218/16/2020. sz. hatarozatban ugyanakkor
kiemelte, hogy a ,,/...] jogintézmény abban az esetben tolti be rendeltetését, amennyiben az
ajanlatkeérd a rendelkezésére allo adatok alapjan teljes korii, részletes valaszt ad az elozetes
vitarendezési kerelemre. [...] Az ajanlatkéronek az elozetes vitarendezési kérelemre olyan
tartalommal kell megadnia a valaszat, hogy azzal a vitarendezési eljarast kezdeményezo
ajanlattevot olyan helyzetbe hozza, hogy a jogorvoslati ut vdlasztasarol megalapozottan

)

donthessen.’

A Kbt. 43. § (2) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkéré a vitarendezési kérelem
kézhezvételét kovetden haladéktalanul koteles az EKR-ben kozzétenni az eldzetes
vitarendezéssel kapcsolatos, a Kbt. 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat,?’ igy a kérelem
targyava tett irasbeli Osszegezés vagy egyéb dokumentum, eljarasi cselekmény jogsértonek
tartott elemét, az eldzetes vitarendezést kérelmezd észrevételét és javaslatat, tovabba az

29 Kbt. 80. § (2) bekezdése szerint a kérelmez6nek az ajanlatkérdhoz benyujtott kérelmében meg kell jeldlnie az
irasbeli Osszegezés vagy egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértonek tartott elemét, tovabba a
kérelmezd javaslatat, észrevételét, valamint az allaspontjat alatdmasztdé adatokat, tényeket, tovabba az azt
alatdmaszt6 dokumentumokra — ha vannak ilyenek — hivatkoznia kell.
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allaspontjat alatdmasztd adatokat, tényeket, valamint az azt aldtdmasztd esetleges
dokumentumokat.

5.5. A kozbeszerzési eljarasok tekintetében igénybe vehetd jogorvoslati eszk6zok

A Kbt. tartalmazza a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogvitak gyors és hatékony
intézése érdekében létrehozott specidlis forumrendszer szabalyait. Az érintettek a kzbeszerzési
jogsértésekkel  Osszefliggésben a  Kozbeszerzési  DontObizottsdghoz  fordulhatnak.
Jogorvoslati eljards kezdeményezhetd mind a Kbt.-ben, mind a végrehajtasi rendeletekben
foglaltak megsértése esetén. A Kozbeszerzési Dontébizottsag dontéseinek feliilvizsgalatara a
torvényszék rendelkezik hataskorrel, a Fdvarosi Torvényszék pedig kizarolagos illetékességgel.
A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok részletes szabalyait a Kbt. Hatodik része
tartalmazza.

5.5.1. A Kozbeszerzesi Dontobizottsag hataskorébe tartozo eljarasok

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kozbeszerzési Hatosag, mint autonom allamigazgatasi szerv
keretében miikodd szervezet, amelynek feladata a Kbt. 192. § (1) bekezdése szerint a
kozbeszerzésekkel és tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitds tigyek miatti
jogorvoslat intézése.

A Kbt. szerint kdzigazgatasi Uton jogorvoslatért a Kozbeszerzési DontObizottsaghoz lehet
fordulni. Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a hivatkozott jogsértést alaposnak taldlja, az
ajanlatkérd terhére jogsértést allapit meg, melynek lehetséges kovetkezménye lehet tobbek
kozott birsag kiszabasa vagy a kérelemmel érintett ajanlat(ok) tekintetében az eljarast lezard
dontés megsemmisitése, melynek kovetkeztében lehetéség nyilhat az ajanlat(ok)
ujraértékelésére. Amennyiben az eljarast lezar6 dontés megsemmisitése a nyertes ajanlat
tekintetében hozott ajanlatkéréi dontést is érintette, a jogorvoslati eljarast kérelmezd
ajanlattevonek ugyanazon kozbeszerzési eljardson beliil megnyilik a lehetdsége a kozbeszerzés
elnyerésére.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul.

A hivatalbdl indul6 eljarasok esetében nem beszélhetiink kérelemrdl, hanem a Kozbeszerzési
Dontébizottsag egy hivatalboli kezdeményezés alapjan a hivatalbolisag elve alapjan dont arrol,
hogy sajat hataskorben meginditja a jogorvoslati eljarast vagy sem. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalboli eljarasat csak a Kbt. 152. §-ban meghatarozott szervezetek, illetve
személyek (pl.: Kozbeszerzési Hatosag elndke, Gazdasagi Versenyhivatal, a kozbeszerzésekeért
felelds miniszter stb.) kezdeményezhetik. A Kozbeszerzési DontObizottsag ilyen
kezdeményezésre jogosulttol szarmazé kezdeményezés esetén koteles az eljarast hivatalbol
meginditani.

A kérelemre indul6 eljarasok alapvetd szabalyait a Kbt. 148. §-a tartalmazza, igy azt, hogy ki
¢s milyen hataridon beliil nyujthat be jogorvoslati kérelmet. A Kbt. 148. § (2) bekezdése szerint
kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, k6zos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
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jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6zo
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.

Emellett kérelmet nytjthat be a kdzbeszerzés targyaval dsszefliggd tevékenységli kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is, azonban csak az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a
kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt.

5.5.1.1. A jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékére vonatkozo
unios jogi kornyezet

A 89/665/EGK tandcsi iranyelv 1. cikke alapjan a tagallamok kotelesek megtenni a minden

sziikséges intézkedést annak biztositasara, hogy a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkérd

szervek altal hozott dontésekkel szemben hatékony ¢€s a lehetd leggyorsabb jogorvoslat legyen

igénybe vehetd, azon az alapon, hogy ezek a dontések megsértették a kzbeszerzésre vonatkozo

unids jogot vagy az e jogot atiilteté nemzeti jogszabalyokat.

Az unios joggyakorlat 4ltal is megerdsitett modon® a 89/665 iranyelv diszkrecionalis jogkort
ad a tagallamoknak a tekintetben, hogy az A&ltaluk szabdlyozottak koziil mely eljarasi
garanciakat €s kapcsolddo alakisdgokat valasztjak.

A kozbeszerzési eljarasok soran rendelkezésre allo jogorvoslati eszkozok igénybevételéért
fizetendd dijjal kapcsolatban az Europai Unid Birdsdga a C-61/14. szamu itéletében tigy foglalt
allast, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatnak a kozigazgatasi eljarasokban
torténd meginditasaért fizetendd olyan birdsagi illetékek, amelyek nem haladjak meg az érintett
szerz0dés értékének 2%-at, nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢ az
unids jogrend altal a kozbeszerzések teriiletén biztositott jogok gyakorlasat. Emellett az Eurdpai
Uni6 Birdsaganak allaspontja szerint az egyes vallalkozdsoknak a kozbeszerzésben vald
részvétele megfeleld gazdasagi és pénziigyi kapacitast is feltételez a résziikrél.>!

5.5.1.2. A jogorvoslati eljarasert fizetendo igazgatdsi szolgaltatasi mértekének valtozasa

Az igazgatasi szolgaltatasi dijra vonatkozo, fent ismertetett szabalyozést a jogalkoto a 2024.
februar 1-jével hatalyosan illesztette a Kbt.-be (azt megeldzéen miniszteri rendeleti szinten®?
volt szabalyozva a dij mértéke), egyidejlileg pedig a 2024. januar 31-ig fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij bizonyos mértékii csokkentésérdl dontott. A modositohoz flizott indokolas
szerint a jogorvoslati dijak ujraszabalyozasara oly méddon kertil sor, hogy 6sszességében azok
csokkentése valosul meg, azonban a dijak mértéke tovabbra sem biztosit teret a jogorvoslat
intézményének visszaélésszerli alkalmazasara. A csokkentés egyik fontos eleme, hogy a
szabalyozas az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok,
illetve ezek mddositasanak jogsértd volta miatt indult jogorvoslati eljarasban a dijakat 50%-kal
alacsonyabban hatarozza meg (a minimalis dij fenntartdsa mellett), 0sztondzve ezzel kiillondsen
a felhivasban ¢és az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban foglalt versenykorlatozo
feltételekkel szembeni fellépést a gazdasagi szereplok részEérdl. A torvényi indokolds szerint a

30 Lasd példaul a Combinatie Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie és tarsai itélet, C-568/08, EU:C:2010:751,
57. pontjat.

31 Orizzonte Salute — Studio Infermieristico Associato és tarsai itélet, C-61/14, EU:C:2015:655, 58. és 64. pontjai.
32 2024. januar 31. napjaig hatalyos, a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dijrol szo16 45/2015. (XI1. 2.) MvM rendelet.
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magas jogorvoslati dijak kikiiszobolése érdekében csokkennek a szazalékos mértékben
megallapitott dijak maximalis 0sszegei is.

5.5.1.3. Ajogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke

Az el6z0 pont értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kérelemre indult eljarasaért
igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni. Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény 3. § (4)
bekezdése szerint az igazgatési szolgaltatasi dij fizetési kotelezettség az eljaras meginditasa
iranti kérelem el6terjesztésekor keletkezik. Az igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékét a Kbt.
150. § (4)-(7) bekezdései rogzitik. Az igazgatasi szolgaltatdsi dij mértéke fligg az érintett
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékétol, illetve a kérelmi elemek szamatol.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a Kbt. 150. § (4) bekezdése alapjan:

- az uniods értékhatarokat elérd vagy meghalado értékli kozbeszerzési eljaras, illetve
kozbeszerzési eljards mellézése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de
legalabb haromszazezer forint, legfeljebb tizenhétmillid-6tszazezer forint;

- az unios értékhatarokat el nem ¢érd értékii kozbeszerzési eljaras, illetve kdzbeszerzési
eljaras mellozése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de legalabb
haromszazezer forint, legfeljebb 6tmillio forint.

A fenti esetben az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a kérelmi elemek szamahoz igazodoan a
kovetkezo:

- 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a (4) bekezdés
szerint meghatarozott 0sszeggel;

- 4-6 kozotti szamu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg 125%-a;

- 7-10 kozotti szdmu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatdrozott 0sszeg 150%-a;

- 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatdrozott 0sszeg 175%-a;

- 16 vagy afeletti szdmu kérelmi elem eseté¢ben a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg kétszerese.

A Kbt. 150. § (6) bekezdése szerint a fentiektdl eltérden az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek méddositasanak jogsértd volta miatt indult
jogorvoslati eljarasban az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a fentiek alapjan megallapitott
igazgatasi szolgaltatasi dij 50%-a, de legalabb haromszazezer forint.

Szolgéltatasi dijat nem kell fizetnie az ajanlatkérének - hiszen ilyenkor a jogorvoslatot a
jogszert allapot helyreallitdsa érdekében, sajat hibdjat elismerve nyujtja be -, tovabba a
kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamardknak sem kell fizetnie az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
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modositasanak jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban, abban az esetben, amikor nem
egyéb érdekeltként, hanem a Kbt. 148. §-a szerinti kiilon nevesitett korlatozott iigyfélképességii
kérelmezodként - 1ényegében kozérdekbdl - 1¢ép fel.

A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint ha a jogorvoslati ligyet lezdr6 érdemi hatarozatban a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés ¢)-f) pontja szerinti dontést hoz (azaz
megallapitja a jogsértés megtorténtét, a jogsértés megallapitdsa mellett alkalmazza a Kbt. 165.
§ (3) bekezdésében meghatarozott jogkdvetkezményeket,®® vagy a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki), a befizetett igazgatdsi szolgéltatdsi dij haromszazezer forintot
meghaladd része a kérelmezonek a Kozbeszerzési DontObizottsag érdemi hatdrozatanak
megkiildését kovetd nyolc napon belill visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl
haromszazezer forint ilyenkor is a K&zbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérol
a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos
szabalyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem kertil visszatéritésre, a
kérelmez6 viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes 6sszegét. A Kbt. 151. § (10) bekezdése
pedig ugy rendelkezik, hogy ha a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés
megallapitasat is kérte, de a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az iigy érdemében hozott
hatdrozatdban a kérelemnek csak részben ad helyt, az igazgatasi szolgaltatasi dijnak a
Kozbeszerzési Hatosag Kbt. 151. § (2) bekezdése szerinti sajat bevételével csokkentett részét
az alapos ¢és alaptalan kérelmek aranyéanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezOnek.

A Kbt. 151. § (8) bekezdése, amely szerint, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezonek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmezé a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel ¢és a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

5.5.2. A birosag hataskorébe tartozo eljarasok

A Kozbeszerzési DontObizottsag kozigazgatasi hatosagként kétféle dontést hozhat: a
kozbeszerzési jogorvoslati ligy érdemében hatarozatot és a kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras
soran hozott dontésekben végzést.

A Kbt. 170. § (1) bekezdése szerint a Kézbeszerzési DontObizottsag hatarozata ellen nincs helye
kozigazgatasi Giton jogorvoslatnak, hiszen a Kozbeszerzési Hatdsag - és az annak keretében
miikddé Kozbeszerzési Dontdbizottsag - autondém allamigazgatasi szerv. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag érdemi hatdrozataval szemben kozigazgatasi per indithatd, amelynek indoka
nemcsak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha

33 A Kbt. 165. § (3) bekezdése alapjan amennyiben a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hatarozatiban jogsértést allapit
meg7

a) a kozbeszerzési eljaras befejezése eldtt felhivhatja a jogsértot az e torvénynek megfeleld eljarasra, illetve az
ajanlatkéré dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezar6é dontését, ha e dontés
alapjan a szerzédést még nem kotottek meg;

c) elrendelheti az ajanlattevonek a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébdl valo torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a
szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.
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a felperes szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg nem megfelelden értékelte, mindsitette a
kérelmezett korabbi eljarasat, dontését e torvény szabalyaira tekintettel.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatosagi végzése ellen szintén kdzigazgatasi pernek van helye,
abban az esetben, ha az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény vagy
a Kbt. alapjan 6nall6 jogorvoslattal timadhat6 a végzés.

5.6. Azigyfélképesség

Ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a hataskorébe tartozd jogorvoslati eljaras lefolytatasara
iranyuld jogorvoslati kérelem vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a kérelmezének nem
all fenn a kérelmezdi jogosultsdga a kérelemben foglaltak vitatasara, akkor a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja. Amennyiben mar a jogorvoslati eljards meginditasat kovetéen jut
ugyanerre az allaspontra, akkor a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

Ha a kérelem érdemi elbiralasanak eljarasjogi akadalya nincs, a Kozbeszerzési Dontobizottsag
allast foglal a kérelem megalapozottsaga targyaban. A jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérd
tigyfélként vesz részt.

A 89/665/EGK iranyelv 1. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamok biztositjak, hogy az altaluk
megallapitand6 részletes szabalyok szerint legalabb azon személyeknek alljon jogorvoslati
eljaras a rendelkezésére, akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott szerzddés elnyerése, €s
akiknek az allitélagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockézata fennall.
A szabalyozés lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé
jogorvoslati eljaras meginditasanak jogosultsagat két szempontbol korlatozzak: egyfeldl annak
eldirasaval, hogy a szerzddés elnyerése a kérelmezd érdekében all vagy allt, masfeldl annak
eldirasaval, hogy a kérelmezd jogsértést szenvedett el, vagy legalabbis ennek kockazata all
fenn. Az irdnyelv az ismertetett minimalis feltételeken tul tovabbi részletszabalyokat nem
tartalmaz a jogorvorvoslati eljarads kérelmezésére vonatkozo jogosultsagrol, vagy az érdek,
érdeksérelem fogalmarol.

Az Europai Uni6 Birosaganak esetjoga is megerdsiti, hogy a tagallamok nem kételesek az
emlitett jogorvoslati eljarasokat minden olyan személy szamdara hozzaférhetévé tenni, aki
kozbeszerzési szerzodés odaitélését kivanja elnyerni, hanem jogosultak megkdvetelni, hogy az
érintett személynek az altala allitott jogsértés sérelmet okozzon, vagy ennek veszélye
fenndlljon®*. A tagdllamok megkovetelhetik azt is, hogy az érintett személy jogat, jogos érdekét
az altala sérelmezett, allitdlagos jogsértés valoban és kozvetleniil sértse.

Az ligyfélképesség kérdéskorét érintd kuriai joggyakorlat™ szerint a Kozbeszerzési
Dontoébizottsagnak elsddleges feladata az, hogy meghatarozza az tigyféli kort, a kérelem
eldterjesztésére jogosultsagot vizsgalja, kiilondsen, ha erre vonatkozoan az eljards egyéb
érdekeltje kifogast is terjeszt el6. A Kuria hangsulyozza tovabba, hogy az tligyfélképesség,
ebbdl eredden az eljaradsban résztvevd ligyféli kor tisztdzasa alapvetd és kiinduld eljarasi

342003. junius 19-i Hackermiiller itélet, C-249/01, EU:C:2003:359, 18. pont; 2004. februar 12-i Grossmann Air
Service itélet, C-230/02, EU:C:2004:93, 26. pont.
35 Kfv.111.37.928/2015/3. szamu itélet.
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cselekmény, minden egyebet megeléz, ennek elmulasztidsa tehat valoban stlyos, az iigy
érdemére kihato eljarasi jogszabalysértésnek mindsiil.

A Kbt. 148 — 155. §-hoz fliiz6tt miniszteri indokolds szerint a jog vagy jogos érdek
megsértésének vagy veszélyeztetésének kellden kozvetlennek kell lennie ahhoz, hogy a
kérelem benyujtasanak jogat megalapozza. Csak azok a személyek nyujthatnak be jogorvoslati
kérelmet, akiknek jog- vagy érdeksérelme kozvetleniil kimutathato a vitatott kdzbeszerzéssel
Osszefliggésben. Nemcsak az egyéb érdekeltnek kell az érdekeltségét bizonyitania, hanem az
ajanlattevoként jogorvoslati kérelmet eldterjesztonek is, az ajanlattevé is csak akkor nyujthat
be jogorvoslati kérelmet, amennyiben kozvetleniil kimutathatdé valamilyen jog- vagy
érdeksérelme a vitatott kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban.
A miniszteri indokolds szerint tovabba e szabaly a rosszhiszemii eljards kezdeményezés
visszaszoritasara is alkalmas lehet. A kozbeszerzési eljards soran ugyanis az eljarés
valamennyi résztvevojének kozos érdeke az eljards gyors, eredményes, a verseny tisztasagat
tiszteletben tartd befejezése, ugyanakkor a kozbeszerzEsi eljaras soran, vagy az eljarast lezaro
dontés ellen elOterjesztett jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési eljarast, illetve a
szerzOdéskotést hosszi idore félbeszakithatja. A miniszteri indokolas szerint ugyanis a
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy gyakran keriil sor nyilvanvaloéan alaptalanul,
rosszhiszemiien inditott jogorvoslati eljarasra, amikor a kérelmezd célja csupan az, hogy a
szerz0dés megkotését minél tovabb megakadalyozza, bar tudatdban van annak, hogy a
kozbeszerzési eljards nem volt jogsértd. Az alaptalan jogorvoslati kérelmek egyrészt a
Kozbeszerzési Dontobizottsdg munkaterhét ndvelik feleslegesen, masrészt az ajanlatkérot
akadalyozzak kozbeszerzése minél elébbi megvalositasaban.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan 2024 decemberében
kozzétette az iigyfélképességrol szolo tajékoztatdjat.>®

5.7. A veszélyhelyzetre tekintettel bevezetett szabalyozas

Tekintettel a kiilonb6zé nemzetkdzi valsdghelyzetekre, az elmult években a kozbeszerzési
rendszer tekintetében tobb, kiilonleges jogrend keretében bevezetett intézkedés is hatalyban
volt. Igy példaul 2020. marcius 20-an Iépett hatalyban az élet- és vagyonbiztonsigot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humadanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol (IV.) szolo 48/2020. (II1. 19.)
Korm. rendelet, amelynek 4. §-a a koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzések
szabalyair6l rendelkezett. A Kbt. szerinti ajanlatkérd a kdzbeszerzési és beszerzési szabalyoktol
eltérd modon is megvalosithatta beszerzését, amennyiben koronavirus elleni védekezéssel
Osszefliggd vagy a védekezést irdnyito allami szervek, védekezést irdnyitd csoportok hatékony
miikodését szolgald beszerzes esetén erre iranyuld kérelem alapjan a Kormény veszélyhelyzet
elharitasaért felelds tagja egyedi mentesitése korében igy dontott. Az ajanlatkérd a
koronavirus elleni védekezéssel 0sszefiiggd beszerzést a nemzeti értékhatarok elérése vagy
meghaladésa esetén volt jogosult megvalositani lehetdség szerint harom ajanlat bekérésével.
Amennyiben kdzpontositott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen keretmegallapodas vagy

36 https://dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/dontobizottsag/kozlemenyek db/
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keretszerzddés volt hatdlyban, ugy koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzési
igény esetén az ezen keresztiili beszerzés elsdbbséget ¢lvezett, az ajanlatkérd ebben az esetben
az ajanlatkérésre feljogositott szervezet részére fizetendd dij megfizetése aldol mentesiilt.
E rendelkezéseket a jogalkoté — egészségiligyi valsaghelyzet idejére vonatkozoan — a
veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol ¢és a jarvanyligyi
késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIIL. térvénnyel beemelte az egészségiigyrol szolo 1997. évi
CLIV. torvény 232/E. §-ba.

A vizsgalat soran beérkezett informdciok nem utalnak arra, hogy a kiilonleges jogrend
keretében bevezetett intézkedések a jelen gyorsitott agazati vizsgalat targyat képezo teriileten,
azaz a szunyoggyérités szolgaltatasok beszerzése érdekében lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok soran jelentds hatast gyakoroltak volna.
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6. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak alakulasa

6.1. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak alakulasa a teljes kozbeszerzési piacon

A Kozbeszerzési Hatosag kozzétett gyorsjelentései’’ alapjan megallapithatd, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések szama és értékének aranya a nemzeti eljarasrendben az utdbbi
években, éves 0sszehasonlitasban folyamatos csokkenést mutat.
|
Az egyajanlatos kézheszerzésiszerzddések szamanak és értékének aranya (%) —
a nemzetieljirasrendben 2020 és 2024 kdz6tt
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. 15. o. (Kozbeszerzési Hatdsag)

A gyorsjelentések alapjan megallapithatdo tovabba, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak aranya az unids eljaradsrendben szintén folyamatosan csokken, mig az érték szerinti
aranyaban 2023 6ta szintén csokkenés lathato. A Gazdasagi Versenyhivatal megjegyzi, hogy a
2023-as évben tapasztalhatd kiugras az egyajanlatos kozbeszerzések érték szerinti ardnyaban
alapvetden az energiaforrasok beszerzése értékének kiemelkedd emelkedésére vezethetd
vissza.3®

37 Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. (Kozbeszerzési Hatosag).
38 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 39. oldal 46. abra.
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Az egyajdnlatos kbzheszerzési szerzddések szamanak és értékének aranya (%)
az unios eljarasrendben 2020 és 2024 kdzott
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. 15. o. (Kozbeszerzési Hatosag)

6.2. Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak alakuldsa a vizsgalt piac kozbeszerzési
targycsoportjaban

Az érintett kozbeszerzési targycsoport®® kdzbeszerzéseinek egyajanlatos kozbeszerzésekre
vonatkoz6 mutatdi a vizsgalt idészakban egyértelmiien javuld tendenciat mutatnak.

A 2019. és 2023. kozotti idészakban, nemzeti és unids eljarasrendben egyiittesen a
kornyezetgazdalkodas szolgaltatdsok egyajanlatos kozbeszerzéseinek darabszam szerinti
aranyaban nagyaranyu csokkenés volt megfigyelhetd. Az érintett teriileten az egyajanlatos
kozbeszerzések darabszdma a vizsgalt idészakban, 2019 és 2023 kozott Osszességében
jelentdsen, 26,7 szézalékponttal (mintegy 73%-0s mértékben, csaknem negyedére)
mérséklédott.

39 CPV 90000000-7 - Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi szolgaltatasok
40 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi ¢s Terilletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 29. oldal 35. 4bra.
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Egyajanlatos kizbeszerzések darabszama szerinti aranya az egyes CPV
[féesoportokon beliil, nemzeti és unios eljdardsrend egyiittesen

m—— 0 9%
90000000-7 - Szennyviz- és hulladéktisztitasi és I 17,0%

0,
kornyezetvédelmi szolgaltatasok 31, %§'4A
I 36,6%
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Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 - 29. oldal 35. dbra.

Ugyanezen iddszakot tekintve, a vizsgalt tdrgyhoz tartoz6 egyajanlatos kdzbeszerzések érték
szerinti ardnya is jelentOsen javuld tendencidt mutat. Az érintett teriileten az egyajanlatos
kozbeszerzések Osszértéke a vizsgalt iddszak soran Osszességében 32,8 szazalékponttal
(mintegy 79%-o0s mértékben, 6tddére) csdkkent.*!

Egyajanlatos kézbeszerzések értékének ardnya az egyes CPV féesoportokon beliil,
nemzeti és unios eljdrdsrend egyiittesen

B 8,6%
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kérnyezetvédelmi szolgdltatasok 27 6% °

I 41,4%
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Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Ko6zigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 35. oldal 41. abra.

Ezen javul6 tendencia az unios és a nemzeti kdzbeszerzési rezsim adataiban kiilon-kiilon is
megfigyelhetd:

Egvajaniatos kozbeszerzésel értékének aranyva az egves CPV féesoportolkon beliil,
unios eljardsrend

Bl 7,6%
90000000-7 - Szennyviz- és hulladéktisztitasi és e 21’9?0 79%
kérnyezetvédelmi szolgéltatasok : 27 2% ?

——— 42,0%
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Elemz¢s az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Terilletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 38. oldal 45. abra.

4 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi ¢és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.)

30



Egvajanlatos kézbeszerzesek ertékének aranva az egyves CPV focsoportokon beliil,
nemzeti eljdrdsrend
— 18,3%
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Elemz¢s az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi ¢s Terilletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 37. oldal 43. abra.

Lathat6, hogy a vizsgalt idészak folyaman az érintett targykorhoz tartozo egyajanlatos
beszerzések értékének aranya az unios rezsimben lefolytatott eljarasok esetében kevesebb, mint
otodére csokkent; de a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kzbeszerzések esetében is nagyjabol
a felére esett vissza. A kovetkezd abrak bemutatjak azt is, hogy az érintett egyajanlatos
kozbeszerzések darabszam szerinti aranya lényegében ugyanilyen mértékben csokkent a
vizsgalt idészak soréan:

Egvajanlatos kiizheszerzések darabszdm szerinti ardanva az egves CPV
[Gesaportokon beliil, unios eljdrdsrend

— 7,7%
90000000-7 - Szennyviz- és hulladéktisztitasi és W 16,8%

kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok 29,0% 36,6%

40,4%
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Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzesek alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi ¢és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzesi
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 33. oldal 39. abra.

Egvajanlatos kozbeszerzések darabszama szerinti aranya az egyes CPV
focsoportokon beliil, nemzeti eljdrdsrend

I 14,0%

0,
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0,
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I 31,9%
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Elemz¢s az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Terilletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 31. oldal 37. abra.

Megallapithatd tehat, hogy az érintett idészakban a kornyezetgazdalkodas szolgaltatasok
focsoportjaban kifejezetten nagy mértékben csokkent az egyajanlatos kozbeszerzések szdma,
illetve azok Osszesitett szerzodésérteke is.

A targycsoportonkénti bontasti elemzés adatai nem tették lehetdvé, hogy a vizsgalat
kovetkeztetéseket vonhasson le az egyajanlatos eljardsok alakuldsarél a focsoporton beliili
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egyes szolgaltatdsok (igy elkiilonitve a szinyoggyérités) vonatkozasaban. A GVH sajat
adatelemzésének a sziinyoggyéritési piac egyajanlatos eljarasaira vonatkoz6 megallapitasai a
jelentés 7.2 fejezetében olvashatodak.
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7. A szianyoggyérités szolgaltatasok hazai piaca

7.1. A szinyoggyérités szolgéltatasok jellemzoi

7.1.1. A szunyoggyérités szolgaltatasok nyujtasanak jogi hattere

A szunyoggyérités kozegészségiligyl ¢s kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt kozfeladat,
melynek ellatasa Magyarorszagon unios és hazai jogszabalyok, valamint szakhatdsagi eldirasok
szigoru keretei kozott zajlik.

Az unios jogi hattér keretében az 528/2012/EU rendelet (Biocid rendelet) hatdrozza meg a
szunyogirtd szerek engedélyezésének, forgalomba hozatalanak és felhasznalasanak feltételeit.
A rendelet célja a kozegészség védelme, a kdrnyezetbiztonsag és az egységes piaci feltételek
biztositasa az unids tagallamokban. Az Gn. biocid termékek kizarolag akkor hasznalhatok, ha
hatoanyaguk az EU engedélyezett hatdanyaglistdjan szerepel, és a termék hazai engedéllyel is
rendelkezik.

Az hazai jogi hattér keretében a szlinyoggyéritést érintd szabalyokat
o azegészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény;
o a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény;
o atermészet védelmérdl sz616 1996. évi LIII torvény;

o a katasztréfavédelemrdl €s a hozzad kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szold 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet;

o a biocid termékek engedélyezésének és forgalomba hozatalanak egyes szabalyairdl
sz0l6 316/2013. (VIIL. 28.) Korm. rendelet;

o abiocid termékek eldallitasanak és forgalomba hozatalanak feltételeirdl szolo 38/2003.
(VIL. 7.) ESzCsM-FVM-KvVM egyiittes rendelet;

o az egészségligyi kartevoirtdoszerekkel, valamint gazositoszerekkel végzett tevékenység
szabalyairdl szol6 16/2017. (VIIL 7.) EMMI rendelet;

o a fert6z0 betegségek ¢és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyligyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet;

o valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatal népegészségiigyi feladatai ellatasardl, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi
szerv kijelolésérol szo16 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

A szakhatosagi eloirasok kozil a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont tajékoztatdja emlithetd
az engedélyezett irtoszerekrél és az egészségiligyl kartevok elleni védekezés szakmai
iranyelveirdl (2022. éprilis 12.), amely a 16/2017. EEMI rendelet 39. § (1) és 18/1998. NM
rendelet 17. § (4) bekezdése alapjan kertilt kiadasra.

7.1.2. A szunyoggyerités magyarorszdgi rendszere és szereploi
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A szinyoggyérités Magyarorszagon orszagos, regionalis és helyi szinten szervezett, tobb
szerepld egytittmiikdodésén alapuld, dsszetett rendszerben valosul meg. A feladatellatas jogi és
szervezeti kereteit a katasztréfavédelmi, egészségiigyi, valamint kornyezetvédelmi
szabalyozasok egyiittesen hatarozzak meg.

A 2013. évi dunai arvizet kovetd intenziv csipOszunyog-fert6zottség miatt a Kormany fokozott
gyéritési feladatokat rendelt el €s a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott, koordinalt
végrehajtasra a hivatasos katasztréfavédelmi szervet jelolte ki. A 2013. évi tapasztalatok
alapjan ezen évtdl kezdddden orszagos szinyoggyéritési program valosul meg*?. A programot
a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag vezetdje iranyitja, az ezzel
kapcsolatos feladatokat a szervezet Gazdasagi Ellatd Kozpontja (a tovabbiakban: BM OKF
GEK) utjan latja el. A BM OKF GEK a kozponti szunyoggyéritési program keretében
gondoskodik a szolgéltatok kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljarasok lefolytatasarol,
valamint a védekezési tevékenységek szervezésérdl és koordinalasarol. Az orszagos
szunyoggy¢ritési programban a szinyoggyéritések szakértdi javaslattétel alapjan keriilnek
megrendelésre, azonban az ¢érintett Onkormdanyzatok is kezdeményezhetik a telepiilés
szunyogfertdzottségének felmérését, valamint adott esetben a tervezett szinyoggyérités
lemondasat. A katasztrofavédelem altal koordinalt orszdgos szunyoggyéritési program soran a
kezelések elsdsorban jelentds sziinyogartalommal érintett teriiletekre, azaz a Duna, a Tisza és
mellékfolyoik, valamint a kiemelt turisztikai régiok (Balaton, Velencei-to, stb.)
vonzaskorzetére terjednek ki.

Az onkormanyzatok illetékességi teriiletiikon sajat hataskorben, sajat koltségvetésiik terhére
onalléan végeztetnek szinyoggyéritést*>. Az orszagos sziinyoggyéritési programon kiviil a
helyi 6nkormanyzatok a szinyoggy¢érités helyi szintli feladatainak megrendeldi €s koordinaloi,
akik gondoskodnak a lakossag t4jékoztatasarol, a helyi panaszok kezelésérdl, valamint a
kozponti programtdl fliggetleniil helyi gyéritések elrendelésérdl. A helyi dnkormanyzatok a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 41. § (6)
bekezdése alapjan jogosultak arra, hogy kozfeladataik ellatdsa érdekében megallapodasokat
kossenek egymadssal vagy mas szervezetekkel. E felhatalmazas alapjan tobb térségben — igy
példaul a Balaton régioban a Balatoni Helyi Onkormanyzatok Szovetsége (Balatoni Szovetség)
— az Onkormanyzatok tarsuldsok, szovetségek vagy egyiittmitkodési megallapodasok keretében
kozosen szervezik és latjdk el a szunyoggyéritési feladatokat, biztositva azok szervezett,
egységes ¢s haté¢kony végrehajtasat.

A kivitelezést végzo szolgaltatok felelosek a gyéritési munkalatok tényleges elvégzéséért, a
szakmai és kdrnyezetvédelmi eldirdsok maradéktalan betartasaért, a vegyszerek beszerzéséért,
valamint a végrehajtott tevékenységek szakszerti dokumentélasaért.

42 A 2014-2016. években egyedi kormanyddntések szerint, majd 2017-2024. év kozott a katasztrofavédelemrdl és
a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 23. § (6) bekezdésének
rendelkezése, 2025. januar 1-t6l pedig a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szol6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 6/A. §
(2) bekezdés alapjan.

43 A feltartak alapjan néhany énkormanyzat nem kdzvetleniil, hanem 6nkormanyzati tulajdont varosiizemeltetési
cégeken keresztiil gondoskodik a szunyoggyéritésrol és végzi az ahhoz sziikséges beszerzéseket. Mivel a vizsgalat
szempontjabol nincs relevans kiilonbség, a tovabbiakban a jelentés ezen beszerzéseket is az dnkormanyzatok
beszerzéseiként kezeli.
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A szakértoi feladatot ellatd szolgaltatok feladata egyrészt a gyéritéssel érintett régiok,
telepiilések meghatarozésa, illetve az igy kijelolt teriileteken az alkalmazandd gyéritési
modszerek meghatarozasa, valamint az imdgd- és szinyoglarva-gyérités hatékonysaganak
mérése, tovabba a csipdszinyog tenyészohelyek feltérképezése, felmérése. E feladatok a
szunyoggy¢érités szakmai megalapozésat szolgaljak.

A Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont (NNGYK) meghatarozo szerepet tolt
be a szakmai engedélyezés és felligyelet teriiletén, mivel ezen szervezet felelés a biocid
irtészerek nyilvantartdsaért, engedélyezéséért, valamint a szlnyoggyéritésre vonatkozo
szakmai iranymutatasok és tajékoztatok kiadasaért. Kozbeszerzési eljarasokban nem vesz részt,
azonban szakhatosagi és szabalyozasi kontrollt gyakorol a BM OKF GEK, illetve a szolgaltatok
tevékenysége felett.

Emellett a Kormdnyhivatalok népegészségiigyi szervei is szakmai feliigyeletet latnak el,
ellendrzik ¢és értékelik a szunyoggyéritési tevékenységek végrehajtdsanak szakszertiségét és
hatékonysagat.

7.1.3. Szabalyozdasi valtozasok a vizsgalt idészakban

A vizsgalt id0szak érdemi szabalyozasi modosuldsai kozott emlithetd, hogy 2020-tol 1égi
kémiai szanyoggyéritést csak az orszagos tisztiféorvos eseti engedélyével lehet végezni. Az
idoszakban  bekdvetkezett jogszabdlymoddositasok  jellemzéen a  szinyoggyéritési
tevékenységek végrehajtasara és azok szakmai szabdlyaira vonatkoztak. A valtozasok kozott
emlithetd, hogy 2025-tdl a hivatasos katasztréfavédelmi szerv altal koordindlt szinyoggyérités
szabalyozasa torvényi szint helyett korményrendeleti szintre keriilt.

7.1.4. A szunyoggyérités szolgaltatisok tipusai, az egyes szunyoggyérités szolgdltatdasok

differencialtsdaga és helyettesithetosege
A szunyoggyérités szolgaltatdsok kozott megkiilonboztethetd a tipusa szerint biologiai és
kémiai szinyoggyérités, a gyéritéshez hasznalt szerek célba juttatdsanak modszere szerint pedig
foldi, legi és dronos sziinyoggyérités. A kémiai szinyoggyérités esetében, az ahhoz alkalmazott
technoldgia szempontjabol megkiilonboztethetd az Gn. hidegkddképzéses és melegkodképzéses
szunyoggyerités is.
A bioldgiai és kémiai szinyoggyérités
- A biologiai szunyoggyerités célja a még ki nem fejlett szinyogok, vagyis a
szunyoglarvak fejlédésének meggatolasa, ezzel mérsékelve a populacio utdnpotlasat. A
biologiai gyéritést (mas néven larvagyéritést) igy megeldzd védekezésként
alkalmazzak. A folyamat soran természetes alapu mikrobidlis, a szinyoglarvakra
toxikus készitményeket juttatnak azok éléhelyeire — vagyis jellemzden a vizzel boritott
teriiletekre. A bioldgiai gyérités célzottan kizardlag a szinyoglarvakra hat, mas
¢lélényekre (pl. az éldhelyen taladlhatd halakra és rovarokra) nem karos. Megfeleld

alkalmazasa esetén igy a szunyogok larvainak a 80%-a is elpusztulhat, gy, hogy mas
¢lélény nem karosul a gyérités soran.

- A kémiai szunyoggyérités célja a kifejlett csipdszunyogok (imagok) alloméanyanak
csokkentése, elsdsorban a lakott teriiletekre koncentralva. A kémiai gyérités soran a
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szinyogok aktiv iddszakdban, azaz az esti 6rakban egy rovarokat célzé idegmérget
porlasztanak a levegdbe. Ez a mddszer rovid tdvon azonnal képes csokkenteni a kifejlett
szinyogok mennyiségét az adott teriileten, ugyanakkor sziikségszeriien mas rovarokat
is elpusztit és altaladban véve is karosnak tekinthetd az €¢l6vilagra.

Az eljaras soran megkeresett vallalkozasok tilnyomoan egyetértettek abban, hogy a biologiai
¢s kémiai szunyoggyérités nem helyettesiti, hanem kiegésziti egymast. A hatékony
szunyoggy¢érités érdekében mindkét modszer alkalmazasa javasolt, az adott tertileti és iddjarasi
viszonyok figyelembevételével.

Mivel a kémiai szinyoggyérités kedvezdtlenebb hatassal van a kornyezetre, a piaci szereplok
altal megosztott informaciok szerint az Europai Unidban jelenleg uralkodo irdnyelv az, hogy
minél nagyobb hangsuly keriiljon a biologiai larvairtasra és minél kevesebb a kifejlett
szinyogok kémiai gyéritésére. A piaci szereplok allaspontja szerint ugyanakkor
Magyarorszagon a foldrajzi €s éghajlati viszonyok miatt gyakran nem elégséges a biologiai
védekezés, mivel ehhez nagy teriileteket kell atfogdan kezelni. A biologiai gyérités sikeressége
emellett a lakossadg bevonasanak, elkotelezettségének mértékén is mulik, mivel sok szinyog a
maganteriileteken tenyészik.

Egyes piaci szereplok allaspontja szerint a gyakorlatban Magyarorszagon gyakran azért
mellézik a preventiv (biologiai) gyéritést és alkalmaznak kémiai védekezést, mert a
megrendeldi oldalon mindenki csak akkor kezd megoldast keresni — igy szunyoggyéritd céget
bevonni — amikor mar elviselhetetlen mennyiségii szlinyog van a teriileten. Ilyen esetben pedig
mar csak a kémiai beavatkozas segithet a csipdszinyogok szaménak visszaszoritasaban.

A foldi, l1égi és dronos sziinyoggyérités

- Az éltalaban gépjarmiivel, esetenként gyalogosan végzett foldi szinyoggyérités a piaci
szereploktdl érkezett informéciok alapjan a leggyakoribb modszernek tekinthetd, a
kémiai és biologiai kezelések elvégzésére egyarant.

- A légi kémiai szinyoggyéritést az egészségiigyi kockazatok megemelkedése esetén
alkalmazzak, nagyobb teriiletek gyors kezelésére. A 7.1.3. fejezetben emlitett, a vizsgalt
idészakban bekdvetkezett valtozasok szerint jelenleg a 1égi kémiai szinyoggyéritésre
nincs az EU-ban alkalmazhato, engedélyezett vegyszer, mert a kordbban hasznalt
irtoszerek allando 1égi kijuttatasi engedélyeit a szakhatosagok visszavontak. A jelenlegi
hazai gyakorlat szerint ezért olyan esetekben, ha a szunyogartalom kritikus,
egészségligyl kockazatot jelentd szintet ér el — jellemzden arvizek vagy nagyon
csapadékos i1dojaras utdn — az NNGYK ¢lén allo6 orszagos tisztiféorvos egyedi,
szlikséghelyzeti engedéllyel teszi lehetdvé ezen irtdszerek 1€gi kijuttatasat.

- Bizonyos esetben légi biologiai larvairtast is alkalmaznak, jellemzden nagyobb,
Osszefliggd teriileteken, amelyek f6ldi ton nem elérhetdek. Ilyen esetben a gyéritést
egyidOben kell elvégezni a teriilet egészén a larvafejlédés adott pillanatdban, ami foldi
modszerekkel nem kivitelezheto.

- A dronos szinyoggyéritést a kis kiterjedésti, &m foldr6l nem — vagy nehezen —
megkdzelithetd helyek kezelésére alkalmazzak, amikor a 1égi
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(repiilégépes/helikopteres) kezelés nem lenne gazdasagos, mig a foldi gyérités a tertilet
sajatossagai miatt nem lehetséges.

A piaci szerepldk allaspontja szerint a 1égi kémiai irtds csak részben helyettesithetd a foldi
irtdsokkal. A 1égi irtas hatékonysaga joval nagyobb, mivel teljesebb célteriiletet képes lefedni
¢és el tudja érni a sziinyogok tenyészhelyeinek zomét kitevo, foldi titon megkozelithetetlen
(mocsaras, vizes, stri erdds) teriileteket is. A foldi irtas ezzel szemben csak az adott gépjarmi
nyomvonala mentén, vagyis a gépjarmiivel megkozelithetd teriiletekre tudja a hatéanyagot
kijuttatni. A szereplok megjegyezték azt is, hogy a foldi uton torténd szunyoggyéritések
esetében ugyanazt az irtoszert juttatjdk ki, mint a 1légi gyérités sordn, csak nagyobb
mennyiségben.

A hidegkodképzéses (ULV) és melegkodképzéses szunyoggyérités

- A foldi kémiai hidegkodképzesi technologia soran egy specidlis generator, az ULV
(Ultra Low Volume) késziilék permetezi ki a finom, kddszerti cseppeket a kornyezetbe.

- A melegkddképzési technologia sordn a generator magas hdmérsékleten porlasztott
rovarirtoszert hasznal, igy levegdben lebegd, aprd cseppekbdl allo kodot hoz 1étre.

A hideg- ¢s melegkodd generatorok a piaci szerepldk jelzései szerint technoldgiai alternativak,
helyettesitik egymast a foldi kémiai gyérités soran.

7.2. A szlinyoggyérités szolgaltatdsok kozbeszerzései 2019 és 2024 kozott

A GVH a Kozbeszerzési Hatdsag altal rendelkezésre bocsatott adatbazisbol azonositotta az
érintett id0szak szunyoggyéritésre vonatkozo kozbeszerzéseit. Ebben az adatbazisban 2019 és
2024 kozott lezart, eredményes, keret nélkiili, szolgaltatas beszerzésére iranyuld kdzbeszerzési
eljarasok szerepeltek.

A nyers adatbazisban szerepld kozbeszerzések relevancidja keresdszavas sziiréssel keriilt
megallapitasra. Elso 1€pésként keresOszavas sziiréssel kivalasztasra keriiltek azok az eljarasok,
amelyeknek akar a megnevezésében, akar a targyaban szerepelt a ,,szinyog” szd, majd
tiltoszoként keriilt megadasra a ,,sztinyoghal6” sz6. Ebbdl a sziirésbol az idészakra vonatkozo
minden relevans eljaras eléallt, ami Osszesen 38 eljarast, ami ezen beliil Osszesen 116
eljarasrészt jelent.

7.2.1. A verseny szintje és a beszerzések nagysaga

A piacon uralkod6 verseny szintjérdl indikaciot ad az egyes kozbeszerzési eljarasokra érkezd
ajanlatok szama. A 2. abran lathato, hogy a vizsgalt iddszakban ezen a piacon sosem érkezett
haromnal tobb ajanlat egy kozbeszerzésre. Az eljarasok 56,8%-ra csak egy ajanlat érkezett be,
35,1%-ra kettd és 8,1%-ra harom. Ebbdl lathatd, hogy koncentralt piacrol van szo, kevés
szereplével, €s igen gyakoriak az egyajanlatos eljarasok.
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Beérkezett ajanlatok szama

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000
Kozbeszerzések végleges Osszértéke (ezer Ft)

1. abra: Szunyoggyéritésre vonatkozo kozbeszerzési eljardasok végleges dsszértéke és beérkezett ajanlatok szama
Megjegyzés: N = 38

Az 4bran latszik, hogy nem mutathat6 ki egyértelmii kapcsolat a beérkezett ajanlatok szama és
az eljaras végleges Osszértéke kozott, azonban az lathatod, hogy azok az eljarasok, amelyekre
harom ajanlat is érkezett, viszonylag alacsonyabb értékiiek voltak. A két ajanlatos eljarasok
atlagosan valamivel magasabb értékiiek voltak, mint az egyajanlatosak, de nem tendenciozus
modon.

7.2.2. Az érintett kozbeszerzések nyertesei

A 2-3. abrak szemléltetik a sziinyoggyérités kozbeszerzési piacanak szereploit piaci jelentdség
szempontjabol. Ezt a jelentdséget két metrika mutatja be az abrak savdiagramjain. A fels6 sav
egyfajta piaci részesedés, amely az egyes vallalatok altal elnyert kdzbeszerzések értékének
aranyat mutatja a piac egészéhez képest. Az alsé sav azt mutatja, hogy a piacon fellelhetd
kozbeszerzések hanyad részét nyerte el az adott vallalat. Mig a 2. dbra ezeket az ardnyokat az
eljarasok szintjén mutatja, addig a 3. dbra eljarasrészek szintjén.
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3. abra: Piaci részesedések kozbeszerzési eljardasrészek szintjén

Megjegyzés: N =116

A 2. abréan jol lathato, hogy kozbeszerzési eljarasok szintjén is eltér az Osszegszerli piaci
részesedés ¢és az elnyert kozbeszerzések aranya. Lathaté példaul, hogy Osszegszeriien a
kozbeszerzési piac legnagyobb hanyadat a Corax-Bioner Zrt. birtokolja, annak ellenére, hogy
az eljarasok aranyaiban kisebb hadnyadat nyerte el. Masodik helyen a Szemp Air Kft. és az RSZ-
COOP Kft. kozos nyertes palyazatai szerepelnek. Az is lathatd, hogy bar a legtobb
kozbeszerzést a Rovért Kft. nyerte el, a nagyobb szereplokhoz képest alacsony az 6sszegszerii
piaci részesedése.

Eljarasrészekre fokuszalva a 3. abra ugyanezt mutatja be, azt is illusztralva, hogy bar egy
vallalat (vagy ebben az esetben egy vallalat paros: Szemp Air Kft. & RSZ-COOP Kft.) sok
eljarasrészt nyert el, a kdzbeszerzési piac nagyobb hanyadat birtokolja olyan vallalat (Corax-
Bioner Zrt.) amely csak kevés részbdl allo eljarasokat nyert el. Ezen a kozbeszerzési piacon a
sok eljarasrészbdl allo kozbeszerzések jellemzden az azonos lokacidba tartozd, tobb
Onkormanyzat 4ltal igényelt szanyoggyéritési szolgaltatas.

7.2.3. A beszerzes becsiilt és vegleges osszege
S S S

Végiil a 4. és 5. abrak mutatjak be a szinyoggyéritési kdzbeszerzések eloszlasat azok eldzetes
értékelése alapjan. Ezt az dbrak ugy szemléltetik, hogy eljarasrészek (4. abra) illetve eljarasok
(5. abra) szerint a fiiggbéleges tengelylikon mutatjdk, hogy hogyan aranylott az adott
eljaras(rész) végleges Osszértéke az eldzetes becsiilt 6sszértékhez. Ez az aranyszam 1 felett azt
jelenti, hogy az eljards meghaladta a becsiilt 6sszeget, 1 alatt pedig, hogy alacsonyabb volt.
Emellett az adatpontok mérete egyenesen aranyos az eljaras(rész) végdsszegével, igy azok
méretét és jelentdségét is jelzi.
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5. abra: Végleges dsszeg / becsiilt 0sszeg és a verseny szintje, kozbeszerzési eljards szinten

Megjegyzés: N =17
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Az abrak Gsszességében azt timasztjak ald, hogy a nagyobb 0sszegli eljarasok esetén a becsiilt
érték és a végleges Osszérték szorosabban kozelitette egymast, mint a kisebb 0sszegiiek esetén.
Nem fedezhetd fel egyértelmii kapcsolat az eldzetes becslés pontossaga, illetve a beérkezett
ajanlatok szama kozott. Az 5. dbran lathato, hogy eljarasi szinten a tobb (azaz kettd) ajanlatos
eljarasok esetén pontatlanabb volt a becsiilt érték, mint az egyajanlatosak esetén. Mivel azonban
kevés megfigyelés szerepel (tobb eljarashoz nem allt rendelkezésre becsiilt érték) ezért nem
nevezhetd tendenciozus jelenségnek.

7.3. Az ajanlattevok jellemzoi

7.3.1. Az érintett piac kinalati oldalanak szerkezete

Az eljaras sorédn feltart informaciok alapjan Magyarorszagon jelenleg mintegy 20 vallalkozés
foglalkozik sziunyoggyéritéssel. Kiilfoldi vallalkozasok részvétele a vizsgalat alapjan nem
jellemzd sem az érintett szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzéseken, sem altaldban véve a
magyarorszagi szinyoggyerités piacan.

A piac hazai résztvevoirdl elmondhat6, hogy alacsony résziik foglalkozik kizarolagosan ezzel
a tevékenységgel: minddssze egyetlen vallalkozas jelezte, hogy a szinyoggyéritésen kiviil nem
végez mas tipusu szolgaltatast.

Egy tovabbi vallalkozés vertikalisan integralt modellben nyujtja ezen szolgéltatasokat: vagyis
egyrészrol a sziinyogirtashoz sziikséges vegyszerek €s egyéb biocid termékek gyartasat €s hazai
forgalmazasat végzi, ellatva a piac minden szerepldjét beszallitoként a szektor Gn. upstream
piacan, masrészrél maga is kozvetlenill jelen van ugyanezen cégek versenytarsaként a
szinyoggyérités szolgaltatasok (downstream) piacan.

A szereplOk adatszolgaltatasai alapjan azonban a vizsgalt piacon a legjellemzobb, altalanosnak
tekintheté miikodési modell az, hogy a szinyoggyérités az érintett piaci szereplok tevékenységi
korének (€s arbevételének) csak egy kisebb szeletét teszi ki. A piac mintegy 90%-at kitevo,
nem kizardlagosan szunyogirtassal foglalkozo szereplok az altaluk szolgéltatott informaciok
szerint, egy¢éb vallalati tevékenységeik alapjan két nagyobb csoportba sorolhatdak:

- mintegy ¥-Uk a szélesebb kdrtevo-mentesitéssel (egészségligyl kartevdirtasi
tevékenységgel, novényvédelmi szolgdltatdsok nyujtasaval, mezdgazdasagi
terménygazositassal, fertdtlenitéssel stb.) foglalkozé cégek korébe;

-  mig mintegy Y-ik pedig a légi kozlekedéssel (légijarmiivek iizemeltetésével és
bérbeadasaval, pilotaképzéssel, repiil6tér-lizemeltetéssel stb.) foglalkozo cégek korébe.

A piaci szereplok nagyobb része — bar technikailag képes lenne az orszag barmely pontjan a
szolgaltatds nyujtasara — egyrészt nem rendelkezik elegendd kapacitasokkal ahhoz, hogy egy
idoben tobb, egymastol tavoli helyszinen végezhessen szunyoggyéritést. Masrészt (ahogy a
késdbbiekben kifejtésre keriil) a vallalkozdsok a telephelyiikté]l eltavolodva a fajlagos
koltségeik emelkedése miatt jellemzden nem tudnak versenyképes ajanlatot adni. Az érintett
piac szerepldinek miikddése igy lokalisnak tekinthetd: jellemzdéen egy adott varmegyére, vagy
néhany varmegy¢bdl allo régiora koncentralodik. A szerepldk egy része emiatt a mas régiokban
mikodo szolgaltatokat nem is feltétleniil tekinti versenytarsanak. Egymastol fliggetlentil tobb
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olyan valasz is érkezett, amely szerint a vallalkozasok ugy vélték, hogy —az adott régid egyetlen
szerepldje 1évén — egyaltalan nincsen piaci versenytarsuk.

Sajatos versenytarsi viszonyrendszer alakul ki tovabba a Katasztrofavédelmi Foéigazgatdsag
orszagos szunyoggyéritésre vonatkozd kozbeszerzéseiért folyd verseny kapcsan (lasd a
késobbiekben). Ezen tendereken, a volumen és a foldrajzi kiterjedtség miatt, egyetlen hazai
vallalkozas sem képes onallo ajanlatot tenni. Mivel ezen kozbeszerzéseken a hazai piaci
struktara mellett csak konzorcialis ajanlattétel lehetséges, a feltart piaci allaspontok alapjan az
orszagos gyéritési tendereken a hazai szereplok Onélléan nem is tekintik versenytarsaknak
egymast.

7.3.2. Piaci valtozasok az erintett idoszakban

A feltart adatok alapjan a vizsgalt iddszak altalanos valtozasainak tekinthetéek a bioldgiai
gyérités térnyerése a kémiai gyéritéssel szemben, valamint a dronos kijuttatasi technologiak
megjelenése.

A feltart adatok alapjan a hazai szerepldk mintegy harmada az elmult 5-6 évben kezdett
szinyoggyéritési tevékenységet végezni. igy a vizsgalt idészakban nagyobb aranyu, j belépd
csatlakozott a piachoz. A szereplOk adatszolgéltatasai szerint ez azzal lehet Osszefiiggésben,
hogy az elmult id6szakban egyre tobb szakiranyt képzés indult ezen a teriileten, ennek
kovetkeztében pedig tobb 1) szolgaltatd cég is megjelent a piacon.

A szereplok sszetételét tekintve, a feltart adatok szerint visszaesett a 1€gi irtast végzok kore.
Ez egyrészt a szabalyozasi valtozasbol kovetkezd, kevesebb (a kémiai irtas esetében immar
csak kivételes) 1égi szinyoggyéritéssel, masrészt a pildta- és géputanpotlas hianyaval
magyarazhat6. A kevesebb 1égi gyérités miatt ugyanis az érintett vallalkozasoknak
gazdasagilag egyre kevésbé tériil meg a gépek fenntartasa €s a pilotak specialis képzése.

Tobbek altal emlitett valtozasnak tekinthetd tovabba, hogy az utdbbi években szamos
onkormanyzat sajat kivitelezésben végzi a szinyoggyéritést, a jogszabalyokban eldirt
képesitéssel rendelkezd, sajat gazmestert és sajat (kémiai) szinyoggyéritd berendezést
alkalmazva.

7.3.3. Az ajanlattételre vonatkozo mérlegelési szempontok

A feltart adatok alapjan altalanosan elmondhato, hogy a vallalkozasok els@sorban a szabad
kapacitasaik és illetve a teljesitéssel jar6 munkakoltségek, illetve az egyéb relevans szempontok
felmérésével hatarozzak meg, hogy mely tenderekre nyujtanak be érdeklodést vagy tényleges
ajanlatot.

A teljesitéshez sziikséges, tenderfeltételeknek megfeleld eszkoz- és munkaerokapacitas
elsésorban a kiirdsban megadott teriilet nagysaga alapjan hatdrozhaté meg. A cégek koziil a
legtobben azt jelezték, hogy kizardlag a sajat technoldgiai- és munkaerdkapacitasaik altal
lefedett — altaldban a varmegyéjiikben kiirt — kozbeszerzéseken indulnak. Néhany vallalkozas
azonban ugy nyilatkozott, hogy bizonyos esetekben akar a meglévo kapacitasaikon tulmutatd
tenderek irant is érdeklédhetnek: tobben is jelezték, hogy azon esetekben, ha példaul egy tender
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légi irtast var el, de maguk nem rendelkeznek repiildgéppel, akkor a megfeleld 1égi
tevékenységi/szolgaltatasi engedéllyel (LTE) rendelkezd alvéllalkozot vesznek igénybe.

A teljesités koltséegeinek mérlegelése kapcsan a véllalkozasok egybehangzdan a célteriilet
foldrajzi elhelyezkedését, a cég telephely(ei)tél valo tavolsagat nevezték meg. Ertelemszeriien
minél tavolabbi az érintett teriilet, annal nagyobb koltséget jelent annak elérése a sziikséges
specidlis eszkozokkel felszerelt jarmiivekkel. Tobb vallalkozas jelezte, hogy az orszag
tavolabbi teriiletein felmeriild gyéritési igények esetén nem tudnanak versenyképes arat adni a
magas kitelepiilési koltségek miatt, ezért ilyen tenderekre inkabb eleve nem is tesznek ajanlatot.
A szereplok jelezték, hogy ezen piaci jellegzetességgel az Onkormanyzatok és egyéb
ajanlatkérok is tisztaban vannak, ezért azokban az esetekben, amikor nem kozbeszerzési eljarast
folytatnak le, altaldban az altaluk mar ismert és helyileg kdzelben 1év6 szolgaltatokat keresik
meg a feladattal.

A foldrajzi tavolsdg kapcsan tobb piaci szerepld is jelezte a szinyoggyérités megfeleld
elvégzéséhez sziikséges helyismeret jelentdségét, kiilondsen a foldi irtdsok esetében. A
vallalkozasok altal mar ismert teriileteken a sziinyoggyérités szolgaltatdsok nyujtasa fajlagosan
kisebb koltségekkel jar, mivel az ahhoz kapcsolodo eldzetes tajékozddas, az irtas szempontjabol
kiemelt teriiletek, relevans vizes €l6helyek, arkok stb. felkutatdsanak id6- €s munkaerdigénye
alacsonyabb.

A koltségekhez sorolhatoak a tenderekben esetlegesen elvart rendelkezésre allasi
kovetelmények is: minél rovidebb reakcioiddt (vagyis a beavatkozas megrendeléstol a gyérités
megkezdéséig rendelkezésre allo id6tartamot) varnak el az ajanlatkérék, annal magasabbak a
vonatkozo koltségek, mivel az ajanlattevonek nagyobb kapacitds rendelkezésre allasat kell
biztositania, esetlegesen pedig tulorara, hétvégi munkavégzésre vonatkozo potlékokkal kell
szamolnia. A reakci6idé esetenként olyan rovid is lehet, hogy az csak a kornyékbeli
ajanlattevok szamara teljesithetd kiilondsebb gond nélkiil.

Az ajanlattevok altal mérlegelt egyéb relevans tényezok kozé tartoznak példaul az ajanlatkérok
altal elvart referencidk, vagy a megfelel6 mennyiségii id6 ajanlattételi 1d6 biztositasa és a
beadanddé dokumentacio Osszetettségének ésszerli meghatarozasa. Az észszeritleniil Osszetett,
aranytalanul sok munkaidét igényl6 palyazati anyag Osszeallitasa eltantorithatja a szereploket
a részvételi szandéktol. A szerepldk jelezték tovabbd, hogy amennyiben olyan
szerzddéstervezettel taldlkoznak, amely a megitélésiik szerint nem nyujt szdmukra megfeleld
jogi védelmet és garanciakat, vagy amelybe nem emelhetéek be bizonyos relevans szakmai
szempontok €s ezen nyertesség esetén sem lehetséges valtoztatni, az szintén eltantorithatja 6ket
az adott palyazaton val6 indulastol.

7.3.4. Az elozetes piaci konzultaciokkal kapcsolatos tapasztalatok

A piaci szereploktol érkezd informécidk szerint az érintett piacon nem jellemz6 az ajanlatkérést
megeldzd piaci konzultacio, 2023 eldtt — vagyis a vizsgalt idoszak alatt — pedig egyaltalan nem
fordult el6 Magyarorszagon a vizsgalt szektorban. Ennek lehetséges okaként a vallalkozasok
egyrészt azt nevezték meg, hogy a sziinyoggyéritésre vonatkozo beszerzések esetén altalaban
gyors beavatkozasra van sziikség, igy nem all elegendd id6 az ajanlatkérdk rendelkezésre egy
elézetes konzultacio lefolytatdsara. Masrészt a szinyoggyéritésekre vonatkozd beszerzések
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hosszabb ideje rendszeresek, tovabba — az irtdanyagra vonatkozo jogszabalyi valtozasok
kivételével — régdta viszonylag dallandd tartalminak mondhatéak. Ezért azon
onkormanyzatoknak, amelyek mar folytattak beszerzést ezen targykorben, a piaci szereplok
allaspontja szerint a késébbiekben vélhetden nincsen sziikségiik piaci konzultaciora a
beszerzési dokumentacio meghatarozasahoz.

Az Onkormanyzati megrendeloktol eltérden, az orszagos szunyoggyéritésre vonatkozo
kozbeszerzések elott az ajanlatkérd 2023-ban €s 2025-ben is tartott elézetes piaci konzultaciot
a piaci szereplok informacidi szerint, amelyet a késobbiekben részletezettek szerint a kiir6 BM
OKF GEK 1is megerdsitett. Ennek oka a vallalkozasok vélekedése szerint abban keresendd,
hogy az orszagos gy¢érités feladata joval Gsszetettebb az egyéb szinyogirtasi tenderekhez képest
¢s mennyiségileg is jelentdsen eltért a szektor kordbbi beszerzéseitdl, amelyekrél hazai
tapasztalatok halmozodhattak fel. A piaci szerepldk jelzése szerint a BM OKF GEK a miiszaki
tartalomra nézve részben figyelembe vette az elézetes piaci konzultacidok soran tett
¢észrevételeket.

Az eljaras soran beérkezett informaciok szerint két vidéki dnkormanyzat is tartott — a fent leirt,
eddigi altalanos onkormanyzati gyakorlattal szemben — szinyoggy¢érités-kdzbeszerzéseik elott
elézetes piaci konzultaciot, a vizsgalt iddszakot kovetd iddszakban. A Févarosi Onkormanyzat
tovabba azt jelezte, hogy a szunyoggyéritésre vonatkozo6, 0j koOzbeszerzési eljarasanak
elokészitésekor mérlegelni fogja az elzetes piaci konzultacio kezdeményezését.

7.3.5. A korrekcios lehetoségekkel és jogorvoslatokkal kapcsolatos tapasztalatok

A vallalkozasok altal szolgaltatott informaciok szerint egyetlen ajanlattevd sem €It még ezen
szektor kozbeszerzéseinek kapcsan az eldzetes vitarendezés eszkozével €s nem vett igénybe
jogorvoslati lehetdséget sem. Ennek okaként a szereplok egyebhangzoan azt nevezték meg,
hogy egyszer sem érezték sziikségét ezen jogi eszkdzoknek a tenderek soran.

7.3.6. Az ajanlatok szamat befolydsolo tényezok, illetve az egyajanlatos eljardsokkal
kapcsolatos tapasztalatok

A beérkezett piaci allaspontok alapjan az ajanlattevok szamat egy kodzbeszerzési eljarasban
elsdsorban az befolyasolja, hogy a szabad kapacitasokkal rendelkezd — orszagos szinten is
korlatozott szamu — szolgéltatok koziil hanyan tudnak az adott feladatra a sajat értékelésiik
szerint megfelelden versenyképes arti alanlatot tenni. Ellenkezd esetben ugyanis, a varhatd
megtériilés hidnydban, a véllalkozdsok nem forditanak id6t ¢és energidt az ajanlat
Osszeallitdsahoz sziikséges adminisztraciora.

A miiszaki tényezOk koziill az ajanlatszamot befolyasold faktorként kiemelheté a kezelendd
teriilet nagysaga: mivel sok vallalkozéas csak néhany szinyogirtd géppel, illetve szakemberrel
rendelkezik, a nagyobb teriiletre vonatkozo kiirdsok jellemzden kevesebb ajanlatot
eredményeznek. Ezzel Osszefliggésben eredményezhet egyajanlatos tendereket a BM OKF
GEK Aaltal kiirt orszagos szinyoggyéritési program, elsdésorban az ajanlattevotol elvart orszagos
lefedettség, illetve a szolgaltatds varhatdé mennyisége és Osszetettsége miatt. Az emlitettek
szerint, a feltart informaciok alapjan az orszagos szinyoggyéritési program végrehajtasara
egyediil egyetlen hazai szerepld sem tudna ajanlatot tenni. A piaci szereplék ugyanakkor nem
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tudtak véleményt formalni arr6l, hogy a nyertesen kiviil tovabbi konzorcium miért nem indul
ezen kozbeszerzésekért.

A régota alkalmazott kémiai irtdsndl frissebb technoldgiat igényld bioldgiai szunyoggyérités
terén szamos piaci szerepld egyelére nem — vagy alig — rendelkezik tapasztalattal. A biologiai
gyéritést elvard kiirasok esetében ezért szintén alacsonyabb lehet a potencialis ajanlattevok
szdma. Példaként hozhatdak a Balatoni Helyi Onkormanyzatok Szdvetségének kdzbeszerzései,
amelyek esetében célteriilet nagysaga, illetve a régioban kiemelten fontos biologiai gyérités
nehézsége miatt kevesen vallaljdk a szolgaltatds elvégzését. A Balatoni Szovetség
szunyoggyéritési kozbeszerzéseire igy esetenként szintén egyetlen érvényes ajanlat érkezik, az
uniods eljarasrendii nyilt kozbeszerzési eljaras dacara.

7.4. Az ajanlatkérdk jellemzoi

7.4.1. A szunyoggyéritésre vonatkozo beszerzések jellemzoi a vizsgalt idoszakban

Az orszagos szunyoggyéritési program** a kitiizott célja szerint lefedi a nagyobb hazai vizes
¢lohelyek, illetve a turisztikailag kiemelt teriiletek szinyoggyéritését. Az orszagos program
keretében torténd gyérités az egyes Onkormanyzatok vagy Onkormanyzati tarsuldsok
szempontjabol téritésmentes. Az dnkorményzatok ezért csak abban az esetben szereznek be
sajat hataskoriikben és sajat koltségiikre sziinyoggyérités szolgaltatdsokat, ha nem talaljak
elegendének a kozpontilag biztositott szinyogirtast, vagy nem részesiilnek beldle. Az eljaras
soran feltartak szerint, a piaci szereplOk tapasztalatai alapjdn a programban nem szerepld
telepiilések altalaban csak elviselhetetlen lokalis szunyogartalom, vagy egy-egy helyi
rendezvény — pl. falunap — kapcsan igénylik a gyéritést. Mivel ezen igények esetileg fordulnak
eld, az onkorményzati szinyoggy¢éritések beszerzései sok esetben nem 1épik at a kozbeszerzési
értékhatart. Igy az onkormanyzatok esetében a beszerzés gyakran kozvetlen megrendelés vagy
sajat, a kozbeszerzésnél kotetlenebb eljarasrend szerint lebonyolitott beszerzési eljaras
keretében torténik.

Nem folytat 6nallé kdzbeszerzéseket a sziinyoggyérités terén a balatoni régid tobb jelentdsebb
helyi onkorméanyzata sem, mivel ezen feladatokra megallapodast kotottek a Balatoni
Szovetséggel, amely 6nalld jogalanyként folytatja le a sziikséges kozbeszerzéseket és végezteti
el a gyéritést a telepiiléseken.

A fovarosban a szinyoggyéritéssel dsszefiiggd feladatok ellatdsa tobbszereplds, a szerepldk
kozott viszont nincs egységes feladatmeghatarozas és nincsenek lehatarolva a tertileti feladat-
és hataskorok sem. Budapest 525 km?-es kozigazgatdsi teriiletén beliil igy a
Katasztrofavédelem, a Févarosi Onkormdanyzat és a keriileti dnkorményzatok is ellatnak
szunyoggy¢ritési feladatokat, az egyes szervek kozott ugyanakkor nincs egységes koncepcio a
feladat ellatdsara vonatkozoan. A Févarosi Onkorményzat a vizsgalt iddszakban maga is
kozbeszerzett szunyoggyérités szolgaltatasokat, egyuttal a jelzése szerint szakmai

4 A Katasztrofavédelmi Foigazgatosag orszagos sziinyoggyéritésre vonatkozo kozbeszerzéseivel a késGbbiekben
kiilon rész foglalkozik a jelentésben.
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egyeztetéseket folytat a tobbi érintett szerepldvel annak érdekében, hogy a gyéritési feladatok
dsszehangoltan és ezaltal hatékonyabban tudjanak megvalosulni. A Févarosi Onkormanyzat
elokészitett egy Szunyoggyéritési Programot, amely magaban foglalja a feltérképezést, az ezen
alapuld ) monitoring rendszer kiépitését, a szervezett szinyoggyérités megszervezését ¢&s
elvégzését, az elvégzett gyérités visszaellendrzését, illetve a szemléletformalo céli tevékenység
megvaldsitasat.

7.4.2. Kiilsé ajanlatkeéroi tandacsadok a kozbeszerzési eljarasban

A feltart adatok szerint az Onkormanyzatok a legtobb esetben nem vettek igénybe kiilsd
szakértdi segitséget a beszerzési eljarasok miszaki tartalmanak meghatarozasahoz. Ennek
okaként azt jelolték meg, hogy a korabbi évek beszerzési tapasztalatai, illetve munkatarsaik
szakmai ismeretei révén ,,hdzon beliil” is rendelkeznek megfeleld miiszaki szakértelemmel
ahhoz, hogy 0sszeéllitsak a miiszaki leirast.

A helyl tapasztalatokra valdé tdmaszkodas szintjét meghalado, jelentdsebb 1éptékii
szinyoggyéritést kozbeszereztetd szereplk — vagyis a Févarosi Onkormanyzat és a Balatoni
Szovetség — viszont azt jelezték, hogy igénybe vették kiilsé szakértd (biologus-epidemiologus,
illetve agrarmérnok, novényvédelmi és agrokémiai szakmérnok) segitségét az ajanlati felhivas
Mellettiik egy vidéki varos is azt jelezte, hogy igénybe vett kiils6 szakértdt a szinyoggyéritésre
vonatkoz6 beszerzései soran.

7.4.3. Az ajanlatok szamat befolydsolo tényezok az ajanlatkérdk tapasztalatai szerint

Az ajanlatkérdk tobb olyan tényezOt is megneveztek, amelyek a tapasztalataik szerint
befolyésolhatjak a kozbeszerzési ajanlatok szdmat a szunyoggyérités piacan.

Szinten minden ajanlatkéré egyodntetiien az ajanlatszamot korlatoz6 faktorként jeldlte meg a
piaci szereplok sziik koreét, illetve a szolgaltatas végzéséhez sziikséges specialis eszkozoket és
ismereteket. Eszerint Magyarorszdgon eleve csak egy szik vallalati kor rendelkezik a
gyéritéshez sziikséges engedélyezett biologiai ¢€s/vagy kémiai irtoszerekkel, megfeleld
eszkozparkkal (repiildgépek, dronok, permetezd jarmiivek stb.), igy értelemszertien viszonylag
kevesen képesek egyaltalan ajanlatot tenni egy-egy kdzbeszerzésen.

A lehetséges ajanlatok szdmat csokkentd faktorként emlitették tovabba az ajanlatkérdk a
kezelendd teriiletek foldrajzi tavolsagat a vallalkozasok telephelyeit6l, mivel tapasztalataik
szerint az ajanlattevok jellemzden csak a sajat régidjukban vallalnak munkat.

A feladat elvégzéséhez sziikséges helyismeret 1ényegessége szintén szik keresztmetszetként
keriilt emlitésre a kdzbeszerzéseken.

Tobben emlitették a szinyoggyéritések eseti, szezonalis jellegét, amely bizonytalanna teszi,
hogy az elvégzésére képes vallalkozasokat — amelyek jellemzden mas tevékenységekkel,
altalaban kartevoirtassal is foglalkoznak — a célzott id6szakban mennyire terhelik le a tartosabb,
allandobb szerzddéses viszonyaik.
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Tobb ajanlatkérd emlitette az is, hogy a biologiai gyéritésre az eleve nem til nagy szamu hazai
szunyoggy¢éritéssel foglalkozo vallalkozas koziil is csak kevesen tudnak ajanlatot tenni, mert a
legtobb szerepld egyelére nem rendelkezik az ehhez sziikséges specialis technoldgiaval.

7.4.4. Az ajanlatok szama, illetve a kozbeszerzési és teljesitési hatékonysag osszefiiggései az

ajanlatkerok tapasztalatai szerint
Az eljards soran megkeresett ajanlatkérék mindannyian egyetértettek abban, hogy a
szunyoggy¢ritési szolgaltatadsok beszerzése soran az ajanlattevok szdmdnak novekedése
jelentdsen hozzajarulhat a kozbeszerzések hatékonysaganak javitasahoz. Az ajanlatkérok
véleménye szerint a tobb ajanlattevd erdsebb versenyt €s jobb ar-ért€k aranyu ajanlatokat
eredményezhet, tovabba hozzajarul a kozbeszerzési eljarasok atlathatosaganak és tisztasaganak
fokozéasahoz.

Az orszagos szunyoggy¢éritések kdzbeszerzéseit lebonyolit6 BM OKF GEK allaspontja szerint
azokban a kozbeszerzési eljarasokban, ahol tobb ajanlattevo is aktiv (proaktiv) szereploként
jelenik meg, kedvezdbb arak érhetdek el, csokken az eljaras eredménytelen lezaradsanak és a
szerzddéssel le nem fedett idészak esetleges kockézata, ezaltal nagyobb eséllyel biztosithato a
szolgaltatasok folyamatos rendelkezésre allasa.

7.4.5. Ajanlatkeroi gyakorlatok az ajanlatok szamanak novelésére

Tobb ajanlatkérd is be tudott szadmolni olyan gyakorlatokrol, amelyeket a sziinyoggyéritésekre
iranyul6 kozbeszerzései soran alkalmaz az ajanlatok szdmédnak maximalizalasara. Ezek célja,
hogy az eljarasok szakmai-miiszaki feltételrendszerét olyan modon alakitsdk ki, amely minél
tobb ajanlat beérkezését eldsegiti.

Az eljaras soran feltart modszerek kozé tartozik az indokolatlanul szigoru alkalmassagi- vagy
referenciakovetelmények mellozése. A beérkezett tapasztalatok szerint eldsegiti az ajanlatok
szamanak maximalizalasat, ha az alkalmassagra vonatkozo eléirasok a szerzddés teljesitéséhez
feltétleniil sziikséges mértékben kerlilnek meghatarozasra, az ajanlatkéré pedig lehetdséget
biztosit arra, hogy az ajanlattevok az eldirt alkalmassagi kovetelményeket tobb szerzédésbol
(referenciabol) egylittesen teljesitsék. Ezen témakorhoz kapcsolddik a pénziigyi-gazdasagi
minimumkovetelmények eldirasanak melldzése, vagy a szerzddés teljesitéséhez feltétleniil
sziikséges mértékre vald korlatozasa is.

Emlitésre keriiltek tovabba az ajanlattétel adminisztracios terheinek enyhitésére, a minél
egyszeriibb ajanlattétel eldsegitésére iranyuld gyakorlatok. Ezek kozé sorolhatd a teljesités
valamennyi feltételének vilagos és egyértelmi rogzitése a kdzbeszerzési dokumentumokban,
illetve az ajanlatadashoz sziikséges minden nyilatkozatmintanak az érdekldddk rendelkezésére
bocsatasa, lehetdség szerint elektronikus EKR-lirlap forméjaban.

Az ajanlatkérék gyakorlatként emlitették emellett a szubjektiv értékelési szempontok
mellozését.

Az ajanlatkérék beszamoltak a kozbeszerzési eljards elokészité fazisaira vonatkozd
gyakorlataikrol is, mint miiszaki dokumentacio megfeleldségét megalapozo eldzetes internetes
piackutatas, illetve — az el6zdekben emlitettek szerint a piacon ritkdn alkalmazott — elézetes
piaci konzultacio.
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Végiil a vizsgalat soran feltarultak egyes, ajanlatszdmot maximalizalo ajanlatkérdi gyakorlatok
a kozbeszerzeési értékhatar alatti, sajat eljarasrend szerinti eljarasokra vonatkozoan is. Egyes
ajanlatkérok ezekben az esetekben a belsd beszerzési szabalyzatukban minimalisan el6irtnal
tobb gazdasagi szereplot is felkértek ajanlattételre, hogy az eljards minél tobb ajanlatot
eredményezzen.

7.4.6. Ajanlatkeéroi lépések a kozbeszerzési versenyt érinto szabalytalansagok miatt

A Kbt. rendelkezései szerint amennyiben az ajanlatkérék a Tpvt., illetve az EUMSz.
versenykorlatozasok tilalmara vonatkoz6 rendelkezéseinek megsértését észlelik, vagy alapos
okkal feltételezik — azaz, ha gyanithatoan kartellel talalkoznak — akkor kételesek azt jelezni a
Gazdasagi Versenyhivatalnak. Ilyen esetben az ajanlatkéré egyuttal eredménytelenné
nyilvanithatja a kdozbeszerzési eljarasat is.

A vizsgalat soran megkeresett ajanlatkérdk egyike sem ¢élt jelzéssel a vizsgalt iddszakban sem
a GVH, sem egy¢éb hatosagok felé az esetleges versenyproblémak vagy kdzbeszerzési aggalyok
kapcsan, ideértve az orszagos sziinyoggyéritések kdzbeszerzéseit lebonyolit6 BM OKF GEK-
et. Ezen id6szakban a megkeresettek korében nem kertilt sor a fenti okokbol kdzbeszerzési
eljaras érvénytelenitésére vagy eredménytelenné nyilvanitasara sem.

7.5. A Katasztréfavédelmi Foigazgatosag orszagos szunyoggyéritésre vonatkozo
kozbeszerzései

Az orszéagos szintli szunyoggy¢ritési feladatok, a 7.1.2. pontban emlitettek szerint, a BM OKF
GEK szervezésében valdosulnak meg. A BM OKF GEK — mint 6nall6 koltségvetési szerv — a
kozponti program végrehajtasdhoz sziikséges szolgaltatasok biztositdsa érdekében
kozbeszerzési eljarasokat folytat le, és keretmegallapoddsokat kot a kivitelezést, illetve a
szakértdi feladatokat ellatod gazdasagi szereplokkel. E keretmegallapodasok alapjan a kozponti
szinyoggyéritési programban a szolgaltatok a BM OKF GEK megrendelése alapjan, annak
szakmai irdnyitdsa és az NNGYK, illetve a Kormanyhivatalok népegészségiigyi szervei
szakmai feliigyelete mellett 1atjak el feladataikat.

A BM OKF GEK 2019 ota 6t alkalommal inditott kozbeszerzési eljarast szunyoggyéritéssel
kapcsolatos (gyéritési, illetve szakértdi) feladatok ellatisara*®. A kodzbeszerzési eljarasok
valamennyi esetben unios nyilt kozbeszerzési eljaras keretében kertiltek lefolytatasra.

7.5.1. Tandcsadoi és konzultacios feladatok az orszagos szunyoggyeéritési kozbeszerzéseken

A szunyoggyéritési szolgaltatds beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljaras miiszaki
tanacsadot. A katasztrofavédelem szerve 2013 6ta latja el az orszadgos szunyoggyérités
feladatait, ezért miiszaki tartalom meghatarozasa a korabbi évek gyakorlatira, az eljarasok
soran szerzett tapasztalatokra, valamint a szakmai iranyelvekre — igy kiillondsen az NNGYK

45 Kozponti sziinyoggyéritési feladatok (2020-2022.) - EKR001228012019; Szinyoggyérités szakértdi feladatok
(2020-2022.) - EKR001229592019; Kozponti szunyoggyéritési feladatok (2023-2025) - EKR000308562023;
Sztnyoggyérités szakértoi feladatok (2023-2025) - EKR000308012023; Szunyoggyérités szakértdi feladatok
(2025) - EKR000576312025.
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altal kiadott aktudlis tajékoztatokra és modszertani utmutatokra, szakmai konzultaciok
eredményeire — épiilt.

A katasztrofavédelem rendszeres szakmai egyeztetéseket folytat a szinyoggyéritési
feladatellatas soran az NNGYK-val, a kapcsolattartas folyamatos. Az NNGYK altal kiadott
tajekoztatok, modszertani Utmutatok ¢és szakmai alldsfoglalasok — tovabba az ezekkel
kapcsolatos konzultaciok eredményei — a kozbeszerzési eljardsok miiszaki specifikacidinak
kialakitdsaban meghatarozé szakmai alapot képeznek. Ezen tulmenden az év kézben felmeriild
szakértdi javaslatok, monitoring- és hatasvizsgalati tapasztalatok, valamint az NNGYK altal
rogzitett bioldgiai és kémiai védekezési prioritdsok beépitésre keriilnek a kozbeszerzési
dokumentaciokba, biztositva ezaltal a miszaki tartalom naprakészségét, szakmai
megalapozottsagat és a népegészségligyi kovetelmények érvényesiilését.

7.5.2. Piaci konzultaciok az orszagos szunyoggyeéritési kozbeszerzéseken

A 2023. és a 2025. évi kdzbeszerzési eljarasok soran — a miiszaki specifikacio kialakitasat
megelézéen — eldzetes piaci konzultacidra is sor keriilt a Kbt. 28. §-a alapjan, amelynek
keretében a lehetséges gazdasagi szereplok részérdl beérkezett észrevételek és szakmai
javaslatok segitették a megfeleld, objektiv és versenysemleges miiszaki tartalom kialakitasat.

7.5.3. Az ajanlatok szamat befolydsolo  tényezok az orszdgos szumyoggyérités-

kozbeszerzéseken

A BM OKF GEK tapasztalatai szerint a szolgaltatds irant potencidlisan érdeklédést mutatod
gazdasagi tarsasagok szama rendkiviil korlatozott, a kdzbeszerzési eljarasaikra jellemzden
valamennyi esetben ugyanazon ajanlattevéi kor mutat érdeklodést. A BM OKF GEK
allaspontja szerint ez a szolgaltatas specidlis jellegébdl, valamint a szerzddés teljesitésére képes
ajanlattevok alacsony szdmabol kovetkezik. Amennyiben erre a tevékenységre egy ajanlattevoi
kor mar berendezkedett, rutint szerzett, egyéb ajanlattevdk a BM OKF GEK tapasztalatai
alapjan mar nem tesznek ajanlatot.

A BM OKF GEK éllaspontja szerint a szinyoggy¢ritési szolgaltatasokra iranyul6 kozbeszerzési
eljarasokban az ajanlattevok alacsony szama elsdsorban a piac sajatos szerkezetébdl és a
tevékenység magas tOke- ¢és erdforrasigényébdl adodik. A feladat ellatasahoz jelentds
eléfinanszirozas sziikséges — a vegyszerek, specialis eszk6zok és gépjarmiivek beszerzése,
fenntartasa, valamint a képzett munkaerd biztositasa komoly likviditasi terhet r6 a gazdasagi
szereplokre. Emellett az orszagos szintli ellatasi kotelezettség, a teriiletek egymassal valo
Osszefliggése, valamint az orszagos koordinacios feladatok dsszehangolasa nem teszi lehetdvé
a részajanlattételt, ami kizarja a kisebb, regionalis kapacitassal rendelkezd vallalkozasokat. A
feladatellatds kozos ajanlattevok altal valdosul meg, amely jogszeri keretet biztosit tobb
vallalkozas egyiittmiikodéséhez és az orszagos szintl teljesitéshez sziikséges kapacitasok
egyiittes biztositdsahoz. Az orszadgos szunyoggyéritési program Magyarorszag egész terliletére
vonatkozik, ezen beliil évente mintegy 1200 telepiilést érintenek a kémiai kezelések, mig a
biologiai kezelések elsésorban vizmenti, telepiilésen kiviili teriileteken torténnek. A munkak
minden esetben Osszehangoltan, szakértdi javaslat alapjan valosulnak meg, azon teriileteken,
ahol a beavatkozas indokolt. Ezért olyan gazdasagi szerepld sziikséges, aki az orszag teljes
teriiletén képes megfeleld eszkoz- és személyallomannyal koordinalt munkavégzésre.
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A szunyoggyérités szezondlis, iddjarasfiiggd és rovid iddablakban teljesitendd feladat, ami
miatt a vallalkozasok kockazata nagyobb. Ez gazdaségilag is visszatartd tényezo lehet. Tovabba
a szolgaltatés jellege miatt — mivel helyhez kotott, nem exportalhatd tevékenységrdl van szo —
kiilfoldi ajanlattevok érdeklédése sem jellemzo, jollehet a hirdetmények az EU Hivatalos
Lapjaban is megjelennek. A BM OKF GEK allaspontja mindezek egylittesen magyarazzak,
hogy az ilyen kozbeszerzési eljarasokban jellemzden csak néhany, megfeleld pénziigyi,
miszaki és szervezési kapacitassal rendelkezd gazdasagi szerepld képes ajanlatot tenni.

7.5.4. A verseny biztositasa az orszagos szunyoggyeritési kozbeszerzéseken

A BM OKF GEK az allaspontja szerint mindig is kiilonos figyelmet forditott arra, hogy a valos
versenyt, az ajanlattevok minél szélesebb korti hozzaférését valamennyi eljardsa soran
biztositsa, az alkalmassagi feltételeket minden alkalommal kizardlag a szerzddés teljesitéséhez
feltétleniil sziikséges mértékben hatdrozza meg, mar csak azért is, mert az egyajanlatos
eljarasok a szolgéltatdsok biztositdsa szempontjabol kiemelt veszélyeket hordoznak.
Egyajanlatos eljardsokndl a benyujtott ajanlat esetleges érvénytelensége esetén a szolgaltatas
folytonossdga megszakadhat, amely nemcsak a lakossag komfortérzetét ronthatja, hanem
népegészségiigyl kockazatot is jelent az invazios, koérokozokat hordozd fajok esetleges
megjelenése, elterjedése miatt.

A BM OKF GEK a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassagi feltételeket — ideértve a
referencia-kovetelményeket, a gépjarmiipark méretét, valamint a szakemberek szamat — az
allaspontja szerint a feladat tényleges ellatdsdhoz sziikséges mértéknél joval alacsonyabban
hatdrozta meg. A szinyoggyéritési feladatok végrehajtdsa gyakran egyszerre tobb, akar 50
telepiilésen is zajlik, amely jelentds eszkdz- és humanerdforras-igényt tdmaszt. Ennek ellenére
az orszagos szunyoggyéritések kdzbeszerzési eljardsaiban minddssze 10+10 foldi kijuttatasra
alkalmas berendezéssel €s gépjarmiivel, valamint 10 f0 egészségiigyi gazmester vagy azzal
egyenértékli egészségiigyl gazmesteri képesitéssel rendelkezd szakember biztositasaval
kapcsolatos kovetelmény keriilt eldirdsra, ami nem tiikrozi a feladat volumenét ¢és
komplexitéasat.

7.6. Az érintett piac maganbeszerzéseinek eltérései a kdozbeszerzésektol

Mivel a sziinyoggy¢érités elsddlegesen kozfeladatok ellatasanak keretében torténik, az érintett
piacon kevés a maganbeszerzés. Csupan a szereplok mintegy hatoda tudott beszdmolni valodi
maganbeszerzésrol (vagyis nem kozbeszerzési értékhatar alatti, egyszertsitett eljarassal vagy
egyszerti megrendeléssel torténd onkormanyzati beszerzésrol) a szianyoggyérités piacan, mig a
tobbi szerepld egyaltalan nem is taldlkozott ilyennel.

A Dbeérkezett adatok szerint a maganbeszerzések az érintett piacon leginkabb a
rugalmassagukban térnek el a kozszféra beszerzéseitdl. A maganmegrendeldk esetében a
szunyoggy¢ritési szolgaltatas igénybevétele jellemzden kozvetlen megrendelés és teljesités
alapjan zajlanak, rovidebb atfutasi idovel és egyszerlibb adminisztracioval. A feltart
informaciok szerint tovabbd a maganmegrendeldk kivalasztasi szempontjai is eltétnek a
kozsztéraétol, mivel azt a vallalkozéast részesitik elényben, aki minél hamarabb — egy
telefonhivasra, egy szobeli ajanlat adassal, legkés6bb masnap — méar munkavégzésre is érkezik.
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8. Nemzetkozi kitekintés

8.1. A kozbeszerzések jelentdsége az Eurdpai Unidban

A kozbeszerzés a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas egyik f6 hajtoereje. Az Eurdpai Unid
(EU) brutto hazai termékének 14%-4t, azaz évente mintegy 2 billi6 eur6t forditanak erre a célra.
A kozbeszerzés az egységes piac kulcsfontossagu eleme mind a gazdasadg, mind az integracio
szempontjabol, hiszen segitségével a hatésdgok a kivitelezési munkalatok, aruk és
szolgaltatasok beszerzése soran a legjobb ar-érték aranyt érhetik el. Ahogyan azt az 1. dbra
szemlélteti az elmult években az EU tagorszagaira jellemz6 volt, hogy a kozbeszerzési kiadasok
aranya csokkent vagy a korabbi évekhez képest nem valtozott a GDP-hez mérten. Csupan két
tagorszagrol mondhato el, hogy a kdzbeszerzési kiadasokban folyamatos ndvekedése figyelhetd
meg.

1. abra: EU tagorszagok*® és Svajc kozbeszerzési kiadasai a GDP és az dsszes
kormanyzati kiadas aranyaban [Forras: OECD]
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46 Malta esetében nincsenek, mig Horvéatorszagban és Bulgaridban csak hidnyosan allnak rendelkezésre adatok.
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2014-ben az Eurdpai Unid tobb iranyelvbdl allo kdzbeszerzésre vonatkozo jogi keretének két
része is atdolgozéasra keriilt: az 4&ltaldnosan alkalmazand6d kozbeszerzési szabalyokat
meghatdroz6 2014/24/EU iranyelv, valamint a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban mikodoé ajanlatkérok beszerzéseirdl szolo 2014/25/EU iranyelv. Az
eldbbi célja, hogy rugalmasabba tegye a kozbeszerzést; egyszerisitett eljarasokkal javitsa a kis-
¢és kozépvallalkozasok (KKV) hozzaférését a kozbeszerzési szerzodésekhez; megkonnyitsék a
kozbeszerzés stratégiaibb jellegli alkalmazasat; az atlathatdésag fokozasa; a feddhetetlenségre
vonatkoz6 rendelkezések megerdsitése a korrupcid €s a csalas megelézése érdekében. Az
Eurdpai SzamvevészEék 2023-as vizsgéalata szerint az atdolgozott irdnyelvek célkitlizései
azonban tovabbra sem latszanak teljesiilni. Tovabba az 1) irdnyelvek altal kijeldlt tobb
kulcsfontossagu szempont esetében is visszaesés figyelhetdé meg. A Szdmvevdszék
vizsgélataban arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egységes unids piacon az elmult 10 évben a
kivitelezési munkalatokra, arukra és szolgaltatasokra iranyuld kozbeszerzési szerzédéseknél a
verseny mértéke csokkent és a 2014. évi iranyelvek hatalybalépésének nem volt kimutathato
hatasa.

Az FEurdpai Bizottsdg szerint a kozbeszerzések hatékonysaganak 1%-s novelésével a
tagallamok akar 20 milliard eurot is megtakarithatnak, mig a dan versenyhivatal 2015 és 2020
kozott 2000 dan palyazatra kiterjedd 2024-ben készitett kutatasaban negativ dsszefiiggést talalt
az ajanlattevok szama €s a kozbeszerzési ar kozott. A kutatdsban tovabba megallapitottak, hogy
a ketté kozott a csokkend hatarhaszon elve érvényesiil. Atlagban minden egyes 0j ajanlattevé
utan 2,5-3%-kal csokken a szerzodési ar.

8.2. Az egyajanlatos kozbeszerzesek aranya az Eurdpai Unid tagallamaiban

2011 ¢és 2021 kozott az egységes unids piacon az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya 23,5%-
rol 41,8%-ra novekedett. 10 év alatt az eljarasonkénti ajanlattevék szama kozel a felére
csokkent, igy 2021-ben a tagallamok atlagosan 3,2 ajanlattevot szamlalhattak. 2022-ben az
egyajanlatos kdzbeszerzések a megel6zd 10 év legmagasabb aranyat érték el. A 2. dbra alapjan
azonban megfigyelhetd, hogy 2022-re dsszesen 3 orszag tudta stabilan 20% alatt tartani vagy
az ala csokkenti az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat, mig tovabbi 13 orszagban jelentds
hatékonysagndvelésre van sziikség. Néhany orszagon kiviil a legtobb allamnak 10 év alatt nem
sikeriilt érdemi fejlédést elérni, egyes esetekben a kordbban is magas arany meg is
kétszerez6dott. A tagallamok teljesitményét azonban nehéz Osszehasonlitani, ahogyan azt a
Bizottsag 2014-et kovetd elsd jelentése is eklatansan szemlélteti. A tagallamok gyakran nem
szolgaltatjdk megfeleléen a nehezen mérhetd adatokat, illetve sok esetben azok eltérnek a
Tenders Electronic Daily*’ (TED) adatbazisban kozzétett kozbeszerzések szamatdl. A
Bizottsdg azt talalta, hogy az egyes tagallamok — koztiik Magyarorszag — esetében kiirt
kozbeszerzések szamaban kozel 20%, mig az odaitélt szerzddések esetében 10% kiilonbség is
eléfordult 2017-ben. A mérési nehézségek mellett a modszertani kiillonbségek is megnehezitik

47 A TED adatbézisban az uni6s értékhatarokat nem meghaladd kozbeszerzések onkéntes kozzététele torténik,
azonban az EU szabdlyok altal nem lefedett kozbeszerzések atlathatosaganak szignifikdns novelése miatt jo
gyakorlatnak tekintett. Ezekre a palydzatokra a nemzeti jogszabalyok vonatkoznak, azonban a tagallamoknak
ebben az esetben is tiszteletben kell tartaniuk az unids iranyelveket.
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az Osszehasonlithatésagot, mig tovabb rontanak a helyzeten egyes tagallamokra vonatkozé
kiilonbdz6 kotelezettségek is.*®

2. abra: 2011 és 2022 kozotti valtozas az egyajanlatos kozbeszerzések aranyaban az
Europai Unio tagallamaiban [Forras: EU Single Market Scoreboard]
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8.3. Az Eurdpai Unio tagillamainak tapasztalatai az egyajanlatos kozbeszerzések
kapcsan

A Hivatal az alabbiakban azon tagallamok valaszait ismerteti, amelyek rendelkeznek relevans
tapasztalattal a témaban.

Lengyelorszag

Lengyelorszag esetében elmondhatd, hogy a kozbeszerzési eljarasok sordn az ajanlattevok
szama alacsony. A lengyel Kozbeszerzési Hatosag 2023. évi jelentése szerint az unids
értékhatart meghaladd kozbeszerzések esetén 2,1, mig az unios értékhatart el nem érd
kozbeszerzések soran 2,6 ajanlat érkezik be atlagosan, ami mind a lengyel versenyhivatal, mind
a kozbeszerzési hatosag allaspontja szerint azt mutatja, hogy alacsony a verseny szintje a
kozbeszerzési eljarasok soran. A lengyel versenyhivatal szerint, az alacsony verseny miatt a

% A Kozbeszerzési Hatosag felhivta a GVH figyelmét arra, hogy Ausztria gyakran piaci sajatossagok miatt nem
kotelezett az egyes adatok elérhetdvé tételére (1asd: Opentender.eu egyes szektoralis adatok).
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kovetkezd okok huzddnak meg: ajanlatkérd altal tdmasztott magas kdvetelmények — foként
tapasztalat, pénzligyi és technikai kapacitds — valamint az ajanlatkérdk rugalmatlan hozzaallasa
—magas kotbér, a piaci helyzetben bekdvetkezd valtozasok miatt a teljesitést kovetden az arban
valo teljes rugalmatlansag — akadalyozzék a kisebb vagy uj vallalkozasok kozbeszerzéseken
valo részvételét.

A kozbeszerzésekeért felelds hatosagok altal végzett felmérések alapjan a kovetkezo az indulast
ellendsztonzd, vagy korlatozd akadalyokat azonositottdk a lengyel kozbeszerzési eljarasok
kapcsan:

1. az ar kiemelkedd fontossdggal bir a nyertes kivalasztdsa soran, igy az olcsobb, de
gyengébb mindségli termékek vagy szolgaltatdsok forgalmazoi keriilhetnek elénybe;

2. olyan specifikacido meghatarozasa, ami egy konkrét ajanlatad6 részesit eldnyben;
3. tul rovid ajanlattételi hatarido;
4. kedvezotlen szerzodési feltételek;
5. azeljarés tisztasaga ¢és a nyertes ajanlattevo kivalasztasadval kapcsolatos bizalmatlansag;
6. tulzo kotbér kikotése;
7. Osszetett €s terjedelmes ajanlatkéréi dokumentumokkal valé megismerkedéssel jaro
eréforrasigény, amelyek minden ajanlatkérd esetén jelentdsen eltérnek.
Belgium

A belga kozbeszerzési eljarasok tekintetében a belga versenyhivatal kiemelte, hogy nem
konnyt a KKV-k meggy6zése arrdl, hogy 6k is vegyenek részt kozbeszerzési eljarasokon. Ezt
mégis ugy probaljak elérni, hogy a nagyobb tendereket tobb kisebb tételre bontjak.

A belga versenyhivatal kiadott egy utmutatot, amelynek célja, egyebek mellett, az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentése. Ebben az alabbi ajanlasokat teszik:

1. az ajanlatkérdk ne irjanak eld olyan kdvetelményeket, amelyek ésszertitlen korlatozast
jelentenek az indulésra és igy a versenyre nézve;

2. hatarozza meg az ajanlatkérd egyértelmiien a kovetelményeket;
3. az ajanlatkér6 tegye lehetdvé mas orszagokbol vald indulast is a kdzbeszerzéseken,;

4. amikor tobb tételre osztja fel az ajanlatkérd a kozbeszerzést, akkor torekedjen arra, hogy
az ajanlattevok ¢és a tételek kozott aszimmetria legyen, mivel a szimmetrikus (azonos
méretli, kapacitasu stb.) szereplok konnyebben alkotnak kartelleket, illetve a
szimmetrikus (azonos értékii, azonos kapacitast igényld stb.) beszerzési tételek
konnyebben feloszthatéak a szereplok kozott;

5. atételek szama mindig legyen kevesebb, mint az ajanlattevok varhat6é szama;

6. azon tipusu eljarasokban, amelyek a piaci szerepléknek kiildott kdzvetlen ajanlattételi
felhivassal jarnak, ne mindig ugyanazon vallalkozasok legyenek felhivva ajanlattételre.
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Dania

A dan versenyhivatal adatai szerint 2017-2021 kozott atlagosan 3,5 ajanlat érkezett be egy
kozbeszerzési eljaras soran. A versenyhivatal 2024-ben készitett tanulmanya arra jutott, hogy
minél tobb ajanlattevd van egy kozbeszerzésen, annal alacsonyabb lesz a nyertes ar, ami
megerdsitette az érdemi és erds verseny jelentdségét a kozbeszerzési eljarasokon. A dan
versenyhivatal kutatdsa szerint a kevés ajanlat mogott rejldé ok adott esetben nem a
kozbeszerzési eljaras sajatossagaibol ered, hanem a piaci struktiarabol.

Finnorszag

A finn versenyhivatal a korhazi eszk6zok kozbeszerzési piacdn azonositott problémat az
ajanlatok alacsony szdma okén. Finnorszadg kormanyzati szinten azonositotta problémaként az
egyajanlatos kozbeszerzéseket és  prioritasként tlizte ki az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak csokkentését. Az ajanlatkérOkkel szemben tovabbi kovetelményeket terveznek
eléirni ugy, mint az eldzetes piaci konzultacio, illetveegyetlen ajanlat beérkezése esetén
koteleznék az ajanlatkérdt u) kozbeszerzés lefolytatasara.

Lettorszag

Lettorszagban az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya tapasztalhat6 (2023-ban az dsszes
kozbeszerzés nagyjabol 26%-a volt egyajanlatos). Ugyan ennek oka szektoronként eltérd lehet,
a lett versenyhatdsag a kovetkezd akadalyokat azonositotta:

1. A bonyolult kozbeszerzési szabalyok elriasztjak a vallalkozasokat az ajanlattételtél. Egy
2020-as felmérés szerint, Lettorszdgban csak a valaszado vaéllalkozasok 16,3%-a tartja
azokat kelloképpen egyértelmiinek és érthetonek.

2. Nem elegend6 vagy éppen tulsdgosan részletes leirasa az eljaras targyarol. A tal altalanos
leirds miatt a vallalkozasoknak esetleg nem egyértelmili, hogy a kinalt termék vagy
szolgaltatas megfeleld-e az ajanlatkérd elvarasainak. Ha az ajanlatkérd tal részletes leirast
ad az eljaras targyarol azzal kizarhatja az egyes hasonl6 terméket vagy szolgaltatast ajanlo
vallalkozasokat az eljarasban valo részvételbdl.

3. Nincs elegendd id6 az ajanlat kidolgozasara. Ez kiilondsen abban az esetben meghatarozo,
ha az ajanlattevé korabban még nem vett részt kozbeszerzési eljarasban, igy tobb idore lehet
sziiksége, hogy annak miikodését és szabalyozasat megismerje.

4. Az inkumbens vallalatok eldnye donté lehet, hiszen ezek a forgalmazott termék vagy
szolgaltatas ismeretével konnyebben felelnek meg a kozbeszerzési eljarasi kritériumoknak.

5. Korrupcid. Amikor a kiirdst ugy késziti el az ajanlatkérd, hogy az kifejezetten egy konkrét
vallalkozédsnak kedvez, vagy csak annak teszi lehetévé az indulast.

6. Szektoralis szabalyok, amelyek automatikusan korlatozzak a versenyt.

A lett kbzbeszerzési szabalyokat 2023-ban valtoztattak meg, mely alapjan a szerz6dések targya

szerint a kiirdsoknak minden esetben a vallalatok legszélesebb korét kell érintse, ezzel
biztositva a legmagasabb részvételt, igy példaul amennyiben csak egy ajanlat érkezik a
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kozbeszerzési eljarasra, akkor azt eredménytelenné kell nyilvanitani. Tovabbi eldiras, hogy az

ajanlatkéré nem készitheti el ugy a kiirdst, hogy az eldnyben részesitse az inkumbens

szolgaltatokat. A lett hatosag szerint, azonban tovéabbi valtoztatasokra lehet sziikség a korabbi

felmérésiik eredményeinek tiikrében, mert fél6, hogy a modositasok a szinlelt ajanlatok

szamanak novekedéséhez vezet, és nem a valodi, érdemi versenyt fokozzak.

A versenyhivatal keresi azokat az eszkdzoket, modszereket, amelyekkel novelheti a

kozbeszerzési eljarasokon a versenyt, igy példaul

- a szerz6dd intézmények oktatdsa arrdl, hogyan biztosithatjdk az ajanlattevok lehetd
legmagasabb részvételét a kozbeszerzés megtervezésével;

- aversenyellenes fuzidk bejelentésének hangstlyozasa az ajanlatkérd szervezeteknek;

- valamint 0j intézkedések bevezetése a kozbeszerzési kartellek hatékony feltarasa
érdekében.

Szlovakia

Szlovékidban 2024 janiusdban tették kozz¢é a rovid idon belil kiirt kozbeszerzések
versenykorlatozé hatdsardl késziilt kutatasukat. A szlovak versenyhivatal észlelte, hogy egyes
kozbeszerzési eljarasok sordn a nagy volumenti és hasonlé targyu kdzbeszerzéseket egyidejlileg
vagy rovid idokozonként irjak ki és bonyolitjak le. Ez a gyakorlat tobb problémat is felvetett: a
szlik idokeretek miatt a palydzok nem tudtak minden tenderre jelentkezni, és a vallalkozasok
kénytelenek voltak konzorciumokat 1étrehozni a részvételhez. A szlovak versenyhivatal szerint
tehat a kozbeszerzések 1dozitésénél figyelembe kell venni a potencialis ajanlattevok szabad
kapacitasait, és keriilni kell az azonos idében vagy rovid idékozonként kiirt nagy volumenti
tendereket. A cél, hogy minél tobb vallalkozo6 tudjon 6nalldan indulni, ezzel névelve a verseny
intenzitasat.

8.4. Legjobb nemzetkozi gyakorlatok az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csOkkentésére

A 2014/24 EU iranyelv tobb kiegészito jellegli célkitlizést is magaba foglal, amelyek
kozé tartozik a kozvetlen odaitélések nagyobb lehetdsége és a szerzddések kisebb tételre
bontasa is. Az utobbi hozzijarul KKV-k kozbeszerzésben vald részvételének ndveléséhez,
egyuttal csokkenti a versenyt a nagy vallalatok altal dominalt egyes piacokon. Az iranyelv arra
kotelezi az ajanlatkérdket, hogy fontoljdk meg a részajanlattétel lehetové tételét és indokoljak
meg, ha nem alkalmazzak ezt. Németorszagban példaul kotelezd a részajanlattétel lehetdveé
tétele, kivéve, ha gazdasagi vagy technikai okok indokoljak az ellenkezdjét.
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