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1. Vezetoi osszefoglalo

1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal célja a gyorsitott dgazati vizsgalattal

A kozbeszerzésekért folyo nyilt €s tisztességes versengés kiemelkedd fontossagi mind a
koltséghatékony ¢és magas szinvonalu kozszolgéltatasok, mind a piacok torzulasmentes
szerkezetének szempontjabol. Igy 1ényeges elvaras, hogy lehetdség szerint minimaélis szintre
szoritkozzanak azon kozbeszerzések, amelyeket verseny nélkiil nyernek el.

Az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasa folyamatos allami cél, az utobbi években pedig
az unios szervek altal folytatott jogallamisagi eljarasok soran is nagy jelentéséget kapott. A
Kormany ezért cselekvési tervet dolgozott ki a kozbeszerzésekért folyd verseny erdsitésére.
Ezen cselekvési terv részeként a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) felkérést kapott arra, hogy
atfog6 vizsgalatokat folytasson azon agazatokban, amelyeket az egyajanlatos kdzbeszerzések
problémakore a leginkabb érint.

A felkérés alapjan, jelen vizsgélatot megel6zéen a GVH 2024 6szén gyorsitott agazati
vizsgalatot folytatott le a képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzésének magyarorszagi
piacan. Ezen vizsgalat eredményei roviden bemutatdsra kerililnek a jelentésben, részletesen
pedig elérhetéek a GVH honlapjan?.

A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek beszerzésének hazai kdzbeszerzési piacat — a
képalkoto diagnosztikai eszkdzok piacahoz hasonléan — mind a Kormany®, mind az éltala
konzultansként felkért OECD elemzése* az egyajanlatos beszerzésekkel leginkabb érintett
szektorok kozé sorolta. Az elmult évek soran a GVH emellett a hazai piac hosszu idej,
folyamatos felosztasaval megvaldsitott kKartellt is feltart ezen teriileten.

A Gazdasadgi Versenyhivatal vizsgalata azt célozta, hogy a hatdsag feltérképezze
személygépjarmiivek ¢és haszongépjarmiivek beszerzésének hazai kozbeszerzési piacan
uralkodo6 versenyviszonyokat, a szektorban folyd kozbeszerzési versengés alacsony szintjének
okait, illetve a verseny esetleges torzulasait vagy akadalyait.

1.2. A gyorsitott dgazati vizsgalat lefolytatasa

A vizsgélat soran a GVH eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatdsokat folytatott le a
személygépjarmiivek €s haszongépjarmiivek hazai értékesitési piacanak nagyobb szerepldinél.
A versenyhatosag emellett irasbeli adatkérésre kotelezett nagyszamu hazai, gépjarmiivek
importalasaval vagy forgalmazasaval foglalkoz6 vallalkozast, ezek agazati érdekképviseleti
szervezetét, valamint szamos hazai gépjarmi koz- és maganbeszerzt. A GVH megkereste

11082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrél
(2023-2026) sz616 cselekvési terv felillvizsgalatarol; 5. pont.

2 https://gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok _piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-
diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

3 Elemzés az egyajanlatos kdzbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.). 6.1 pont.

4 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement. 2.3.4
pont.



https://gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol
https://gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

tovabba a Kozbeszerzési Hatdsagot, valamint sszesitette az érintett piacra vonatkoz6 tagallami
elemzéseket és joggyakorlatot.

A GVH fent felsorolt vizsgalati cselekményei azt céloztak, hogy a hatosag felmérhesse az
érintett termékpiac szerepldinek korét, a piacot befolydsold tényezdket, a kdzelmult piaci
folyamatait, az egyajanlatos kozbeszerzések szamat noveld faktorokat, a kiilonbozd tipusu
ajanlatkérék kozbeszerzési gyakorlatat, valamint a jogszabalyi valtozasok és egyéb kiilsd
koriilmények hatasat a kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzetre.

1.3. Megallapitasok és javaslatok

A vizsgalat soran megallapithato volt, hogy az érintett piacon a vizsgalt idészakban eléfordultak
olyan iddleges tényezok — igy a gépjarmii-gyartasi és szallitasi lancok koronavirus-jarvanyt
kovetd zavarai — amelyek a piac mindkét (ajanlatkérdi és az ajanlatevéi) oldalanak informacioi
szerint egyarant csokkenést idézhettek elé az ajanlatok szamaban, igy akar egyajanlatos
tendernyerésekhez is vezethettek.

Megallapithatoé volt ugyanakkor az is, hogy az ajanlatkérok a gépjarmi-beszerzéseik soran
jellemzdéen torekednek a lehetd legmagasabb ajanlatszam biztositasara, igy elsdsorban az
elézetes piaci konzultacid lefolytatasara, illetve a tulzottan sziilk paramétereket tartalmazo
miiszaki specifikaciok elkeriilésére. Megallapithato tovabba, hogy — valdsziniisithetden ezzel
Osszefiiggésben — az egyajanlatos kozbeszerzések szdma az érintett idészakban folyamatosan
csokkent.

A vizsgalati eredmények alapjan ugyanakkor elmondhato az is, hogy a kindlati oldalrdl jelentds
tovabbi tartalékok csatornazhatoak be a gépjarmii-kdzbeszerzések korébe. A kereskeddk
nagyobb része ugyanis — els6sorban a maganszektor erds felvevOpiaca, illetve a
maganértékesités és a kozbeszerzés gyakorlatanak jelentds eltérései miatt — jelenleg sajat
elhatarozasabol tavol marad a tenderektdl.

A vizsgalat soran azonositott, ajanlati hajlandosagot befolyasold Iényegesebb tényezok
feltérképezése alapjan a kovetkezO javaslatok segithetik elé az erdsebb részvétellel zajlo
kozbeszerzési versenyt:

1. Azon ajanlatkérések esetében, amelyeknél az ajanlatkérd a sajat telephelyén varja el 4j
jarmu(vek) atadasat az ajanlattevotol, a szallitas jelentds tobbletkoltséget jelenthet a
tavolabbi kereskedOk szamara, amelyek igy elzarkozhatnak az ajanlatadastol. Abban az
esetben azonban, ha a tdvolabbi kereskedések is versenyképes ajanlatot tehetnének, az
ajanlattevoi kor kiszélesitése kedvezébb arakat eredményezne az ajanlatkéréknek, igy
feliilirva az ajanlatkérok eldzetes kényelmi megfontolasait. A GVH ezért javasolja az
ajanlatkéroknek, hogy gépjarmii-kozbeszerzéseik soran a szallitasi feltételek
korében lehetoleg tegyék lehetové az ajanlattételt a kereskedé telephelyén torténé
atadasra is, vagy olyan modon hatirozzak meg a futasteljesitményre vonatkozo
elvarasokat, hogy az lehetové tegye a kereskeddk részére a jarmi kozuti, ,,Jabon
torténd” leszallitasat.



2. A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy a személy- és haszongépjarmiivek forgalmazoi
kore alapvetden eltérd: a személygépkocsi-kereskeddk jellemzéen nem forgalmaznak
3,5-5 tonnanal nehezebb Ossztomegii haszongépjarmiiveket (és garancialis és
szervizelési (after-sales) szolgaltatast sem képesek hozzajuk nyujtani). A kereskeddk
tobbsége igy nem képes 6nallo ajanlatot tenni a tobb kiilonbdzo jarmitipus beszerzésére
iranyuld tendereken, amelyek elvarasai 6sszekapcsoljak a két kategoriat. A GVH ezért
javasolja az ajanlatkéroknek, hogy gépjarmii-kozbeszerzéseik soran lehetéleg
kiilon eljaras keretében folytassak le az a) személygépjarmiivekre és a 3,5 tonnat
nem meghalado ossztomegi kisteherautokra és b) az ezt meghalado dssztomegii,
kozepes- és nehéz haszongépjarmiivekre vonatkozé beszerzéseiket, vagy tegyék
lehet6vé a részajanlattételt azon kiirasok tekintetében, amelyek ugyanabban az
eljarasban parhuzamosan mindkét jarmiitipus beszerzésére iranyulnak.

3. A piaci szereplok egybehangz¢ allaspontja szerint, az elvart szallitdsi hatdridok az
ajanlattételi mérlegelés egyik leglényegesebb szempontjat képezik. Mivel a keresked6k
a piac jellemz6i okan a beszerzési igényeket jellemzden alacsonyabb magyarorszagi
azonnali készlet mellett, célzott importbol elégitik ki, a talzottan roévid szallitasi
hataridék egyrészt erdsen szlkithetik az ajanlattevék korét, masrészt a kockazatok
,bearazasaval” novelhetik az ajanlati arakat. A GVH ezért javasolja az
ajanlatkéroknek, hogy a gépjarmii-flottajuk miiszaki allapotanak folyamatos
nyomon kovetésével lehetoleg tudatosan tervezzék elére és a mindenkori piaci
viszonyoknak megfelelden iitemezzék a gépjarmii-beszerzéseiket, Kiilonos
tekintettel a megfeleld hossziisagu szallitasi hataridékre és beszerzési
mennyiségekre.

4. A vizsgalat alapjan a kozbeszerzések fizetési feltételei jelentdsen kiillonboznek
ugyanazon piac maganbeszerzéseitdl. A kiilonbségek koziil a piaci szerepldk elsdsorban
a kotbér-kikotések 1étét, illetve azok mértékét emelték ki. Bar a kotbér-rendelkezések
alapesetben egyaltalan nem keriilnek alkalmazasra egy beszerzés menete soran, a
kereskeddk bizonyos mérték felett az ajanlatadaskor ugy értékelhetik, hogy ez talzott
kockazatot jelenthet az oldalukon (kiilonds tekintettel a rajtuk kiviil allo bizonytalan
faktorokra, mint a gyari szallitas esetleges késedelmére), emiatt pedig tavol
maradhatnak a tendertdl. A GVH ezért javasolja az ajanlatkéréknek, hogy
gépjarmi-kozbeszerzéseik soran megfelelo6 modszerekkel mérjék fel, és a
beszerzés-biztonsag szempontjabol sziikséges legalacsonyabb szintre korlatozzak
a kotbér-kikotések mértékét.

5. A vizsgalat alapjan az ajanlattevok oldalarol a kozbeszerzésektdl valo tavol maradas
egyik oka az eljarassal jar6 adminisztracié nehézkessége, amely — a feltart jelzések
alapjan — tobbek kozott abbdl fakad, hogy a kereskedéseknek nem all rendelkezésére
szakiranyt tapasztalattal rendelkez6, az elektronikus kozbeszerzési rendszer
miikodésével és a kozbeszerzései eljarasok menetével tisztaban 1évé munkaerd. A
vizsgalat feltarta azt is, hogy a gépjarmi-markakereskedok érdekképviseleti
szervezetének mar jelenleg IS az alapszabalyaban meghatarozott céljai kozé tartozik a
tagjaninak felkészitése a kiilonféle tendereken valo részvételre. A GVH ezért javasolja



a gépjarmii-markakereskedék érdekképviseleti szervezetének, hogy folyamatos,
célzott, az érintett piaci viszonyokra szabott képzéssel erdsitse tagjai korében a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos gyakorlati és technikai ismereteket,
amelyet lehet6ség szerint tegyen nyitotta a tagsagan kiviil allé piaci szereplok
szamara is.



2. Az agazati vizsgalat inditasara okot ad6 koriilmények, a vizsgalat célja

2.1. A kozbeszerzési verseny fokozasat célzo kormanyzati intézkedések

Az Europai Bizottsag a 2021 januarja ota alkalmazando, jogallamisagi feltételrendszerrdl szolo
unios rendelet® 6. cikke alapjan 2022 aprilisdban Un. kondicionalitasi eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben. A jogallamisagi feltételességi eljaras soran a Bizottsdg szamos
megallapitast tett a magyarorszagi kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban, amelynek részét
képezte tobbek kozott az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya és a kozbeszerzési
eljarasok alacsony versenyintenzitasa is.

Az eljaras keretében a magyar Korméany 0Osszesen 17 korrekcids intézkedés végrehajtasat
véllalta az unids szervek felé.® Ezen vallalisok kozott szerepelt, hogy Magyarorszag 2023.
marcius 31-ig atfogod cselekvési tervet fogad el a kdzbeszerzési verseny fokozasa céljabol. A
cselekvési tervre vonatkoz6 vallalast egyuttal Magyarorszag Helyredllitasi  ¢és
Ellenalloképességi Terve’ is tartalmazta, amelyet a Korméany a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Facility) hozzaférési eljarasanak
keretében allitott Ossze.

Magyarorszag az eljarasok soran korrekcios intézkedésként vallalta emellett az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak 15% ala csokkentését — a részben vagy egészben unids, illetve a
tisztan hazai forrasbdol megvalosuld kozbeszerzések korében egyarant — legkésobb 2024 végéig.
A 2023-as célértek a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok esetében 24% volt.

A Kormény altal 2023 marciusaban elfogadott cselekvési terv® megéllapitotta, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kiilonb6zd éaruk, szolgaltatdsok és épitési
beruhazasok beszerzését nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az
ilyen kozbeszerzések aranya magasabb. Igy megallapithato példaul, hogy a 2019-2022 kozétti
1d6szakban az egyajanlatos kozbeszerzések koziil darabszdm szerinti mennyiségiiket tekintve
kiemelkednek a szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek fdcsoportjaba® tartozo
beszerzések.

A GVH rendelkezésére allo elemzések szerint a szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi
cikkek targyara vonatkozd egyajanlatos kozbeszerzések darabszamanak felét az 0j vagy
hasznalt személygépjarmiivek, valamint az 0j vagy hasznalt furgonok, terepi gépjarmiivek és
egy¢b haszongépjarmiivek beszerzése targyaban lefolytatott kozbeszerzési eljarasok tették ki.

> Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl

6 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unios kéltségvetésnek a jogallamisagi
elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgéald intézkedésekrdl

" Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve, 2021.
https://www.palyazat.gov.hu/api/download_document?name=HET_Magyarorsz%C3%A1g_2023.pdf&urn=wor
kspace%3ASpacesStore%2Fi%2F77b49e11-3ba3-4125-bb71-2ec992d589¢c9

81118/2023. (111. 31.) Korm. hatdrozat a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrol
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A cselekvési terv végrehajtasanak elsé évét kovetéen, 2024 tavaszan végrehajtott
feliilvizsgalatal® soran a Kormany felkérte a Gazdasagi Versenyhivatal elnkét, hogy folytasson
le 4gazati vizsgalatot harom olyan kozbeszerzési targy piacan, amelyeken ez indokolt az
egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltarasa érdekében. A felkérés 2025. februar 28-at, 2025.
junius 30-at és 2025. december 31-ét tlizte ki hataridének a harom, egymast kovetd agazati
vizsgéalat lefolytatasara.

2.2. Az OECD elemzése a magyarorszagi kozbeszerzési verseny fejlesztésérol

A cselekvési tervben foglalt, egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasara tett kiilonbozo
intézkedései mellett a Kormany a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
tamogatasat kérte a hazai kozbeszerzési verseny akadalyainak felméréséhez, valamint a
versenyt serkentd modszerek meghatarozasahoz. Az OECD a Kormany felkérésére készitett,
2024-ben kozzétett jelentésében! — a leginkabb érintett dgazatokra fokuszalva — elvégezte a
magyarorszagi kdzbeszerzési verseny kvantitativ mélyelemzését, illetve értékelte az intézményi
¢s szabalyozasi kereteket, a verseny lehetséges akadalyait, valamint a verseny fokozasat célzo
korményzati intézkedéseket.

Az OECD elemzése szerint a szallitofelszerelések fOcsoportjaba tartozo beszerzések 2017 és
2022 kozott Magyarorszagon a masodik legmagasabb szerzddésértéket képviselték (az épitési
beruhazasok utan) és a harmadik legmagasabb szerzédésszamot (az épitési beruhazasok, illetve
az orvosi felszerelések és gyogyszerek utan).

Az ¢érintett fOcsoport magas helyen szerepelt az egyajanlatos kozbeszerzések gyakorisagi
listajan is. A jelentés ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy bar az els6 helyeken allo agazatok (pl.
az IT szolgaltatasok, vagy a javitasi-és fenntartdi szolgéltatdsok) megel6zik példaul a
gyogyaszati-, illetve a gépjarmii-szektort, de 1ényegesen alacsonyabb szerzédésszammal- és
értékkel rendelkeznek azokndl. Az utdbbi szektorok kozbeszerzési versenyének fejlesztése igy
— a valamelyest alacsonyabb egyajanlatos érintettségiik ellenére is — dsszességében jelentdsebb
hatassal lehet a hazai gazdasagra.

2.3. A képalkotd diagnosztikai eszk6zOok beszerzésének magyarorszagi piacan
lefolytatott gyorsitott 4gazati vizsgélat

Jelen vizsgalat kozvetlen idébeli elézményeként — a 2.1 fejezetben emlitett, harom egymast
kovetd eljaras koziil elsoként — a GVH gyorsitott dgazati vizsgalatot folytatott le a képalkoto
diagnosztikai eszk6z0k beszerzésének hazai piacan. A vizsgalat 2024. szeptember 24-én indult,
a GVH pedig 2024. december 19-én tette kozzé jelentéstervezetét, majd a tarsadalmi

101082/2024. (111 28.) Korm. hatarozat a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrél
(2023-2026) sz616 cselekvési terv feliilvizsgalatarol

11 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement. 2024.
https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-
procurement_5d1clecl-en.html
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konzultacidot kdvetden 2025. marcius 17-én a végleges jelentést és a beérkezett észrevételek
Osszefoglalasat.

A GVH jelentése tobb megallapitast tett a képalkotd diagnosztikai eszk6zok hazai
kozbeszerzési versenyére vonatkozoan, amelyek a kovetkezok szerint foglalhatdak Gssze:

o A képalkotd diagnosztikai eszkdzok kozvetlen felhasznaldinak markavaltastol vald
félelmének enyhitése, illetve az adott markakra vonatkozo (felhasznaldéi vagy
fenntartoi) berogziilések feloldasa bdvithetné a beszallitoi versenyt.

o A csomagajanlat-kérések szdmanak csokkentése feltételezhetéen megnyitna a versenyt
egyes kozbeszerzésekért, amelyekben a piaci szereplok nem tudnak racionalis médon
kozvetlen ajanlatot tenni.

o A szakmai (orvosi) szempontok és igények kozvetlenebb becsatornazasa, illetve a
miszaki specifikaciok szempontjainak atlathatobb  Osszedllitdsa feltehetden
hozzdjarulhatna a kiirasokkal kapcsolatos informacid-deficitb6l eredd ajanlattevoi
kockazatok mérsékléséhez, amely az ajanlatok szdmanak novekedésével jarhat.

o A vizsgalat alapjan megallapithato volt, hogy a képalkotd diagnosztikai eszkozok
piacara is hatdssal voltak az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasat célzo
kormanyzati intézkedések: igy elsdsorban a piacon eldirt ajanlatkérdi gyakorlatta valt
(valaszthat6é alternativakként) az egyajanlatos kozbeszerzések eredménytelenné
nyilvanitasanak eldzetes kikotése, illetve az eldzetes piaci konzultacié lefolytatdsa. A
vizsgalat soran beszerzett, egybevagod adatok alapjan megallapithato volt, hogy az
orvosi felszerelések piacan a vizsgalt id0szak soran egyértelmiien csokkent az
egyajanlatos kozbeszerzések szdma, amely valosziniisithetden a fenti jogalkotoi
intézkedések hatasaival fligg Gssze.

A megallapitasok nyoman a GVH jelentésében a kovetkezd javaslatokat tette az ajanlatkérdk,
illetve a kozbeszerzések kapcsan ellendrzési hataskorrel rendelkezd szervek felé:

o A GVH javasolta az ajanlatkéroknek a képalkoto eszkozokre vonatkozo részajanlattétel
lehetdvé tételét azon kiirdsok tekintetében, amelyek ugyanabban az eljaradsban
parhuzamosan tovabbi szolgaltatas- vagy termékkor(6k) beszerzésére iranyulnak.

o A GVH javasolta az ajanlatkéréknek (ideértve kiilonosen a kdzponti beszerzéket), hogy
mar a képalkotd diagnosztikai eszkozokkel kapcsolatos kozbeszerzéseiket megel6zo,
elOkeszitd fazisban — az integritasi szempontok megfeleld szem eldtt tartdsaval —
biztositsanak a jelenleginél érdemibb konzultaciés szerepet az érintett piac
szereplOinek, illetve az dket tomoritd érdekképviseleti szervezetnek.

o A GVH javasolta a kozponti beszerzok szamara, hogy a képalkotd diagnosztikai
eszk6zok beszerzésével kapcsolatos keretmegallapodasok megkotésére, illetve
dinamikus beszerzési rendszerek létrehozasara iranyuld kozbeszerzési eljarasaik,
valamint az ezek alapjan megvaldsitott egyedi beszerzések soran lehetOség szerint
folytassanak le el6zetes piaci konzultaciot az érintett piac szerepldivel annak ellenére
is, hogy egyébként a jogszabaly alapjan ez nem kotelezd szamukra.

11



o Emellett azon (nem kozpontositott beszerzéseket bonyolitd) ajanlatkérok szamara is
javasolt az elézetes piaci konzultacid alkalmazasa, amelyek szamdra ez azért nem
kotelez6, mert az eljaras soran kikotottek a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot, vagyis legalabb két ajanlat elvarasat az eredményességhez. A
GVH egyntttal javasolta az ajanlatkéroknek, hogy kozbeszerzési eljarasaik soran széles
korben alkalmazzdk ezen, ajanlatkér6i mérlegeléstdl fliggd eredménytelenségi okot,
mivel ez formalisan is kizarja az egyajanlatos k6zbeszerzések lehetéségét.

o A GVH javasolta, hogy a képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzésére is iranyuld
kozbeszerzési eljarasok esetében az érintett ellendrzési hataskorrel rendelkezé szervek
— az elmult iddszakban bevezetett, a versenyt ¢lénkitdé jogalkotdi és hatosagi
intézkedésekhez igazodoan — tovabbra is fokozottan ellendrizzék a kiilonbozo
termékkoroket csomagba foglald beszerzések jogi megfeleldségét (vagyis az un.
mesterséges egyesités tilalmanak betartasat).

o A GVH javasolta tovabba, hogy a Kozbeszerzési Hatésag a 2024-ben bevezetett, a
versenyt ¢€lénkitd jogalkotdi és hatdsagi intézkedésekhez igazoddan, tovabbra is
fokozottan ellendrizze az elézetes piaci konzultacid lefolytatasara vonatkozd, az
egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szolo
63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletben foglalt el6irdsok érvényesiilését.

2.4. Piacelemzés a gépjarmiiforgalmazas- €s javitds piacai, valamint a kapcsoldodo
biztositasi piac mikodésérol

Jelen vizsgalat tagabb iddtavlati elézményeként, a GVH 2017. majus 10-én tette kozzé
piacelemzését a magyarorszagi Uj személy- €s kishaszongépjarmii forgalmazés- és javitas
piacai és a kapcsolodd biztositdsi piac vizsgalatarol.'> A piacelemzés keretében a GVH
megvizsgalta a gépjarmiivekkel kapcsolatos forgalmazasi rendszerek jellemzd kialakitasat,
valtozasait, valamint a gépjarmii utdpiacon (szervizszolgaltatasok, garancidlis javitas, utopiaci
szolgaltatdsok nyujtasahoz sziikséges potalkatrészek tekintetében) fennalld verseny kereteit és
akadalyait. A piacelemzés a gépjarmil utopiaci szolgaltatasokkal Osszefiiggésben kiterjedt a
biztositasi piac vizsgalatara is.

A piacelemzés aktualitasat elsédlegesen a versenykorlatozo megéllapodasokra vonatkozo6 unids
csoportmentességi szabalyok akkori megvaltozasa adta. A GVH-hoz beérkezett néhany piaci
jelzés arra utalt, hogy egyes vezérképviseletek — részben az 0ij csoportmentességi szabalyok
bevezetése, részben a gépjarmiipiacon bekovetkezett gazdasagi visszaesés miatt — megljitottak
forgalmazasi rendszeriiket, igy sziikségesnek mutatkozott, hogy a GVH az érintett szektorral
kapcsolatban atfogd ismereteket szerezzen.

A piacelemzés eredményei alapjan a gépjarmii forgalmazasi szektorban a vizsgalt iddszakban
a vegyes tipusu szelektiv rendszerek voltak jellemzoéek. Ezek alapjan a vezérképviselet nem
csak mindségi kdvetelményeket szabhat meg partnerei részére, hanem azt is meghatarozhatja,

12

https://gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok piacelemzesek/piacelemzesek/piacelemzes a gepjarmuforgalmazas
es_javitas_piaca
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hogy hany vallalkozds vehet részt a forgalmazasban. A vezérképviseletek a szelektiv
rendszerek segitségével tudjak biztositani partnereiknek, hogy befektetésiik megtériiljon.

A piacelemzés eredményeként a GVH nem tart fel olyan piaci zavart, amely versenyfeliigyeleti
eljarassal orvosolhatd lenne, azonban kiilonb6z0, a versenyviszonyokat érintd piaci
problémakat azonositott.

A GVH ezért javasolta az 0j gépjarmiivek forgalomba helyezésével és lizemben tartisaval
kapcsolatos egyes koltségek csokkentését, valamint a hasznalt gépjarmiivek forgalomba
helyezésével kapcsolatos egyes koltségek differencidlasit. A GVH a Nemzetgazdasagi
Minisztérium tdjékoztatdsa mellett javasolta tovabba a KGFB piacon a kampanyiddszak
visszavezetésének — esetlegesen a felligyeleti hatosag bevonéasaval torténd — atgondolasat.

A fentieken kiviil a GVH a piaci szereplk részére is ajanlast fogalmazott meg: javasolta, hogy
a piaci szereplok fokozottabban kovessék nyomon a versenyhatosagi dontéseket és a
versenyjogi gyakorlat alakulasat.

2.5. Személygépjarmlivek ¢és haszongépjarmiivek kozbeszerzésével kapcsolatos
versenyfeliigyeleti eljaras a GVH gyakorlatdban

A gépjarmii-piacok kozbeszerzéseit érintéen a GVH tobb versenyfeliigyeleti eljarast is
lefolytatott kordbban.® A versenyfeliigyeleti eljarasok koziil a VJ/19/2020. és VJ/41/2020.
egyesitett eljarasok érintették kifejezetten a személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek piacat.

2.5.1. AVJ/19/2020. és VJ/41/2020. szamu egyesitett versenyfeliigyeleti eljarasok

A GVH a VJ/19/2020. és VI/41/2020. szam egyesitett ligyekben, 2024 oktoberében hozott
dontésében megallapitotta, hogy dsszesen 13 hazai gépjarmii-kereskedd vallalkozas egyeztette
ajanlatadoi magatartasat az Iveco gyartmanyu tehergépkocsik, kisbuszok és autdébuszok
beszerzésére iranyulo tendereken, korlatozva ezzel a piaci versenyt.

Az eljaras ald vont vallalkozasok az érintett kozbeszerzési, illetve egyéb versenyeztetési
eljarasok soran dsszehangoltak ajanlati magatartasukat: meghataroztak egymas kozott az egyes
tenderek varhatd nyertesét, majd a kartell tobbi tagja szdndékosan vesztes (n. tdmogatd vagy
ellen-) ajanlatot nytjtott be, hogy a valodi verseny latszatat keltve biztositsa a kivalasztott cég
gyOzelmét.

A Kartell hat tagja 2014-t61 egészen 2020-ig egységes ¢és folyamatos modon osztotta fel egymas
kozott a piacot a fent leirt modon, mig hét tovabbi vallalkozas csak révidebb idészakokban,
néhany tender soran folytatta ugyanezt a magatartast. A jogsértés altalanossagban az allami- és
versenyszféra cégeinek gépjarmii-beszerzéseit, de Onkorményzatok, egészségiigyi
intézmények, iskoldk és tankeriileti kozpontok jarmiivasarlasait (pl. iskolabuszok beszerzését)
is érintette.

A Versenytanacs 0sszesen tobb mint 885 millio forint birsagot szabott ki az érintett cégekre, a
legmagasabb birsag pedig elérte az 553 millié forintot. A GVH tekintettel volt arra, hogy a

13 Lasd pl. a VJ/10/2018. sz. iigyet a mezdgazdasagi gépek, ill. a VI/77/2016. sz. iigyet a hulladékkezelésre
szolgalo jarmiivek kapcsan.
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vallalkozasok nagyobb része elismerte a jogsértést. Hét résztvevd egyezségi eljaras keretében
fogadta el a vizsgalat megallapitasait, koziilik harom vallalkozés pedig engedékenységi
kérelemmel is ¢€lt, onként bizonyitékokat szolgaltatva a kartellre. A GVH dontésével szemben
mindazonaltal jogorvoslati eljaras van folyamatban jelen jelentés lezarasakor.

2.6. Az agazati vizsgalat elrendelése a személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek
beszerzésének hazai kdozbeszerzési piacan

A GVH rendelkezésére allo elemzések, piaci ¢€s hatdsagi informaciok alapjan, a
szallitofelszerelések, ezen belill is a személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek hazai
kozbeszerzési piaca kiemelten kitett az egyajanlatos kozbeszerzések okozta versenytorzitod
hatasoknak. A rendelkezésre all6 informaciok alapjan ez a jelenség Magyarorszag egész
tertiletét érintéen megfigyelheto.

A Gazdasagi Versenyhivatal kiemelten fontosnak tartja a személygépjarmiivek ¢és
haszongépjarmiivek esetében az intenziv és tisztességes kdzbeszerzési verseny biztositasat a
beszerzési arak alacsonyan tartasa érdekében.

A fenti szempontokra figyelemmel a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének dontése alapjan a
GVH 2025. marcius 4-én, AL/237/2025. szamu végzésével gyorsitott agazati vizsgalatot
inditott a személygépjarmiivek ¢és haszongépjarmiivek beszerzésének magyarorszagi
kdzbeszerzési piacan.

2.7. A vizsgalat célja

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalatanak célja, hogy elemezze a személygépjarmiivek és
haszongépjarmiivek beszerzésének magyarorszagi piacan uralkodd versenyviszonyokat, igy
felmérje kiilonosen

- a kozbeszerzésekben részt vevd, illetve az érintett termékek piacén jelen 1évd piaci
szereplOk korét,

- akozbeszerzéssel érintett termékek piacait befolydsolo tényezdket,

- a kozelmultban megfigyelhetd piaci folyamatokat és ezzel Osszefiiggésben a piaci
szereplok altal alkalmazott egyes tizleti feltételeket,

- az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamat esetlegesen okozo tovabbi tényezoket,
igy a kiilonboz0 tipust ajanlatkérdk kozbeszerzési gyakorlatat,

- valamint az esetleges jogszabalyi valtozasok és egyéb kiilsé koriilmények hatasat a
kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetre.
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3. A gyorsitott agazati vizsgalatok szabalyai

3.1. Az agazati vizsgalatok altalanos szabalyai

A versenyhatdsagi agazati vizsgalat a magyar jogrendben meglehetdsen régi, 2001. februar 1-
je ota 1étezo jogintézmény. A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol
sz0lo 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1) bekezdése rogziti, hogy
amennyiben az armozgasok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz
tartozd valamely piacon a verseny torzul vagy korlatozodik, a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol végzéssel agazati
vizsgalatot indithat. Az eljarastipus bevezetését elrendeld torvény indokoldsa szerint ,.ez a
modszer megfelel6 adatokkal alapozza meg a Gazdasagi Versenyhivatal altal végzett

piacfigyel munkat.”*

A szakirodalom szerint az agazati vizsgalat célja egy viszonylag jol koriilhatarolhatd piacon,
agazatban felbukkand versenyprobléma észlelése esetén annak okainak tisztdzasa. A vizsgélat
soran bizonyos kézhatalmi eszk6zok is a GVH rendelkezésére allnak. Agazati vizsgalat inditasa
esetén nem allapithatd meg biztosan, hogy a verseny torzulasa vagy korlatozddasa adott
vallalkozasok magatartasanak tudhaté-e be, valamint nem lehet konkrét jogsérté magatartast
val6szintisiteni sem olyan mértékben, amely lehetové tenné versenyfeliigyleti eljaras inditasat.
Ilyen esetekben is sziikséges lehet azonban arra, hogy a GVH rendelkezésére alljon olyan
eszkoz, amely révén — az dgazatban miikodo vallalkozésok szamara kotelez6 adatszolgaltatdsok

eléirasaval — feltérképezheti az érintett piac milkddését, annak szerkezetét, versenyviszonyait.™

A Tpvt. szerint, amennyiben az dgazati vizsgalat eredménye alapjan olyan piaci zavar all fenn,
amely versenyfeliigyeleti eljaras révén nem vagy nem teljeskorlien orvosolhatd, akkor a GVH
szdmara harom tovabbi eszkoz all rendelkezésre: (i) tdjékoztatja az Orszaggyiilés feladatkorrel
rendelkezd bizottsagat, illetve a feladat- és hataskorrel rendelkezd minisztert vagy hatosagot;
(1) kotelez6 erdvel nem rendelkezd nyilvanos ajanlast adhat ki a piaci szereplok szdmara a
tisztességes ¢€s hatékony verseny fenntartdsat €s elOmozditasat, az iizletfelek megfeleld
tajékoztatasat eldsegitd legjobb gyakorlatokra, kovetendéként ajanlott piaci magatartasokra
vonatkozoan; vagy (iii) sziikkség esetén jogszabaly megalkotdsdt vagy modositasat
kezdeményezheti az arra jogosult szervnél.

3.2. A gyorsitott dgazati vizsgélat kiilonos szabalyai

A Kormany az agazati vizsgalat — fenti rendelkezéseknek megfeleld — jogintézményét alapul
véve bovitette a GVH hataskorét 2021 juliusaban annak érdekében, hogy a siirgds beavatkozast
1gényld versenyproblémaék kezelésére a hatosadg hatékonyabb, gyorsabb eljarast lehetdveé tevo
eszkozokkel rendelkezzen. A gyorsitott agazati vizsgalatra vonatkozd rendelkezéseket a

14 A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. térvény modositasarol
$z0616 2000. évi CXXXVIIL. térvény 20. § indokolasa

15 Juhasz Mikl6s—Ruszthiné Juhdsz Dorina—T6th Andrés (szerk): Kommentér a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. tdrvényhez. Budapest, HVG-ORAC, 2015.

15



veszélyhelyzettel dsszefliggd egyes szabdlyozasi kérdésekrdl szold 2021. évi CXXX. térvény*®
2022. jinius 1-jei hatallyal a Tpvt.-be emelte. A moddositds a gyorsitott dgazati vizsgalat
lefolytatdsara vonatkozo, elézéleg kormanyrendeletben megallapitott eljardsrenden nem
valtoztatott, csupan néhany helyen pontositotta azt a gyakorlati tapasztalatok beépitésével.
Mindezekre tekintettel, a gyorsitott gazati vizsgalat szabalyai a Tpvt. alapjan a kdvetkezok.

A gyorsitott agazati vizsgalat meginditasanak két feltétele van: egyrészt sziikséges, hogy (i)
valamely agazat sajatossagai, egyedi jellemzdinek Osszessége vagy szerkezeti strukturaja
alapjan megalapozottan feltehet6 legyen, hogy az agazathoz tartozé valamely piacon a verseny
torzul vagy korlatozodik; (ii) ezen piaci problémaék feltarasa és kezelése érdekében siirgds
beavatkozas legyen indokolt.!” Lathato tehat, hogy — a Tpvt. 43/D. § (1) szerinti 4gazati
vizsgalat feltételeihez képest — tovabbi feltételként jelenik meg a silirgés beavatkozas
indokoltsaga.

A Tpvt. 4gazati vizsgalatra vonatkoz6 altaldnos szabdlyait foszabalyként alkalmazni kell a
gyorsitott dgazati vizsgélat sordn is, azonban a jogintézmény siirgdsségi alkalmazési célja
kovetkeztében fontos eltérésekkel, kiegészitésekkel. A vizsgalati jelentés tervezetének egy
honap alatt kell elkésziilnie, amely hataridé két alkalommal, minddssze egy-egy honappal
hosszabbithaté meg. A jogalkotod fontos eszkdzzel bdvitette a GVH lehetdségeit és ndvelte
hatékonysagat azzal, hogy a gyorsitott dgazati vizsgalat szabalyai — ellentétben a ,,normal”
agazati vizsgalat szabalyaival — eldzetes birdi engedély birtokaban lehetévé teszik helyszini
kutatas lefolytatasat a hatosag részérdl, amennyiben a GVH kérelmében valosziniisiti, hogy a
gyorsitott agazati vizsgalat céljaval és targykorével kapcsolatos bizonyitéasi eszkdz az inditvany
szerinti helyen észszerli megalapozottsdggal fellelhetd. Ezen kérelemrdl a Fdévarosi
Torvényszéknek hetvenkét oran beliil dontenie kell a Tpvt. alapjan.

18 A veszélyhelyzettel osszefiiggd egyes szabdlyozasi kérdésekrdl sz616 2021. évi CXXX. torvény 60—63. §
17 Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése
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4. A vizsgalat modszertana, az egyes vizsgalati 1épések osszefoglalasa

A GVH 2025. marcius 4-én inditotta el gyorsitott 4gazati vizsgalatat.

A versenyhatdsag a gyorsitott dgazati vizsgalat meginditasaval parhuzamosan 6sszehangolt,
elézetes értesités nélkiili helyszini kutatast folytatott le a személygépjarmiivek ¢&s
haszongépjarmiivek hazai értékesitési piacanak egyes nagyobb szerepléinél. A GVH
adatgylijtése elsOsorban a piac termékeire €és azok helyettesithetdségére, a szereplok
kozbeszerzési ajanlatadéi magatartdsanak ¢és dontéseinek mozgatorugodira, illetve az
ajanlatkérések szempontrendszereire iranyult.

A helyszini kutatdsok lefolytatdsat kovetéen a GVH a fent emlitett témakordkben irdsbeli
adatkérésre kotelezett tovabbi nagyszamu (tobb mint 30) hazai, személygépjarmiivek és
haszongépjarmiivek importalasaval és/vagy forgalmazasaval foglalkozo vallalkozast, valamint
az agazat legnagyobb hazai érdekvédelmi szervezetét is.

A piac kindlati oldalat képviseld vallalkozasok mellett a keresleti oldalon a hatésag szamos
hazai, rendszeres jarmiibeszerzéseket lefolytatd koz- és maganszerepldt is megkeresett, akik az
érintett kozbeszerzésekben ajanlatkérdként, illetve a versenypiacon vevoként jelennek meg.
Ezen szereploktdl a GVH elsdsorban a piacon tapasztalt versenyrdl, illetve az ajanlatkéréseik
(beszerzési eljarasaik) elokészitésének gyakorlatarol igényelt adatokat.

A GVH emellett megkereste a hazai kdzbeszerzési rendszer ellendrzését ellaté Kozbeszerzési
Hatosagot, amelyt6l az érintett teriileten az utdébbi években lefolytatott kdzbeszerzésekre
vonatkozo informacidkat kért.

Az érintett piac hazai vizsgalata mellett a GVH 0sszegyjtotte és elemezte az Eurdpai Unio és
az OECD tagallamaiban a kozelmultban lefolytatott, ugyanezen piacot érint6 tagallami agazati
vizsgalatokat, illetve a gépjarmiivek kozbeszerzésére vonatkozo specifikus kozbeszerzési
ajanlasokat. A nemzetkozi kitekintés eredményeivel kiilon fejezet foglalkozik a jelentésben.

A GVH emellett az érintett id6szakra vonatkozd kozbeszerzési nyilvantartasi adatok alapjan
megvizsgalta a statisztikai 0sszefliggéseket egyes relevans tényezok, igy

- akodzbeszerzések nagysaga (szerzddésértéke) és a verseny mértéke (vagyis a beérkezett
ajanlatok szama);

- alegtobb kozbeszerzést nyerd vallalkozasok szam- és Osszegszerli nyerési aranyai;

- valamint a becsiilt €s a szerz0dott 0sszeg eltérései, illetve a verseny mértéke kozott.

A feltart 6sszefliggéseket, illetve az azok alapjan levonhato kovetkeztetéseket az érintett piac
jellemzdit bemutatd jelentésrész tartalmazza.

Az egyajanlatos kozbeszerzések jelensége kapcsan a GVH képalkotd diagnosztikai eszkozok
piacan elsoként lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalata kiterjedt az olyan, nem piac-specifikus
tényezOk feltarasara is, mint példaul a hazai kdzbeszerzési rendszer jogi hatterére, az
egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozé altalanos tendencidk ¢és statisztikak, illetve a
visszaszoritasukra iranyuld nemzetkozi szabalyozasi gyakorlatokra. Ezen vizsgalati
eredmények a személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek kdzbeszerzési piaca tekintetében is
relevansak, ezért a teljesség kedvéért jelen jelentésben is bemutatasra kertilnek.
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5. A hazai kozbeszerzési rendszer

A kozbeszerzések rendszere nemezeti, illetve nemzetkozi szinten is szabalyozott.

Az Eurépai Unid szigoru szabdlyozds ald vonja a tagéallami kdzbeszerzéseket egy bizonyos
értékhatar folott (an.: ,,unios rezsim”). Az Europai Unid e teriileten kiilonb6z6 szintii
jogszabalyokat, foként rendeleteket és iranyelveket fogadott el, ugyanakkor a rendeleti és
iranyelvi szabalyok mellett az Eurdpai Bizottsag is szamos soft law teriiletére tartozo, nem
kotelez6 jellegli dokumentummal is segiti a tagallami jogalkalmazok és jogalkotok
kozbeszerzési tevékenységét — igy példaul Zold Konyvek, ajanlasok, kozlemények formajaban.
Emellett meghataroz6 az Europai Unié Birdsaganak esetjoga és az abban kifejtett
jogértelmezése is.

Magyarorszag kozbeszerzési keretrendszerét tobb jogszabaly hatdrozza meg, amelynek
alapvetd jogforrasa a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL. toérvény (a tovabbiakban:
,Kbt.”) A Kbt. mellett még szdmos egyéb olyan toérvényi szintii jogforras is megjelenik, amely
kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja a kozbeszerzések lefolytatasat. Az Alaptorvény
»A kozpénzek” cimil fejezetében kifejezetten akként rendelkezik, hogy az allam és a helyi
Oonkormanyzatok tulajdondban all6 gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott modon,
onalloan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkoddo minden szervezet koteles a nyilvanossag
elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatésag ¢és a kozélet tisztasiganak elve szerint kell kezelni.
A torvényi szintli szabalyozok kozott emlithetjiik példaul — a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzodések esetében hattérjogszabalyként megjelend — a Polgari Torvénykonyvrol
sz616 2013. évi V. torvényt is.

Emellett szamos alacsonyabb szintli jogszabdly is meghataroz kozbeszerzési szabalyokat
(példaul a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrol
sz6l6 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet, a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol
sz016 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet, stb.).

2014-ben az Eurdpai Unid kozbeszerzési joganak széles korti reformjara keriilt sor egy harmas
iranyelvcsomag  elfogadasaval. A 2014/24/EU iranyelv az épitési beruhdzasokra,
arubeszerzésekre és szolgaltatasnyujtasra (,klasszikus iranyelv), 2014/25/EU iranyelv
kifejezetten a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatdsok agazataban miikodo
kozmiiszolgaltatokra (,,k0zszolgaltatoi iranyelv”), a 2014/23/EU iranyelv pedig a koncesszios
szerz6désekre vonatkozik (,,koncesszios iranyelv”). A jelenleg hatalyos Kbt. az ezeknek valod
megfelelést szolgalja.

A fentiek mellett a kozbeszerzési jogorvoslatokra a 2007/66/EK iranyelvvel (a tovabbiakban:
,Jogorvoslati Iranyelv”) modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezései
alkalmazandok.
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5.1. A kozbeszerzési szerzddés targya ¢és a  személygépjarmiivek  és
haszongépjarmiivek beszerzésére kiirt kozbeszerzések

A kozbeszerzési szerz0dés targya lehet arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés forgalomképes és birtokba
vehetd ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo jognak — vételi
joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban
foglalja a beallitast €s az lizembe helyezést is.

A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek beszerzésére kiirt kozbeszerzések a Kbt. 8. §
(2) bekezdése alapjan arubeszerzésnek mindsiilnek. Az arubeszerzés Kbt.-ben rogzitett
fogalommeghatarozasara tekintettel nem csupan a gépjarmiivek adasvétele, hanem a
gépjarmiivek bérlete is arubeszerzésnek mindsiil.

5.2. A kozpontositott kozbeszerzések

A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: ,,KEF”) a korméanyzat kdzponti
logisztikai szerveként, illetve kiillon korméanyrendeletben kijel6lt altalanos hatdskorrel eljard
kozponti beszerzd szervezetként ellatja a jogszabdlyban meghatarozott kozpontositott
kozbeszerzési feladatokat. A KEF jogéllasat a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsagrol szolo
250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet szabalyozza. A KEF az allamhéztartasért felelds miniszter
iranyitasa ala tartoz6 kdzponti koltségvetési szerv.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 11. § (1) - (3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden a
KEF, mint a keretmegallapodas, keretszerz6dés megkotésére és a dinamikus beszerzési
rendszer miikodtetésére iranyuld kozpontositott kozbeszerzési eljaras elsé részének
ajanlatkérdje ellatja a kozpontositott kozbeszerzési rendszer miikodtetésével kapcsolatos
feladatokat, valamint lebonyolitja a kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliil
megvalositando kozbeszerzéseket. A KEF, mint kdzponti beszerz6 szervezet kiemelt feladata
a168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatalya ala tartozo intézmények folyamatos ellatasa, ennek
érdekében folytatja le az eljarasait és koti meg a vonatkozd keretmegallapodéasokat, melyekbdl
az intézmeények - beszerzési igényiik felmeriilése esetén - megvaldsithatjak beszerzéseiket.

5.3. Az elbzetes piaci konzultacio

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz8désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.
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A Kbt. 28. § (4) és (5) bekezdésel alapjan a kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az
ajanlatkérd fliggetlen szakértokkel, hatdsagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci
konzultaciokat folytathat a kozbeszerzési eljaras el6készitése, valamint a gazdasagi szereplok
— tervezett beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozd — tdjékoztatasa érdekében.
Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést — kiilonosen a relevans informaciok
kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hatarido
meghatarozasat — megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok esélyegyenloségére
¢s egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében. Eldzetes piaci
konzultaciot az ajanlatkéré — mas modszerek mellett — ugy is megvaldsithat, hogy a miiszaki
leiras tervezetét és a szerzOdéstervezetet az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR)
elézetesen kozzéteszi, amelynek véleményezésére az érdekl6dd gazdasagi szereplok szdmara
lehetdséget biztosit.

Az elbzetes piaci konzultacio kotelezd alkalmazéasanak eseteit €s feltételeit az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgdlo intézkedésekrdl szold 63/2022. (11. 28.) Korm.
rendelet hatarozza meg. E kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint a Kbt. szerinti nyilt,
meghivasos ¢és targyaldsos kozbeszerzési eljaras, a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a
szerinti, sajat beszerzési szabalyok alkalmazasaval lefolytatott kozbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt az ajanlatkérd koteles a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti eldzetes piaci
konzultaciot alkalmazni, ha a kdzbeszerzési eljarast megindito felhivasban nem irja el6 a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontja’® szerinti eredménytelenségi indokot.

Amennyiben tehat az ajanlatkéré nem alkalmazza a fenti eljardsok esetén a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti, ajanlatkérdi mérlegeléstol fliggd eredménytelenségi okot, abban az
esetben 2024. marcius 15-t6] az ajanlatkérd koteles eldzetes piaci konzultaciot lefolytatni.
Fontos ugyanakkor, hogy az elézetes piaci konzultaciot a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasanak hianyaban sem kell alkalmazni:*®

a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ¢s a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras esetén,

- aKbt. 104. és 105. §-a szerinti keretmegallapodasok megkdotésére,

- aKbt. 106. és 107. §-a szerinti dinamikus beszerzési rendszerek 1étrehozasara, valamint
- a keretmegallapodés vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvalositott egyedi
beszerzésekre.

5.4. Kiegészitd tajekoztatas

A Kbt. 56. §-ban foglalt szabalyozas alapjan barmely gazdasdgi szerepld, aki az adott
kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo lehet — a megfeleld ajanlattétel
vagy részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal

18 Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha — a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban vagy tobb szakaszbdl all6 eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban
nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legaldbb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridében legalabb két részvételi jelentkezést.

19 Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szo16 63/2022. (11. 28.)
Korm. rendelet 3. §-a.
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kapcsolatban irdsban kiegészitd tajékoztatast kérhet az ajanlatkérdétél vagy az A4ltala
meghatéarozott szervezettol.

A kiegészit0 tajékoztatas célja, hogy segitse a gazdasagi szereploket a megfeleld ajanlat, illetve
részvételi jelentkezés elkészitésében.

A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden észszerti hataridéon belill, de az
ajanlattételi hatarido lejarta eldtt legkésobb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésébb négy
nappal, hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsban legkés6bb hdrom nappal, a kozbeszerzési
eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta elott legkés6bb négy nappal
kell megadni. Ha a kiegészité tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hataridét megel6z6
negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban harmadik napnal kés6bb
nyujtottak be, a kiegészit6 tajékoztatast az ajanlatkéronek nem kotelez6 megadnia.

A Kbt. 52. § (4) bekezdése alapjan fészabalyként koteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy
részvételi hataridét, ha nem tudja a kiegészitd tdjékoztatast az eldirt hatariddben teljesiteni,
annak ellenére, hogy azt a gazdasagi szerepld a Kbt.-ben meghatéarozott hataridén beliil kérte.

A kiegészitd tajékoztatast a Kbt. szerint ugy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi
szereplOk esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetévé kell tenni vagy meg
kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklddését az eljards irant az
ajanlatkérénél jelezte, a tobb szakaszbol allo eljarasok ajanlattételi szakaszdban és a nem
hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy
részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas
megadasa soran az ajanlatkéré nem jeldli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkérd mely gazdaséagi szereploknek kiildte még meg.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag kapesolodo gyakorlata (D.1020/ 6/2016.) szerint a kiegészitd
tajékoztatas alapvetden az értelmezést szolgalja. Célja a megfeleld ajanlattétel biztositasa, hogy
az ajanlattevé a szamara nem egyértelmi, félreérthetd eldirdsok tisztazasa, egyértelmi
megfogalmazasa érdekében feltett kérdésekre adott valasz ismeretében olyan ajanlatot
tehessen, amely mindenben megfelel az ajanlati felhivas és dokumentacid eldirasainak, ne
kockéztassa, hogy egy nem megfelelden értelmezett eldiras miatt érvénytelen ajanlatot tegyen.
Miutén a kiegészitd tdjékoztatas az ajanlati felhivas és dokumentacid értelmezésére szolgal,
ilyen modon attételesen ugyan, de sziikségképpen az ajanlati felhivasnak és dokumentacionak
részévé valik, de nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban foglaltak
modositasat.

5.5. Az el6zetes vitarendezés

2008 januarjaban a Jogorvoslati Iranyelv mddositotta a 89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanécsi
iranyelveket. A modositas eredményeként a tagallamok eléirhatjak, hogy a jogsértéssel érintett
személy eldszor az ajanlatkéréh6z forduljon jogorvoslatért. Ennek megfeleléen a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvényt modositdo 2008. évi CVIIL. térvénnyel a
magyar jogalkoto 2010. januar elseje hatalyaval bevezette az eldzetes vitarendezési kérelmet a
magyar jogrendbe.
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Az elbzetes vitarendezés jogintézmények célja, hogy az adott kozbeszerzési eljaras résztvevoi
korrigélni tudjak az eljards soran felmeriilt esetleges jogsértést, anélkiil, hogy ehhez
jogorvoslati eszkdz igénybevételére lenne sziikség. Az ajanlatkérok ezaltal sajat hataskdrben
orvosolhatjak az esetleges kOzbeszerzési jogsértést, amelyhez a Kbt. 80. § (4) bekezdése
tovabbi biralati cselekményeket is biztosit az ajanlatkérok részére. A Kbt. a kozbeszerzési
eljarasban eszk6zolt érdemi vitarendezést 6sztonzi - egyebek mellett - a kérelem benytjtasahoz
kotott szerzodéskotési moratoriummal (Kbt. 80. § (5) bekezdés), és azzal, hogy a jogorvoslati
eljarasban az elézetes vitarendezéssel is érintett jogsértés megallapitasa esetén a Kbt. 165. § (5)
bekezdése szerinti szigorubb jogkdvetkezmény alkalmazasat rendeli el.

A vitarendezési eljaras bevezetésekor csak az eljaras eredménye volt ezzel a jogintézménnyel
tamadhato, 2010. szeptember 15. 6ta azonban az ajanlatkérd barmely maés jogsértének tartott
eljarasi cselekménye vagy az eljaras dokumentuma ellen is benyujthatdo kérelem.
A torvénymodositas lehetdvé tette azt is, hogy ne csak az ajanlattevok vagy részvételre
jelentkezdk inditsanak ilyen eljarast, hanem a felhivassal vagy a dokumentéacioval, illetve ezek
modositdsaval szemben a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is. Az ajanlatkérd barmely, jogsértdnek vélt eljarasi cselekménye,
dontése, mulasztdsa miatt az ajanlattevok, illetve a részvételre jelentkezok vitarendezést
kezdeményezhetnek.

A Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezo a jogsértd
eseményrdl valdo tudomasszerzést kovetd harom munkanapon beliill jogosult eldzetes
vitarendezést kezdeményezni, ha alldspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az irdsbeli
Osszegezés, illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kozbeszerzési eljarasban
keletkezett barmely — a Kbt. 80. § (1) bekezdés b) pont szerintieken kiviili — dokumentum.
Béarmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kdzbeszerzés targyaval 0sszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hataridd lejarta elotti
tizedik napig, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hataridok lejartaig,
mig a meghivasos vagy a targyaldsos eljarast meghirdetd eldzetes tajékoztatoban a részvételi
szandék jelzésére meghatarozott hataridéig kezdeményezhet eldzetes vitarendezést, ha
allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az eljarast meginditdé vagy meghirdetd
felhivas, a felhivassal egyiitt elérhetd kozbeszerzési dokumentumok vagy azok modositasa.

A vitarendezési kérelemre adand6 ajanlatkérdi valasszal szemben tdmasztott kdvetelményeket
a Kbt. nem szabalyozza, azt a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg gyakorlata alakitotta ki.
Ennek korében D. 471/22/2020. sz. hatarozatban rogzitette, hogy sem a , Kbt. 80. § (3)
bekezdése, sem mas kozbeszerzési anyagi jogi rendelkezés nem tartalmaz feltételt a
vitarendezés soran adando ajanlatkérdi valasz tartalmi részletezettségére vonatkozoan [...]
Egyeb eljarasi jogi jogkovetkezmények, jogorvoslati hataridok kizarolag a valaszadas tényéhez
fiizédnek.” A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 218/16/2020. sz. hatdrozatban ugyanakkor
kiemelte, hogy a ,,/...] jogintézmény abban az esetben tolti be rendeltetését, amennyiben az
ajanlatkeérd a rendelkezésére allo adatok alapjan teljes korii, részletes valaszt ad az elozetes
vitarendezési kérelemre. [...] Az ajanlatkéronek az eldzetes vitarendezési kérelemre olyan
tartalommal kell megadnia a valaszat, hogy azzal a vitarendezési eljardst kezdeményezo
ajanlattevot olyan helyzetbe hozza, hogy a jogorvoslati ut vdlasztasarol megalapozottan

’

donthessen.’
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A Kbt. 43. § (2) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkéré a vitarendezési kérelem
kézhezvételét kovetden haladéktalanul koteles az EKR-ben kozzétenni az eldzetes
vitarendezéssel kapcsolatos, a Kbt. 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat,?® igy a kérelem
targyava tett irasbeli 6sszegezés vagy egyéb dokumentum, eljarasi cselekmény jogsértonek
tartott elemét, az eldzetes vitarendezést kérelmezd észrevételét €s javaslatat, tovabba az
allaspontjat alatamasztd adatokat, tényeket, valamint az azt alatdmasztdo esetleges
dokumentumokat.

5.6. A kozbeszerzési eljarasok tekintetében igénybe vehetd jogorvoslati eszkdzok

A Kbt. tartalmazza a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogvitak gyors és hatékony
intézése érdekében 1étrehozott specialis forumrendszer szabdlyait. Az érintettek a kozbeszerzési
jogsértésekkel — Osszefliggésben a  Kozbeszerzési  DontObizottsaghoz  fordulhatnak.
Jogorvoslati eljards kezdeményezhetd mind a Kbt.-ben, mind a végrehajtasi rendeletekben
foglaltak megsértése esetén. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg dontéseinek feliilvizsgalatara a
torvényszék rendelkezik hataskorrel, a Fovarosi Torvényszék pedig Kizarolagos illetékességgel.
A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok részletes szabalyait a Kbt. Hatodik része
tartalmazza.

5.6.1. A Koézbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozo eljardasok

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kozbeszerzési Hatosag, mint autonom allamigazgatasi szerv
keretében miikodé szervezet, amelynek feladata a Kbt. 192. § (1) bekezdése szerint a
kozbeszerzésekkel és tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitas tigyek miatti
jogorvoslat intézése.

A Kbt. szerint kozigazgatasi uton jogorvoslatért a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz lehet
fordulni. Ha a Ko6zbeszerzési Dontébizottsag a hivatkozott jogsértést alaposnak talalja, az
ajanlatkérd terhére jogsértést allapit meg, melynek lehetséges kovetkezménye lehet tobbek
kozott birsag kiszabasa vagy a kérelemmel érintett ajanlat(ok) tekintetében az eljarast lezard
dontés megsemmisitése, melynek kovetkeztében lehetéség nyilhat az ajanlat(ok)
ujraértékelésére. Amennyiben az eljarast lezar6 dontés megsemmisitése a nyertes ajanlat
tekintetében hozott ajanlatkéréi dontést is érintette, a jogorvoslati eljarast kérelmezd
ajanlattevonek ugyanazon kozbeszerzési eljarason beliil megnyilik a lehetdsége a kozbeszerzés

elnyerésére.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul.

A hivatalbol indulo eljarasok esetében nem beszélhetiink kérelemrdl, hanem a Kozbeszerzési
Dontébizottsag egy hivatalboli kezdeményezés alapjan a hivatalbdlisag elve alapjan dont arrol,
hogy sajat hataskorben meginditja a jogorvoslati eljarast vagy sem. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalboli eljarasat csak a Kbt. 152. §-ban meghatarozott szervezetek, illetve
személyek (pl.: Kozbeszerzési Hatosag elndke, Gazdasagi Versenyhivatal, a kozbeszerzésekeért

20 Kbt. 80. § (2) bekezdése szerint a kérelmezének az ajanlatkérdhdz benyujtott kérelmében meg kell jeldlnie az
irasbeli Osszegezés vagy egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértének tartott elemét, tovabba a
kérelmezd javaslatat, észrevételét, valamint az allaspontjat alatamasztd adatokat, tényeket, tovabba az azt
alatamaszt6é dokumentumokra — ha vannak ilyenek — hivatkoznia kell.
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felelés miniszter stb.) kezdeményezhetik. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag ilyen
kezdeményezésre jogosulttol szarmazd kezdeményezés esetén koteles az eljarast hivatalbol
meginditani.

A kérelemre indulo eljarasok alapvetd szabalyait a Kbt. 148. §-a tartalmazza, igy azt, hogy ki
¢s milyen hataridon beliil nyujthat be jogorvoslati kérelmet. A Kbt. 148. § (2) bekezdése szerint
kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, k6zos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6zo
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.

Emellett kérelmet nytjthat be a kozbeszerzes targyaval 6sszefiiggd tevékenységii kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is, azonban csak az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a
kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsért6 volta miatt.

5.6.1.1. 4 jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij mértékére vonatkozo
unios jogi kornyezet

A 89/665/EGK tanacsi iranyelv 1. cikke alapjan a tagallamok kotelesek megtenni a minden

sziikséges intézkedést annak biztositasara, hogy a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkérd

szervek altal hozott dontésekkel szemben hatékony ¢és a lehetd leggyorsabb jogorvoslat legyen

igénybe vehetd, azon az alapon, hogy ezek a dontések megsértették a kozbeszerzésre vonatkozo

unids jogot vagy az e jogot atiiltetd nemzeti jogszabalyokat.

Az unios joggyakorlat altal is megerdsitett modon (lasd példaul a Combinatie Spijker
Infrabouw-De Jonge Konstruktie €s tarsai itélet, C-568/08, EU:C:2010:751, 57. pontjat) a
89/665 irdnyelv diszkrecionalis jogkort ad a tagallamoknak a tekintetben, hogy az altaluk
szabalyozottak koziil mely eljarasi garancidkat és kapcsolodo alakisagokat valasztjak.

A kozbeszerzési eljarasok soran rendelkezésre allo jogorvoslati eszkozok igénybevételéért
fizetendé dijjal kapcsolatban az FEuropai Uni6 Birdsaga uUgy foglalt allast, hogy a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatnak a kozigazgatasi eljardsokban  torténd
meginditasaért fizetendd olyan birosagi illetékek, amelyek nem haladjak meg az érintett
szerzOdés értekének 2%-at, nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢ az
unios jogrend altal a kdzbeszerzések teriiletén biztositott jogok gyakorlasat. Emellett az Eurdpai
Unié Birésaganak allaspontja szerint az egyes vallalkozdsoknak a kozbeszerzésben vald
részvétele megfeleld gazdasagi és pénziigyi kapacitast is feltételez a résziikrdl. (Orizzonte
Salute — Studio Infermieristico Associato és tarsai itélet, C-61/14, EU:C:2015:655, 58. és 64.
pontjai).

5.6.1.2. A jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij mertéke

A Kozbeszerzési Dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell
fizetni. Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. torvény 3. § (4) bekezdése szerint az igazgatasi
szolgaltatasi dij fizetési kotelezettség az eljaras meginditasa iranti kérelem eldterjesztésekor
keletkezik. Az igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékét a Kbt. 150. § (4)-(7) bekezdései rogzitik.
Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke fiigg az érintett kozbeszerzési eljaras becsiilt értékétdl,
illetve a kérelmi elemek szamatol.
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Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a Kbt. 150. § (4) bekezdése alapjan:

- az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado értékli kdzbeszerzési eljaras, illetve
kozbeszerzési eljards mellézése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de
legalabb haromszazezer forint, legfeljebb tizenhétmillio-6tszazezer forint;

- az unios értékhatarokat el nem érd értékii kozbeszerzési eljaras, illetve kozbeszerzési
eljaras mellozése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de legalabb
haromszazezer forint, legfeljebb 6tmillié forint.

A fenti esetben az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a kérelmi elemek szdméahoz igazoddan a
kovetkezd:

- 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a (4) bekezdés
szerint meghatarozott dsszeggel,

- 4-6 kozotti szam( kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott dsszeg 125%-a;

- 7-10 kozotti szama kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg 150%-a,;

- 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg 175%-a,;

- 16 vagy afeletti szaml kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott sszeg kétszerese.

A Kbt. 150. § (6) bekezdése szerint a fentiektdl eltéréen az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kdozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt indult
jogorvoslati eljarasban az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a fentiek alapjan megallapitott
igazgatasi szolgaltatasi dij 50%-a, de legalabb haromszazezer forint.

Szolgaltatasi dijat nem kell fizetnie az ajanlatkérének - hiszen ilyenkor a jogorvoslatot a
jogszerl allapot helyreallitasa érdekében, sajat hibdjat elismerve nyujtja be -, tovabba a
kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamaraknak sem kell fizetnie az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
modositasanak jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban, abban az esetben, amikor nem
egyéb érdekeltként, hanem a Kbt. 148. §-a szerinti kiilon nevesitett korlatozott ligyfélképességii
kérelmezdként - Iényegében kozérdekbdl - 1¢ép fel.

A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint ha a jogorvoslati ligyet lezar6 érdemi hatarozatban a
Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz (azaz
megallapitja a jogsértés megtorténtét, a jogsértés megallapitdsa mellett alkalmazza a Kbt. 165.
§ (3) bekezdésében meghatarozott jogkdvetkezményeket,?! vagy a jogsértés megallapitasa

2L A Kbt. 165. § (3) bekezdése alapjan amennyiben a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést
allapit meg,
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mellett birsagot szab ki), a befizetett igazgatdsi szolgéltatdsi dij haromszazezer forintot
meghaladd része a kérelmezOnek a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatarozatanak
megkiildését kovetd nyolc napon belill visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 0sszegébdl
haromszazezer forint ilyenkor is a Kdzbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérol
a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos
szabalyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a
kérelmezd viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes 0sszegét. A Kbt. 151. § (10) bekezdése
pedig ugy rendelkezik, hogy ha a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés
megallapitdsat is kérte, de a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg az iigy érdemében hozott
hatdrozatdban a kérelemnek csak részben ad helyt, az igazgatdsi szolgaltatasi dijnak a
Kozbeszerzési Hatdsag Kbt. 151. § (2) bekezdése szerinti sajat bevételével csokkentett részét
az alapos ¢€s alaptalan kérelmek ardnyéanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezonek.

A Kbt. 151. § (8) bekezdése, amely szerint, ha a K6zbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatési szolgaltatasi dij
a kérelmezdnek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmez6 a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel ¢és a kiillon jogszabalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

5.6.1.3. 4 jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi mértékének valtozasa

Az igazgatasi szolgéltatasi dijra vonatkozd, fent ismertetett szabalyozast a jogalkotd a 2024.
februar 1-jével hatalyosan illesztette a Kbt.-be (azt megeldzéen miniszteri rendeleti szinten??
volt szabalyozva a dij mértéke), egyidejlileg pedig a 2024. januar 31-ig fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij bizonyos mértéki csokkentésérdl dontott. A modositohoz flizott indokolas
szerint a jogorvoslati dijak Gjraszabalyozasara oly modon kertil sor, hogy Gsszességében azok
csokkentése valosul meg, azonban a dijak mértéke tovabbra sem biztosit teret a jogorvoslat
intézményének visszaélésszerli alkalmazasara. A csokkentés egyik fontos eleme, hogy a
szabalyozas az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok,
illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt indult jogorvoslati eljarasban a dijakat 50%-kal
alacsonyabban hatarozza meg (a minimalis dij fenntartasa mellett), 6sztondzve ezzel kiilondsen
a felhivasban ¢és az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban foglalt versenykorlatozo
feltételekkel szembeni fellépést a gazdasagi szereplok részérdl. A torvényi indokolas szerint a
magas jogorvoslati dijak kikiiszobolése érdekében csokkennek a szdzalékos mértékben
megallapitott dijak maximalis Osszegei is.

a) a kdzbeszerzési eljaras befejezése eldtt felhivhatja a jogsértot az e torvénynek megfeleld eljarasra, illetve az
ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezar6 dontését, ha e dontés
alapjan a szerzddést még nem kototték meg;

¢) elrendelheti az ajanlattevének a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébdl valod torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy a
szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

222024. januar 31. napjdig hatalyos, a Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dijrol szol6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet.
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5.6.2. A birosag hataskorebe tartozo eljarasok

A Kozbeszerzési DontObizottsdg kozigazgatasi hatosagként kétféle dontést hozhat: a
kozbeszerzési jogorvoslati igy érdemében hatarozatot és a kdzbeszerzési jogorvoslati eljards
soran hozott dontésekben végzést.

A Kbt. 170. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozata ellen nincs helye
kozigazgatasi uton jogorvoslatnak, hiszen a Kozbeszerzési Hatdsag - és az annak keretében
miikodo Kozbeszerzési Dontdbizottsag - autoném allamigazgatasi szerv. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag érdemi hatarozataval szemben kozigazgatasi per indithatd, amelynek indoka
nemcsak a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha
a felperes szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg nem megfelelden értékelte, mindsitette a
kérelmezett korabbi eljarasat, dontését e térvény szabalyaira tekintettel.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hatosagi végzése ellen szintén kdzigazgatasi pernek van helye,
abban az esetben, ha az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény vagy
a Kbt. alapjan 6nallo jogorvoslattal tamadhato a végzés.

5.7. Azigyfélképesség

Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a hataskorébe tartozo jogorvoslati eljaras lefolytatasara
iranyuld jogorvoslati kérelem vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a kérelmezdnek nem
all fenn a kérelmez6i jogosultsaga a kérelemben foglaltak vitatasara, akkor a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja. Amennyiben mar a jogorvoslati eljards meginditasat kdvetden jut
ugyanerre az allaspontra, akkor a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

Ha a kérelem érdemi elbiraldsanak eljarasjogi akadalya nincs, a Kozbeszerzési Dontobizottsag
allast foglal a kérelem megalapozottsaga targyaban. A jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérd
ugyfélként vesz részt.

A 89/665/EGK iranyelv 1. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamok biztositjak, hogy az altaluk
megallapitand6 részletes szabalyok szerint legalabb azon személyeknek alljon jogorvoslati
eljaras a rendelkezésére, akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott szerzddés elnyerése, és
akiknek az A4llitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockazata fennall.
A szabalyozés lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
jogorvoslati eljaras meginditasanak jogosultsagat két szempontbol korlatozzak: egyfeldl annak
eldirasaval, hogy a szerzddés elnyerése a kérelmezd érdekében 4ll vagy allt, masfel6l annak
eldirasaval, hogy a kérelmezd jogsértést szenvedett el, vagy legaldbbis ennek kockazata all
fenn. Az iranyelv az ismertetett minimalis feltételeken tl tovabbi részletszabalyokat nem
tartalmaz a jogorvorvoslati eljaras kérelmezésére vonatkozo jogosultsagrol, vagy az érdek,
érdeksérelem fogalmarol.

Az Eurdpai Unid Birosaganak esetjoga is megerdsiti, hogy a tagallamok nem koételesek az
emlitett jogorvoslati eljardsokat minden olyan személy szdmdara hozzaférhetévé tenni, aki
kozbeszerzési szerz6dés odaitélését kivanja elnyerni, hanem jogosultak megkdvetelni, hogy az
érintett személynek az altala allitott jogsértés sérelmet okozzon, vagy ennek veszélye fennalljon
(2003. junius 19-1 Hackermiiller itélet, C-249/01, EU:C:2003:359, 18. pont; 2004. februar 12-i
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Grossmann Air Service itélet, C-230/02, EU:C:2004:93, 26. pont). A tagallamok
megkovetelhetik azt is, hogy az érintett személy jogat, jogos érdekét az altala sérelmezett,
allitdlagos jogsértés valoban és kdzvetleniil sértse.

Az ugyfélképesség kérdéskorét érintd kuriai joggyakorlat (Kfv.111.37.928/2015/3. szam itélet)
szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsagnak elsédleges feladata az, hogy meghatarozza az
ugyféli kort, a kérelem eloterjesztésére jogosultsagot vizsgalja, kiilondsen, ha erre vonatkozdan
az eljaras egyéb érdekeltje kifogast is terjeszt el6. A Kuria hangstlyozza tovabba, hogy az
tigyfélképesség, ebbdl eredden az eljardsban résztvevd ligyféli kor tisztdzasa alapvetd ¢€s
kiindul6 eljarasi cselekmény, minden egyebet megeldz, ennek elmulasztdsa tehat valdban
sulyos, az ligy érdemére kihato eljarasi jogszabalysértésnek mindsiil.

A Kbt. 148 — 155. §-hoz fiizO6tt miniszteri indokolas szerint a jog vagy jogos érdek
megsértésének vagy veszélyeztetésének kellden kozvetlennek kell lennie ahhoz, hogy a
kérelem benyjtasanak jogat megalapozza. Csak azok a személyek nytjthatnak be jogorvoslati
kérelmet, akiknek jog- vagy érdeksérelme kozvetleniil kimutathatéd a vitatott kdzbeszerzéssel
Osszefiiggésben. Nemcsak az egyéb érdekeltnek kell az érdekeltségét bizonyitania, hanem az
ajanlattevoként jogorvoslati kérelmet eldterjesztonek is, az ajanlattevd is csak akkor nyujthat
be jogorvoslati kérelmet, amennyiben kozvetleniil kimutathaté valamilyen jog- vagy
érdeksérelme a vitatott kodzbeszerzési eljarassal kapcsolatban.
A miniszteri indokolds szerint tovabba e szabdly a rosszhiszemi eljaras kezdeményezés
visszaszoritasara is alkalmas lehet. A kozbeszerzési eljaras soran ugyanis az eljaras
valamennyi résztvevojének kozos érdeke az eljaras gyors, eredményes, a verseny tisztasdgat
tiszteletben tartd befejezése, ugyanakkor a kdzbeszerzési eljaras soran, vagy az eljaréast lezaro
dontés ellen eldterjesztett jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési eljarast, illetve a
szerz6déskotést hosszit idore félbeszakithatja. A miniszteri indokolas szerint ugyanis a
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy gyakran keriil sor nyilvanvaldéan alaptalanul,
rosszhiszemiien inditott jogorvoslati eljarasra, amikor a kérelmezd célja csupan az, hogy a
szerz0dés megkotését minél tovabb megakadalyozza, bar tudatdban van annak, hogy a
kozbeszerzési eljaras nem volt jogsértd. Az alaptalan jogorvoslati kérelmek egyrészt a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg munkaterhét novelik feleslegesen, masrészt az ajanlatkérdt
akadalyozzak kozbeszerzése minél el6bbi megvalositasaban.

5.8. A veszélyhelyzetre tekintettel bevezetett szabalyozas

Tekintettel a kiillonb6z0 nemzetkdzi valsaghelyzetekre, az elmult években a kdzbeszerzési
rendszer tekintetében tobb, kiilonleges jogrend keretében bevezetett intézkedés is hatdlyban
volt. fgy példaul 2020. marcius 20-an Iépett hatalyban az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol (IV.) szold 48/2020. (111. 19.)
Korm. rendelet, amelynek 4. §-a a koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzések
szabalyairdl rendelkezett. A Kbt. szerinti ajanlatkérd a kdzbeszerzési és beszerzési szabalyoktol
eltér6 moédon is megvalosithatta beszerzését, amennyiben koronavirus elleni védekezéssel
Osszefliggd vagy a védekezést iranyitd allami szervek, védekezést iranyitd csoportok hatékony
miikodését szolgald beszerzés esetén erre iranyulo kérelem alapjdn a Kormany veszélyhelyzet
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elharitasaért felelds tagja egyedi mentesitése korében igy dontott. Az ajanlatkérd a
koronavirus elleni védekezéssel 0sszefiiggd beszerzést a nemzeti értékhatarok elérése vagy
meghaladésa esetén volt jogosult megvaldsitani lehetdség szerint harom ajanlat bekérésével.
Amennyiben kdzpontositott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen keretmegallapodas vagy
keretszerz6dés volt hatalyban, tigy koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzési
igény esetén az ezen keresztiili beszerzés elsObbséget élvezett, az ajanlatkérd ebben az esetben
az ajanlatkérésre feljogositott szervezet részére fizetendd dij megfizetése alél mentesiilt.
E rendelkezéseket a jogalkotdé — egészségligyi valsaghelyzet idejére vonatkozdéan — a
vesz€lyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi
késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL torvénnyel beemelte az egészségiigyrdl szolo 1997. évi
CLIV. torvény 232/E. §-ba.

A vizsgalat soran beérkezett informaciok nem utalnak arra, hogy a kiilonleges jogrend
keretében bevezetett intézkedések a jelen gyorsitott dgazati vizsgalat targyat képezd teriileten,
azaz a személygépjarmiivek ¢és haszongépjarmiivek beszerzése érdekében lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok sordn jelentds hatast gyakoroltak volna.
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6. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak alakulasa

6.1. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak alakulasa a teljes kozbeszerzési piacon

A Kozbeszerzési Hatosag kozzétett gyorsjelentései’® alapjan megallapithatd, hogy az

egyajanlatos kozbeszerzések szama ¢és értékének aranya a nemzeti eljardsrendben az utobbi
években folyamatos cs6kkenést mutat.

|
Az egyajanlatos kdzheszerzésiszerzGdések szamanak és értékének aranya (%) —
a nemzetieljarasrendben 2020 és 2024 kdzbtt
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. 15. 0. (Kozbeszerzési Hatosag)

A gyorsjelentések alapjan megéllapithatd tovabba, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak aranya az unids eljarasrendben szintén folyamatosan csokken, mig az érték szerinti
aranyaban 2023 6ta szintén csokkenés lathatd. A Gazdasagi Versenyhivatal megjegyzi, hogy a
2023-as évben tapasztalhato kiugras az egyajanlatos kdzbeszerzések érték szerinti aranyaban
alapvetden az energiaforrasok beszerzése értékének kiemelkedd emelkedésére vezethetd
vissza.

28 Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. (Kozbeszerzési Hatdsag).

24 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarél 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 39. oldal 46.
abra.
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1 Szerz8dések szamdnak ardnya (%) B SzerzGdések értékének aranya (%)
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. 15. 0. (K6zbeszerzési Hatosag)

6.2. Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak alakuldsa a vizsgalt piac kozbeszerzési
targycsoportjaban

Az érintett kozbeszerzési targycsoport?® kdzbeszerzéseinek egyajanlatos kozbeszerzésekre
vonatkoz6 mutatéi a vizsgalt idészakban vegyes tendenciat mutattak.

A 2019. és 2023. kozotti idészakban, nemzeti és unids eljarasrendben egylittesen a
szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek egyajanlatos kdzbeszerzéseinek darabszdam
szerinti aranya folyamatosan csokkent. Az érintett terlileten az egyajanlatos kozbeszerzések
darabszama a vizsgalt idészakban Gsszességében jelentdsen, 14,6 szazalékponttal (mintegy
31%-os mértékben) mérséklodott.?

25 CPV 34000000-7 — szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

26 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarél 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 29. oldal 35.
abra.
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Egvajaniatos kizbeszerzésel darabszama szerinti ardnya az egres CPV
Sdesopartokon beliil, nemzeti és unids eljdrdsrend egyiitiesen

34000000-7 - Szdllitofelszerelések és kiegészitd szallitasi 39,9%
. 41,9%
cikkek 45,1%

W 2023 2022 2021 2020 w2019

Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasardl 2019 — 2023 - 29. oldal 35. dbra.

Ugyanezen iddszakot tekintve, a vizsgalt targyhoz tartoz6 egyajanlatos kdzbeszerzések érték
szerinti aranya a vizsgalt idészak els6 felében — a darabszambeli konstans csokkenés ellenére —
folyamatosan novekedett (33,1%-o0s aranyrol 43 %-os aranyra), majd egyszeri (mintegy 16%-
ra torténd) visszaesést kovetden ismételten az azt megel6z6 (40% feletti) szintre ugrott vissza.
Az ¢rintett terlileten az egyajanlatos kozbeszerzések Osszértéke a vizsgélt iddszak soran
Osszességében 7,2 szazalékponttal (mintegy 22%-0s mértékben) emelkedett.?’” Az érintett
adatokat a lenti 4bra mutatja be.

Egvajdnlatos kozbeszerzésel értékeéneir ardnya az egves CPV fdesoportofon belill,
nemzeti és unios eljdrdsrend egyiittesen

I 403%
34000000-7 - Szllitofelszerelések és kiegészitd 15,8% 43.0%
szallitasi cikkek 39.8%
I 33,1%

W2023 ®2022 m2021 W2020 ®2019

Elemzés az egyajanlatos kdzbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kdzigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési

Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 35. oldal 41. abra.
Megallapithat6 tehat, hogy az érintett iddszakban a szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi
cikkek fécsoportjaban ugyan csokkent az egyajanlatos kozbeszerzések szama, azonban azok
Osszességében a korabbiaknal magasabb értéket képviseltek, amely — figyelembe véve, hogy az
értéknovekedés jelentdsen (mintegy harmadéaval) alacsonyabb darabszdmra vetil -
feltételezhetden nem magyardzhatd Onmagidban a piaci aremelkedésekkel vagy
arfolyamvaltozasokkal.

Ezen tendencia érintett targykorhoz tartozo beszerzéseket lényegében ugyanolyan mértékben
érintette az unids és a nemzeti eljarasrendben.

21 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarél 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.)
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FEezvajdnlatos Tizheszerzések értéliének ardnya az egyes CPY ficsapartokon beliil,
unids eljdardsrend
I 10,7%
34000000-7 - Szallit6felszerelések és kiegészits - 11,9% 7%
e e 270
szallitasi cikkek E— 39,5%
I— 32,5%
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Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2Q 19 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 38. oldal 45. abra.
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7. A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek hazai piaca

7.1. A szemeélygépjarmiivek és haszongépjarmiivek termékkorei

1.1.1. A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek csoportositasa
S 8 S 8

A vizsgalt termékkorok kapcesan altaldnossagban elmondhato, hogy a személygépjarmiiveket
kozati személyszallitasra hasznaljak, mig a haszongépjarmiivek teherszallitasra szolgalnak.

A személygépjarmiiveket jellemzdéen azok mérete és felhasznalasi célja mentén lehet tovabbi
alkategoéridkba sorolni (pl. kisautok; alsokozép/kozepes autdk; felsokozép/nagy autdk;
felsévezetdi/luxusautok; sportkocsik; sport-haszonjarmuvek/terepjarok; tobbcélu
gépkocsik/egyteriiek; stb). A kategorizalas a piaci szereplok kozott nem egységes; markanként
eltéro és elsdsorban a felhasznalok igényeit tipizalja.

A haszongépjarmiivek jellemzbéen a teherbirasuk, illetve az ezzel Gsszefiiggd megengedett
legnagyobb 6ssztomegiik alapjan kategorizalhatéak tovabb. A személyautokkal is foglalkozo
kereskedok a  haszongépjarmiivek  koziil  jellemzéen 3,5 tonna  alatti, un.
kishaszongépjarmuiveket (kisteherautokat) forgalmaznak. Egyes személygépjarmii-kereskeddk
enn¢l valamivel magasabb, azaz 5, illetve 5,5 tonnas tomegig forgalmazzdk ezen
termékkategoriat. Az ennél nagyobb haszongépjarmiivek (nagy tehergépjarmiivek) tovabbi két
alkategoriara oszthatéak. A 15 tonna alatti kategoria jarmiivei féleg regionalis szallitasi
(terit6i/elosztoi) feladatokat latnak el, de jelentés a nemzetkozi tavolsagi forgalomban vald
részvételiik is. A 15 tonna feletti kategoria jarmivei viszont jellemzden a nemzetkozi, tavolsagi
fuvarozasra szant jarmivek, igy a vevokorik is elsésorban a nemzetkozi szallitmanyozas
teriiletérdl szarmazik.

7.1.2. Az egyes jarmiitipusok differencialtsaga és helyettesithetosége

A vizsgalat soran feltart informaciok szerint az egyes, azonos felhasznélasi célu jarmiitipusok
kozott a helyettesithetdséget — a felhaszndloik szempontjainak €és azok rangsoroldsanak
fliggvényében — olyan fobb paraméterek hatarozhatjadk meg, mint a jarmi méretei, a szallithato
személyek szama, a teljesitmény, az lizemagyag-tipus (dizel-, benzin-, hibrid- vagy elektromos
lizem), a meghajtott kerekek szama, illetve a biztonsagi és kényelmi/vezetéstimogatd
felszereltségek.

A megkiilonboztetési kritériumok kozott szerepeltek még a jarmili fogyasztasi és karosanyag-
kibocsatasi adatai, amelyeket elektromos autok esetében a hatotav, illetve a toltési lehetdségek
valtanak fel szempontként. Emlitésre keriiltek emellett a jarmii lizemeltetési (p. biztositasi),
karbantartasi- és szervizkoltségei, illetve a szallitasi hatarideje és elérhet6sége.

A tehergépjarmiivek korében a helyettesithetdséget meghatarozo kritériumként meriiltek fel az
(el6z6 pontban is emlitett) teherbiras, a felépitmény, a platoméret/tengelytav, illetve a fordulasi
sugar is.

Egyes markakereskedéi vélemények szerint a gyartok azonos felhasznalasi céli termékei
(Jarmiivei) kozott az elmult években jelentdsebb kiilonbségek alakultak ki az autdiparban
tapasztalhatd technologiai fejlddés miatt. Erkezett olyan, ezzel osszefiiggd vélemény is, amely
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szerint a személy és kishaszon-gépjarmiigyartok nagy versenynyomas alatt vannak, igy
rohamléptékben kényszeriilnek szamos olyan 1) technolégia fejlesztésére, amely rendkiviil sok
eréforrast igényel a résziikrdl.

7.2. A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek kozbeszerzései 2019 és 2024
kozott

A GVH a Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban KH) altal rendelkezésre bocsatott adatbazis
alapjan azonositotta az érintett id6szak gépjarmii beszerzésekre vonatkozo6 kdzbeszerzéseit.

- A rendelkezésre bocsatott adatbazis a GVH kérésére tartalmazta az Gsszes olyan
kozbeszerzést, melynek a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék (Common Procurement
Vocabulary, tovabbiakban CPV) szerinti besoroldsa a GVH altal tételesen
meghatarozott kategoériak valamelyikébe esett.

- A CPV besorolas alapu szlirés utan sziikség volt azon kdzbeszerzések kisziirésére is,
amelyek bar helyes CPV besorolasba tartoztak, elnevezésiik alapjan azonban mégsem
illeszkedtek a vizsgalat targykorébe (ilyenek kiilondsen azok a kozbeszerzések, melyek
tagabb CPV besorolasba tartoztak, igy, mint ,,Gépjarmiivek”, illetve , Aruszallito
gépjarmiivek™). Az irrelevans kdzbeszerzések kisziirése érdekében a GVH egy 70 elemi
listat allitott 0ssze azokbol a szavakbdl vagy kifejezésekbdl, amelyek az adatbazisban
rendre az dgazati vizsgalat targyan kiviil esé kozbeszerzések elnevezésében szerepeltek.
Ezutan minden olyan kozbeszerzés kisziirésre keriilt, amelyek elnevezésében ennek a
70 tiltészonak barmelyike szerepelt.

A fent leirt 1épéseket elvégezve 430 relevans gépjarmiire vonatkozd kdzbeszerzésrész allt eld,
amelyek 306 kozbeszerzéshez kapcsolodtak.

A kiilonboz0 sziirési 1épéseket kovetden a relevans kdzbeszerzés és kdzbeszerzésrész adatok
abrazolasara keriilt sor. Az abrdk a gépjarmiivek kozbeszerzései kapcsan tapasztalt verseny
szintjét, valamint a verseny és mas beszerzési ismérvek kapcsolatat szemléltetik.

7.2.1. A verseny szintje és a beszerzések nagysaga

Az 1. és a 2. abran a verseny szintje és a beszerzések nagysdga kozotti kapcsolat keriilt
vizsgalatra. E16bbit az adott kozbeszerzésre vagy kdzbeszerzésrészre érkezett ajanlatok szdma
(fliggdleges tengely), mig utdbbit a beszerzések, illetve részeik végleges 0sszértéke (vizszintes
tengely) reprezentalt.

A vizsgalt mintakbol az adathiannyal rendelkezd megfigyelések kisziirésre kertiltek. Az igy
kapott abrak alapjan lathatd, hogy a legtobb eset egy vagy ketté beérkezett ajanlattal birt.
Osszeségében egy kdzbeszerzésre atlagosan 2,6 ajanlat érkezett, mig a kdzbeszerzésrészeknél
1,84 volt az atlagos ajanlatszam. A kozbeszerzések méretének vonatkozasdban a
kozbeszerzéseknél 91,8 millio forint, mig a kdzbeszerzésrészeknél 65,3 millid forint volt az
atlagos érték.
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1. abra: Kdzbeszerzések nagysaga €s a verseny szintje
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2. abra: Kozbeszerzésrészek nagysaga €s a verseny szintje
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Megjegyzés: N=430

Osszeségében az abrak nem mutatnak egyértelmii kapcsolatot a beérkezett ajanlatszam és az
esetek mérete kozott, noha mind a kdzbeszerzések, mind a kozbeszerzésrészek vonatkozasaban
az egyajanlatos esetek atlagos mérete jellemzden kisebb, mint a tdgan értelmezett tobbajanlatos
esetek atlagos értékei.

71.2.2. Az érintett kozbeszerzések nyertesei

A 3. és 4. dbrak a részesedési mutatok alapjan legjelentdsebb szereplok sorrendjét szemléltetik,
az elébbiekben leirt sziirési kritériumok szerint relevansnak minésiilé kozbeszerzések és
kozbeszerzésrészek nyertességei alapjan. Az ezen modszerrel kalkulalt részesedések Osszeg
(vilagos oszlopok) €s darabszam (sotét oszlopok) alaptiak. Az 6sszeg alapt részesedési mutatod
megmutatja, hogy egy adott szerepld altal nyert 6sszegek mekkora hanyadat teszik ki az dsszes
elnyert Gsszegnek. A s6tét oszlopok egyfajta gyakorisagi mutatoként megmutatjak, hogy egy
szerepl0 az Osszes kiirt kozbeszerzéshez vagy kozbeszerzésrészhez mérten relative milyen
gyakran keriilt ki gydztesen az eljarasokbol.

Az abrak fiiggéleges tengelyein az Osszeg szerint vett mutatd nyolc-nyolc legnagyobb
részesedéssel bird szerepldje van feltiintetve, mellettilk a tobbi szerepld Osszesitve ,,Mas
ajanlattevok” néven a tengelyek aljan szerepel. A fiiggdleges tengelyeket vizsgélva érzékelhetd,
hogy sok szerepld ugy lett gydztes, hogy egyiitt indult més vallalatokkal, jellemzden
ugyanazzal a véallalati korrel.

Egyes szereplok egyszerre onalldan, valamint més vallalatokkal egyiitt indulva is helyet kaptak
a legnagyobb szerepldk kozott (3. abra). Ez elsdsorban abbol adodott, hogy a rendelkezésre
bocsatott adatbazis nem volt képes elkiilonitett, vallalatokra lebontott részesedéseket bemutatni.
Az elnyert 0sszegek ugyanis egy 0sszegben szerepeltek az adatbazisban, tehat a kozdsen elnyert
kozbeszerzésrészek kapcsan nem volt tovabbi bontas, ami alapjan beazonosithat6 lett volna,
hogy az 6sszegek hogyan oszlottak meg a kozosen indult vallalati kor egyes tagjai kozott.

Lathato, hogy a két mutatd nagysaga nem feltétleniil mozgott egyiitt, hiszen csupan néhany, de
jelentds Osszegli beszerzés elnyerésével mar jelentds Osszeg alapu részesedést lehetett elérni.
Ezt j6l szemlélteti a 3. abra, ahol az Osszeg alapi mutatdé vonatkozéasaban elsd helyen allo
vallalati kor kiugrd nagysagi részesedésiik ellenére, a darabszam alapti mutatd vonatkozasaban
csupan marginalis részesedésekkel birt.
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3. abra: Piaci részesedések a kozbeszerzések szintjén
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4. abra: Piaci részesedések a kozbeszerzésrészek szintjén
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A 3. dbra alapjan lathato, hogy a legjelentdsebb szerepldk piaci részesedései a teljes piac kozel
65%-t tették ki az 6sszeg alapi mutaté vonatkozasaban, ez a darabszam alapi mutatot nézve a
piac kozel 32 szazalékat jelentette. Kiemelendd tovabba, hogy az 0Osszeg alapi mutatd
vonatkozasdban a harom legnagyobb szerepld a részesedések tobb mint 45%-4val birt.

Lathato, hogy a kozbeszerzésrészek (4. abra) a kdzbeszerzésekhez képest mind az 6sszeg alapt
részesedések, €s mind a gyakorisagi mutatok vonatkozasaban koncentraltabbak voltak. Az elsé
nyolc szerepld elnyert Osszegei a részesedések kozel 68%-at tették ki, amellett, hogy a
gyakorisdgi mutatd vonatkozasaban ez a piac kozel 35 szazalékat jelentette.

7.2.3. A beszerzés becsiilt és végleges osszege

Az 5. és 6. abrak az ajanlatszadm és a kozbeszerzések végleges €s becsiilt 6sszegeinek hanyadosa
kozotti kapcsolatot vizsgaltdk. Az 1. és 2. abrdkhoz hasonldan az ajanlatszam (vizszintes
tengely) a verseny szintjét hivatott reprezentalni, ugyanakkor az Osszeg rata (fliggdleges
tengely) is hasonlo funkciot tolthet be. Ezen két mutaton feliil az abrdk adatpontjai méretbeli
nagysagukkal az adott kdzbeszerzések, illetve kozbeszerzésrészek végleges Osszértékének
nagysagat mutattak.

A lenti abrak elemszama alapvetden elmaradt a korabbi dbraknal latottaktdl, mivel az ardnyok
kiszdmitasdra szdmos esetben nem volt lehetdség. Ez elsdsorban az aranyok szamlalojaban
szerepld becsiilt 6sszeg mutatd hidnyos értékeibdl adodott.
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Ezek alapjan a kdzbeszerzések (5. abra) atlagos elnyert 6sszeg/becsiilt 6sszeg aranya 0,98 volt,
mig a kozbeszerzésrészeké (6. abra) 0,97 volt. Mind a kozbeszerzések, mind a
kozbeszerzésrészek esetén alig érzékelhetdé modon szorodtak az értékek, amellett, hogy az
esetek kozel haromnegyede mindkét esetben egynél kisebb értékii volt.

5. dbra: Végleges 0sszeg / becsiilt 6sszeg €s a verseny szintje (kdzbeszerzések)
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6. abra: Végleges Osszeg / becslilt 0sszeg €s a verseny szintje (kozbeszerzésrészek)
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Az 5. abrat szemlélve lathato tovabba, hogy az ajanlatszam szerint vett csoportokban (vizszintes
tengely) az egyajanlatos kozbeszerzések jellemzden nagyobb aranyokkal birtak (tehat a becsiilt
értékekhez képest dragabbak voltak), mint a tobbajanlatos kozbeszerzések, noha ez az eltérés
nem mondhato jelentésnek. Az abra alapjan még megallapithatd, hogy a magasabb arannyal
jellemezhetd esetek jellemzden hasonlé méretiiek voltak, mint a kisebb arannyal biro
kozbeszerzések.

A kozbeszerzésrészek esetében dsszeségében hasonld kép rajzolodott ki, mint az 5. dbranal. Az
aranyok nagysagat jellemzOen nem befolydsolta a kozbeszerzésrészek mérete, valamint
hasonldéan a kozbeszerzésekhez az ajanlatszamok vonatkozasaban az egyajanlatos esetek
nagyobb aranyokkal birtak, mint a tobbajanlatos kozbeszerzésrészek, bar a kiilonbség a
kozbeszerzésekhez képest kevésbé jelentds.

7.3. Az ajanlattevok jellemzoi

7.3.1. Az érintett piac kinalati oldalanak szerkezete

A vizsgalat sordn feltart informaciok szerint Magyarorszagon évente mintegy 120 ezer yj
személyautdt helyeznek forgalomba. A vizsgalt iddszak sordn némi visszaesés volt
tapasztalhatd: a vizsgalt idészak elsé évében — 2019-ben, a koronavirus-jarvanyt megel6z6
utolso évben — a forgalomba helyeztett személyautdk szdma még megkozelitette a 160 ezret.

A forgalomba helyezett haszongépjarmiivek szama ennél joval alacsonyabb: az 1j hazai konnyt
haszongépjarmiivek szama évente 20-25 ezer darab koriil, mig a nehéz teherautok szama 4-500
darab koriil mozog.
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A hasznaltauto-piacon a statisztikak szerint évente mintegy 800-900 ezer jarmii cserél gazdat;
a forgalomban 1év6 hazai személygépkocsik atlagéletkora 16 év.

A forgalomba helyezett személygépjarmiivek piaca markak tekintetében dekoncentraltnak
mondhato: még a legnépszeriibb marka is csupan az eladasok mintegy 13%-at mondhatja
magaénak. Osszesen 22 automarka osztozott a tavalyi évben 1% feletti aranyban a
magyarorszagi ujauto-eladasokbol, amelybdl 16 marka részesedése volt egymast megkozelitd
mértéki, vagyis 1% és 5% kozotti.

A kishaszongép-jarmiivek piacat ennél nagyobb aranyban uralja az egyik automarka, amelynek
részesedése az 0j forgalomba helyezések terén megkozeliti a 30%-ot. Azonban ezen piacon is
10 kiilonb6z6 automarka tudott 1% feletti részesedést elérni az 0j eladasokbol.

A forgalmazas tekintetében a vizsgalat szintén szdmos versenytarsat azonositott. A
markakereskedések 4gazati érdekvédelmi szervezetének, a Gépjarmii Markakereskeddk
Orszagos Szdvetségének? jelenleg 90 tagja van, nagy résziik tobb telephellyel és markéval fedi
le a hazai Gjaut6 piacot.

A gépjarmiivek hazai forgalmazasi rendszereit tekintve a vizsgalat alapjan megallapithato, hogy
a forgalmazok szinte mindegyike a (Magyarorszag tekintetében altalaban kizardlagos
forgalmazasi jogosultsdggal rendelkezd) gydri- vagy maganimportérokon keresztiil,
forgalmazasi szerz8dés alapjan szerzi be az altala értékesitett jarmiiveket a gyartoktol, majd
értékesiti tovabb azokat a végfelhasznalok felé.

Az importér (nagykereskedd) tartja a kapcsolatot a gyartokkal, szervezi a jarmivek
Magyarorszagra torténd szallitasat, a tipus forgalomba helyezéséhez sziikséges
adminisztraciokat, a markahirdetéseket, illetve a marka képviseletére jogosultak ellendrzését,
valamint jellemzéen 6 forgalmazza a jarmiivekhez kapcsolodd alkatrészeket is. Egyes
markakereskedodi tapasztalatok szerint az elmult 10 évben a hazai piacon a gyari import6rok
szama jelentdsen csokkent, a maganimportérok szama pedig erdsen novekszik, amelynek oka
a hazai piac mérete. A feltart informaciok szerint emellett az importéroknek egyre nagyobb
aranyban — piaci becslések szerint mintegy kb. 70%-ban — van sajat kereskedése, amellyel maga
is indul kozbeszerzési eljarasokon a gépjarmiiveit forgalmazo markakereskedékkel szemben.

A vizsgélat alapjan a hazai piacon bizonyos markak markakereskedései franchise rendszerben
miikodnek. Egyes markak importérei pedig szelektiv forgalmazasi rendszert alkalmaznak,
vagyis a személygépjarmiivek és/vagy a haszongépjarmiivek piacan mindségi (pl.
tigyfélkiszolgalasi standardok, szervizszolgaltatas) és mennyiségi (forgalmi) szelekciot
alkalmaznak a markakereskedék kozott. Ezen szelektiv rendszerek fenntartasanak érdekében
az egyes markakereskedések nem forgalmazhatjak az adott markdhoz tartoz6 jarmiiveket
viszonteladasi célokra sem belfoldon, sem az EU teriiletén, illetve a gépkocsikat nem
forgalmazhatjak az EU-n kiviili végfelhasznaldk részére. A személy- €s haszongépjarmuiivekre
vonatkoz6 szelektiv szerzOdések szétvalhatnak, igy egyes markakereskeddk jelezték, hogy
forgalmazasi szerz6désiik pl. csak az adott marka személygépkocsijaira vonatkozik, mig a
gyarto 3,5 tonnat meghalado jarmiiveit nem forgalmazhatjak.

28 Lasd kés6bb a 7.7 fejezetben.
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A vizsgalat alapjan altalaban véve is elmondhato, hogy a személyautok és a (3,5 tonna alatti)
kishaszongépjarmiivek  forgalmazoéi kore jellemzdéen elvalik az ennél nagyobb
haszongépjarmiivek  forgalmazoi  korétél. A nagyobb  haszongépjarmiiveket a
személygépkocsikkal foglalkozo kereskeddk tobb okbol nem forgalmazzak: igy példaul eltér a
logisztikai sziikségletiik (eladotereik, tarolohelyeik, szerviziik épiiletmérete és magassaga), a
vezetésiikhoz sziikséges személyzeti jogositvany, a javitasahoz sziikséges emeld szerkezetek
teherbirasa sth. Eltér emellett a két jarmiikategoria tigyfélkore is. A forgalmazasi elkiiloniiltség
nem egyoldalu, a haszongépjarmiivekkel foglalkoz6 kereskeddk oldalardl is fennall: ezen cégek
jellemzden azt nyilatkoztak, hogy nem foglalkoznak személyautok forgalmazasaval.

A szallitasi kapacitasok tekintetében a megkeresett piaci szereplok mindegyike azt nyilatkozta,
hogy az orszag teljes teriiletére képes jarmiivet szallitani. Egyes szereplok ugyanakkor jelezték,
teljesiteni. A szallitasi korlatok kapcsan egyes szereplok jelezték tovabba az el6zdekben leirt,
szelektiv forgalmazasi rendszerekbdl fakado korlatozottsagaikat (pl. a viszonteladdsi célu
eladasok kizartsagat), illetve az unios szankcids szabalyozasbol fakaddan azon ligyfelek
kiszolgalasanak korlatozottsagat, amelyek az EU 4&ltal bevezetett intézkedések hatilya ala
esnek.

Az érintett piac kindlati oldalanak kozbeszerzésekre vonatkozo jellemz6i kapcsan
megallapithatd tovabba, hogy a kozbeszerzés keretében torténd értékesités Osszességében
nagyon alacsony hanyadat teszi ki a teljes magyarorszagi értékesitési volumennek. Azon
szereplOk adatai szerint, amelyek szamszeriisitették ezen informacidkat, az altaluk eladott
jarmlivek mintegy 1%-at teszik ki a kozbeszerzésen értékesitett gépjarmiivek. Ezen
nagysagrend korvonalazodik a vizsgalat soran beszerzett altalanos statisztikai adatokbol is: a
kozpontositott kozbeszerzések kiilonbozé keretszerzédéseinek keretében — amely a piaci
szereplOk értékelése szerint a hazai személygépjarmiivek kozbeszerzésének nagyobb részét fedi
le — a vizsgalt idészakban évente mintegy 500 jarmd keriilt értékesitésre,?® amely a
Magyarorszagon évente forgalomba helyezett személygépjarmiivek mintegy 0,4%-at jelenti.
Ezen aranyszamot Osszességében valamelyest novelik a nem koézpontositott — vagyis a
kozszféra egyes szerepldi altal onalldan lefolytatott kozbeszerzések keretében eszkozolt —
jarmi-beszerzések, amelyek a vizsgéalat soran feltart informéciok szerint a hazai gépjarmii-
kozbeszerzések kisebb részét teszik ki.

Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a kereskeddk a potencidlis kozbeszerzési
értékesitésre szant jarmiiallomanyuk szamara konnyen talalnak alternativ felvevdpiacot a
maganszektorban, emiatt valdsziniisithetéen alacsony az adminisztraciés teher- és
kockazatviselési hajlandosaguk a kozbeszerzések terén. Ezen magatartasi jellemzOket a
beérkezett adatszolgaltatasok ténylegesen is megerdsitették a vizsgalat soran.

7.3.2. Piaci valtozasok az éerintett idoszakban

A vizsgalt idészakban bekdvetkezett valtozasok kapcsan tobb szerepld az ellatasi lancok
akadozasat (pl. alapanyag-hiany, alkatrész hiany) emlitette a koronavirus-jarvany idején, amely

2 Lasd részletesebben késébb a 7.5.1 fejezetben.
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bizonyos forgalmazok szerint egyes jarmitipusok tekintetében maig kihatd atrendezédést
eredményezett.

A gyartoi verseny korében lényegében egybehangzdéan megemlitett tendencia az érintett

crer

térnyerése a hazai piacokon, kiilondsen az elektromos autdk szegmensében.

Gyartéi piaci valtozaskant emlitették a szereplok emellett 2021-ben a Stellantis-csoport
megalakulasat a PSA-Citroén csoport és a Fiat-Chrysler (FCA) csoport dsszeolvadasa révén.

A hazai jarmii-kozbeszerzések terén a szereplok a kozpontositott kdzbeszerzések térnyerését
nevezték meg. A vizsgalat sordn kifejtett markakereskeddi tapasztalatok szerint az elmult
években KEF-en keresztiili, kozpontositott rendszer(i beszerzés teszi ki a hazai kozbeszerzések
legnagyobb  volumenét, amely az atlagos személyautokra vonatkozik. Onallo
kozbeszerzésekként jellemzOen az atlagtol eltérd, specidlis gépjarmiitipusokat i1gényld
beszerzések maradtak fent (pl. az Orszagos MentGszolgalat, a Magyar Kozut Zrt., a Nemzeti
Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt., az Opus Tigaz Zrt. vagy az E.ON Zrt. részérdl) amelyekre a KEF
nehezebben tudja lefolytatni a kozbeszerzési eljarast.

7.3.3. Az ajanlattételre vonatkozo mérlegelési szempontok

A vizsgalat sordn feltart informaciok szerint, a gépjarmii-kereskeddk elsdsorban a tender
miszaki specifikdcidja és szallitasi hatdrideje, illetve az altaluk forgalmazott jarmiivek
jellemzdinek és készletmennyiségének (vagy beszerzési idejének) Osszevetése alapjan
dontenek arrél, hogy ajanlatot adnak-e egy kdzbeszerzés soran.

A vélaszaik alapjan a markakeresked6k gyakran egyeztetést folytatnak az importdrrel vagy
gyartoi képviselettel, hogy az milyen feltételekkel (atadoi ar, hataridd stb.) tudja biztositani az
adott tender targyat képezo jarmiivek leszallitasat.

A kereskedo6i vélemények szerint mivel az egyes gyartok jarmiiveinek paraméterei alapvetden
nagyon hasonldak — vagyis egy ajanlatkérésre akar tobb tucat kereskedd lenne képes megfeleld
jarmuvel ajanlatot tenni — az ajanlattétel legfobb mérlegelési szempontjat gyakran a szallitasi
hatarid6é adja. A beérkezd vélemények alapjan abban az esetben, ha egy kozbeszerzésen az
ajanlatkérd 30 napnal rovidebb szallitasi id6t kot ki, nem valdszinii, hogy olyan szerepld is
képes lesz ajanlatot tenni, amelynek nem all eleve rendelkezésre az elvart mennyiség mar a
kiiras pillanatdban. A kereskeddi vélemények szerint altalanossagban 2-3 honapos szallitasi
hataridé lehet alkalmas arra, hogy minden potencialis szereplé ajanlatot tehessen nagyobb
mennyiségll jarmiire.

A kereskedok jelezték, hogy tovabbi mérlegelési szempontokat jelent szamukra a tendernek a

jarmuvek leszallitasi modjara, szervizelésre és garanciara, illetve a szerz6déses kotbérre és
argaranciara vonatkozo feltételei.

- Ajarmivek leszallitasara, datadasara vonatkozo kikotések a beérkezett valaszok szerint
jelentésen befolyasolhatjdk a kereskedd koltségeit a beszerzés kapcsan, mivel az
automozgatas, trélerezés, specialis biztositds koltségei magasak lehetnek. Ezt azt
eredményezi, hogy egyes esetekben a vidéki kereskedéseknek — annak ellenére, hogy
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lenne a miiszaki kritériumoknak megfelel6 jarmiiviik és megfeleld, rendelkezésre allo
kapacitasuk is a tenderen vald indulashoz — a leszallitasi koltségek miatt nem éri meg
ajanlatot benyujtaniuk a fovarosi szallitasi helyszinekre, és forditva. A szereplok
jelezték tovabba, hogy esetenként a teljesités feltétele megengedi, hogy az ajanlatado
,labon” vigye el az autot (az igy belekeriil0 futasteljesitményt pedig a kiird6 nem veszi
figyelembe), vagy a kiir6 a kereskedé telephelyén veszi at a jarmtvet. Ilyen esetekben
a tavoli ajanlatkérdk is azonos esélyekkel indulhatnak.

A kiirok altal elvart garancialis és szervizelési (after-sales) szolgaltatdasok kapcsan a
valaszok szerint egyes esetekben a kereskeddk csak alvallalkozok (pl. autémentd,
autdszallité partnerek) bevondsaval tudnak eleget tenni, amely ezért az ajanlatadas el6tt
tovabbi mérlegelés targyat képezi a résziikrol.

Az argaranciat elvaré ajanlatkérések kapcsan tobb kereskedd jelezte, hogy sok esetben
azért nem tud elindulni a tendereken, mert a forgalmazdval kotott szerzdése
arfolyamfiiggd, a kiilonbozetbdl fakadod arfolyam-kockdzatot pedig nem éri meg
elvéllalnia a tenderen. Ilyen esetekben ugyan egyeztetnek az importdrrel is az éltala
alkalmazott atadasi arak garantalasatol, azonban az importérok ezt az artartast az
ajanlatkérok altal elvart, hosszabb idétartamok tekintetében nem mindig tudjék
elvéllalni.

A kétbér-kikotések szintén jelentds kockdzati tényezoként meriilnek fel a
markakeresked6k oldalan. A kotbérek jellemzéen a szerzddések értékéhez (igy
esetenként akar tobb tucatnyi autd Osszesitett arahoz) igazodnak, amelyek a szektor
jellemzdire tekintettel mar néhény jarmii esetében is jelentds mértéket érhetnek el.
Mivel a szallitasi hatdridoket a madarkakereskeddk fel¢ a gyartok — a beérkezett
informéciok szerint — esetenként gyakran valtoztatjdk, az emiatt fizetendd kotbérektol
valo félelem visszatarthatja a kereskeddket az ajanlatadastol.

71.3.4. A versenysziikito miiszaki specifikaciokkal kapcsolatos tapasztalatok

A vizsgalat sordn feltart adatok szerint a piaci szereplok 6sszességében nem jellemzd, hogy egy
kozbeszerzési ajanlatkérés miiszaki leirdsa kizarolag egy adott gyartod termékének felelne meg,
azonban tobb szerepld jelezte, hogy talalkozott ilyen esetekkel.

A kereskeddi vélemények szerint a versenysziikité miiszaki specifikaciok okai lehetnek tobbek

kozott, hogy

az ajanlatkérd korabban mar egy adott markaval szerzett tapasztalatokat;

a technologiai kovetelményeket (akarva vagy akaratlanul) talsagosan specifikusan
hatarozta meg;

vagy a teljes flottdjanak egységességére torekszik, igy sziikiti a lehetséges beszallitok
korét. Ebben az esetben indokolt lehet, ha példaul az ajanlatkérd specialis miiszaki
kompatibilitast, szervizelhetOséget vagy szabvanyositast kivan biztositani.

A kereskeddk megjegyezték, hogy még a konkrét gépjarmii-modellre kiirt, versenysziikitd
specifikaciok sem mindig eredményeznek egyajanlatos kdzbeszerzést, mivel az adott modell
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kiilonboz6 forgalmazoi ebben az esetben is indulhatnak versenytarsként egymas ellen. Egyes
szereplok megjegyezték az is, hogy a gyartdi oldalon tortént vallalat-Osszeolvadasokra
tekintettel, a nagy gyartokonszernek egyazon jarmiiveiket gyakran tobb kiilonboz6 markaval is
a piacon tartjak (pl. a Stellantis-csoport esetében a Peugeot, Citroen, Fiat, Toyota, Opel
markanevek alatt egyes, egymassal Ilényegében az ,utols6 csavarig” megegyezo
jarmitipusokkal). Ez a jelenség kiilonosen haszongépjarmiivek esetében érezhetd. Mindez
szintén azt eredményezi, hogy elviekben még a versenysziikitdé miiszaki specifikaciok is teret
engednek a markak (igy a hazai markakereskeddk) formalis versenyének.

7.3.5. Az elozetes piaci konzultaciokkal kapcsolatos tapasztalatok

A vizsgalat soran beérkezett kereskeddi tapasztalatok szerint az érintett idészakban gyakoribba
valt a kozbeszerzési eljarasokat megel6zd, eldzetes piaci konzultidcio. A piaci szereplok
véleménye szerint az eldzetes piaci konzultacio jelentdsége a koronavirus-jarvanyt kovetden,
az ellatasi lancok akadozéasa miatt er6sodott meg, mivel az adott idészakban az ajanlatkérdk
nem tudhattak, hogy milyen szallitasi idokre, kapacitasokra és készletekre szamithatnak egy-
egy kiiréas kapcsan.

Az eldzetes piaci konzultaciok gyakorisdga a kereskeddi tapasztalatok szerint kdzbeszerzési
eljarasonként eltérd: gyakoribb a nagyobb volumenti vagy hosszl tava szerzédéseknél (pl.
flottabeszerzés, elektromos jarmiivek vésarladsa), mivel ezeknél fontos, hogy az ajanlatkérd
tisztaban legyen a piacon elérhetd legjobb megoldasokkal. Nagyobb szerepet kap az elézetes
piaci konzultacié a specialis miszaki feltételeket igénylé palyazatok esetén is. A Kisebb
beszerzéseknél vagy rutineljarasokndl (pl. onkormdnyzati szolgalati autok beszerzése) viszont
a tapasztalatok szerint kevesebb elézetes egyeztetés torténik, az ajanlatkérék pedig jellemzden
elére meghatarozott paraméterek alapjan irjak ki a palyazatot. Az egybehangz6 tapasztalatok
szerint emellett a KEF kozpontositott kozbeszerzéseit sem el6zi meg piaci konzultacio.

A kereskeddi meglatasok szerint, a gépjarmiivek beszerzésére iranyuld tenderek meginditasa
elott lefolytatott piaci konzultacido egy fontos eldkészitdé 1épés, amely lehetéséget ad az
ajanlatkéréknek arra, hogy informéciokat gytlijtsenek a piacon elérhetd megoldasokkal
kapcsolatban, mieldtt véglegesitenék a kozbeszerzési felhivast. A piaci konzultacio igy segithet
az ajanlatkéréknek a legoptimalisabb miiszaki kovetelmények és a megfeleld ar-érték arany
meghatdrozasaban, valamint biztosithatja, hogy az ajanlati felhivds megfeleljen a piaci
realitdsoknak.

Az eldzetes piaci konzultaciok eredményességérdl a piaci szereplok vegyes tapasztalatokat
osztottak meg. Az ajanlatkérék egyes esetekben figyelembe vették a résztvevok visszajelzéseit
a kiiras soran, szamos esetben viszont figyelmen kiviil hagytak azokat. A vizsgalat soran
érkezett tapasztalatok szerint, az elézetes piaci konzultaciokon leginkabb a kiegészitd,
pontosité kérdések és valaszok jellemzoek, amelyek azonban az esetek tobbségében nem
eredményeznek jelentds valtozast a miiszaki leirasban.

7.3.6. A korrekcios lehetoségekkel és jogorvoslatokkal kapcsolatos tapasztalatok

A korrekcios lehetdségek kapcsan a kereskedOk — a méretiiktdl fliggetleniil — 1ényegében
teljesen egybevagd informaciokat adtak arrdl, hogy milyen lehetségeket vesznek igénybe
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akkor, ha az ajanlatadasukat ellehetetlenitd, versenyszikité miiszaki specifikacioval
talalkoznak.

A vallalkozasok mar az eldzetes piaci konzultdaciok soran jelezhetik az ajanlatkérok felé, ha a
tervezett specifikacié thlzottan egy gyartora van szabva, és javasolhatnak alternativ
megoldasokat. A kereskedok tobbsége azt jelezte, hogy amennyiben részt vesz az eldzetes piaci
konzultacion, élni szokott ezzel a lehetdséggel.

Az ajanlattételi szakaszban a potencidlis ajanlattevok a kérdésfeltevés (kiegészito tajékoztatas
kerés) eszkozével €lhetnek a szlikité paraméterek indokaira vonatkozoan. A piaci szereplok
tobbsége ezen jogeszkozt is alkalmazza, az eredményességét tekintve azonban elsOsorban
negativ tapasztalatok érkeztek: a kereskeddk szerint az ajanlatkérdk gyakran még a legkisebb
eltérést sem fogadjdk el a kiiras paramétereitél (igy pl. a minimalisan elvart 2000 cm? -es
hengeriirtartalom helyett az 1999 cm?®-es hengertirtartalmat).

Az ajanlattételi szakaszban torténd elozetes vitarendezési kérelem ezkozével a legtdbb piaci
szereplé mar jellemzéen nem Szokott €lni. Az intézmény mellézésének okaként a piaci
szereplOk tobbsége azt jelolte meg, hogy 4ltaldban alacsony esélyt lat a dontés
megvaltoztatasara, tekintettel arra, hogy tapasztalataik szerint az elézetes vitarendezési
kérelmek tobbsége elutasitasra keriil. Volt azonban olyan piaci szerepld is, amely azt jelezte,
hogy szamos esetben ¢€lt ezzel a lehetdséggel és volt mar példa arra, hogy helyt adtak a
kérelmének.

Teljesen egybehangzd volt viszont a kereskeddk valasza a Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz
fordulas tekintetében: ezidaig még egyetlen megkérdezett szereplé — sem a kisebbek, sem a
legnagyobbak — sem éIt még ezzel a jogeszkdzzel versenysziikité miiszaki kikotés kapcsan.

A jogorvoslati lehetéségek mell6zésének okaként a piaci szereplok elsdsorban a koltség- és
iddigényességét, illetve a piaci kapcsolatok, viszonyok pozitiv megdrzését nevezték meg.

A kereskedok a jogorvoslati eljarasokat jellemzden hosszu és koltséges folyamatoknak tekintik,
amelyek elvarjak az ajanlattevoktdl, hogy jogi (s6t, leginkabb szakjogészi) segitséget vegyenek
igénybe. A jogorvoslat varhato eldnyei ezért a nézeteik szerint altalaban alacsonyabbak a
koltségkockazatainal, kiilonos tekintettel arra, hogy a kereskedéknek jellemzéen mas,
gyorsabban lezarhato iizleti lehetdségei is vannak az adott gépjarmiivek értékesitésére. Ha tehat
egy kozbeszerzési eljaras feltételei kedvezétlenek, a vallalkozasok inkabb mas piaci
lehetdségekre fokuszalnak ahelyett, hogy 1d6t €s energiat forditananak a jogorvoslatra.

Tobb szerepld emlitette tovabba, hogy a jogorvoslatok elkeriilése segit megdrizni a véallalkozas
hosszabb tavu allami vagy 6nkormanyzati piaci kapcsolatait, illetve pozitiv piaci megitélését.
7.3.7. Az egyajanlatos eljarasokkal kapcsolatos tapasztalatok

A vizsgéalat alapjan megallapithaté, hogy a piaci szereplok a tapasztalataik szerint
Osszességében kevés egyajanlatos kozbeszerzéssel taldlkoznak.

A kereskeddk tobb tényezot is emlitettek, amely a megitélésiik szerint alacsony ajanlatszamot
eredményezhet egy kozbeszerzés soran.
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o A beszerezni kivant gépjarmiivek alacsony szama és Osszértéke kevés ajanlattevot
eredményezhet. 1-2 darabos autdmennyiség esetén a piaci szereplok szerint nagyobb
szamban fordulhat el6 egyetlen ajanlattevé. Mivel az arrés — az éles piaci arverseny
kovetkeztében — a kereskedok meglatasa szerint rendkiviil lecsokkent, igy a
kozbeszerzés kockazatai és adminisztracios koltsége ezen esetekben tulléphetik az
alacsony potencialis haszon mértékét.

o A specialis elvardasokkal vagy meghatarozott atalakitasokkal beszerezni kivant
jarmiivek — mint példaul az Osszetett, specialis egészségligyi jarmiivek beszerzésére
iranyuld eljarasok — a sziikebb kinalati piacuk miatt nagyobb eséllyel eredményezhetnek
kevés, vagy egyetlen ajanlatot. A piaci szereplok jelezték azt is, hogy a hasonlo,
specialis jarmiivek engedélyeztetése, miiszaki vizsgaztatdsa Magyarorszagon nagyon
koriilményes, atfutasi ideje pedig bizonytalan, ami ilyen esetekben jelentds
kockazatokat hordoz az ajanlattevék szamara.

o A tul szigoru vagy egy adott gyartora szabott miiszaki feltételek jelentésen
csokkenthetik az ajanlatot benyujtok szamat.

o Az artartasra vonatkozo ajanlatkéroi elvarasok miatt a kisebb cégeknek gyakran talzott
kockazatot jelent, hogy vallaljak az altaluk megadott ar valtozatlansagat a tender teljes
idGtartama alatt. A gyakran hosszadalmas kozbeszerzési eljarasok soran az artartas
kockazatainak mérsékléséhez az importr és a gyar tamogatasa is sziikséges lehet,
amely a nagyobb kereskeddk szdmara kdnnyebben elérhetd.

o AkoOzbeszerzési eljarasok soran kikotott kotbérek a piaci szereplok tapasztalatai szerint
mindig magasabbak, mint a piacon elérhetd arrések, igy szintén kockazati (az
ajanlattételtdl visszatartd) tényezot jelenthetnek egyes szereploknek.

o Az utdfinanszirozas és a hosszu fizetési hataridok szintén az ajanlattevOk szadmat
csokkent6 kockazati tényezo lehetnek. Mivel a koztes idoszakban a jarmiivek értékét az
ajanlattevonek kell finansziroznia, a kevésbé tokeerds vallalkozasok tadvol maradhatnak
a kozbeszerzésektol.

o A szdllitas koltsége szintén olyan szempont lehet, amelyet a tavolabbi székhelyl
kereskedések ajanlatat versenyképtelenné tennék, ezért adott esetben eleve mellézhetik
az ajanlatadast, sziikitve a potencialis versenyt.

o Végezetiil tobb szerepld is a kozbeszerzési eljardsok adminisztracios terheit és
bonyolultsagat jeldlte meg a piaci szereplok tdvolmaradasanak lehetséges okaként. A
kereskeddi vélekedések szerint a kozbeszerzési eljarasok jelentés munkaerd- és
munkaidé-igényt kotnek le, a szereplok nagyobb része ezért nem fektet energiat abba,
hogy kozbeszerzéseken induljanak. Az eljaras soran érkezett becslések szerint az 0sszes
hazai gépjarmii-kereskeddnek csupan mintegy 15 szazaléka indul kozbeszerzéseken.
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7.4. Az ajanlatkérdk jellemzoi

7.4.1. A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek kozbeszerzéseinek jellemzé okai

A gépjarmii-kozbeszerzések jellemzo okaként az ajanlatkérok a meglévd jarmtiallomanyuk
avulasat, illetve elhasznalodasat (€letkorat, futasteljesitményét, miiszaki allapotat,
megbizhatosagat) nevezték meg. Egyes ajanlatkérok jelezték, hogy a jarmtiallomanyuk az
atlagosnal megterhelobb igénybevételnek van kitéve (pl. jarmiiveik kizardlag varosi
hasznalatban vannak és tobb kiilonboz6 személy hasznalja dket, igy kevésbé vannak kimélve),
ezért gyorsabb az avulasuk.

Tobb ajanlatkérd esetében a fevékenységi korének és feladatainak béviilése indokolta 1j
gépjarmiivek beszerzését.

Szintén tobb ajanlatkérd jelezte, hogy a jarmiparkjuk megujitasara valamilyen (hazai vagy
unids forrasu) palydzati lehetdség révén keriilt sor, amelyek példaul elektromos gépjarmiivek
beszerzését céloztak.

A jarmiflottdjuk megljitdsdnak indokaiként nevezték meg tovabba az ajanlatkérdk a
gazdasdgossagi  szempontokat (a karbantartasi koltségek csokkentését, a hatékonyabb
tizemeltetést), illetve a kdrnyezetvédelmi és fenntarthatosagi célokat (pl. alacsony kibocsatasu,
elektromos vagy hibrid jarmtivek beszerzését).

1.4.2. Kiilso ajanlatkéroi tanacsadok a kozbeszerzési eljarasban

A vizsgalat soran az ajanlatkérok 1ényegében egyhanguan azt jelezték, hogy nem vettek igénybe
Osszeallitasakor. A legtobb ajanlatkérd azzal indokolta a kiilsé tanacsadas mell6zését, hogy az
altaluk hasznalt gépjarmiivek beszerzésekor nincsen sziikség specidlis szakértelemre, vagy a
szervezeten beliil is rendelkezik a megfeleld ismeretekkel és szakmai kompetenciaval. Volt
emellett olyan ajanlatkérd, amelyik azt jelezte, hogy a kordbban lefolytatott, hasonld
jarmiibeszerzéseinek tapasztalataira alapozva képes elvégezni a miiszaki specifikéciok kiilsd
szakért6 nélkiili 6sszeallitasat.

Egyes ajanlatkérdk gy vélték, hogy kiilsé szakértd bevonasa az ajanlatkérés eldtt olyan
koltségekkel jart volna, amelyeket a hatékonyabb forrasfelhaszndlds érdekében inkabb
elkertiltek.

71.4.3. Az ajanlatok szamdt befolyasolo tényezok az ajanlatkérok tapasztalatai szerint

A vizsgélat soran az ajanlatkérék tobb szempontot emlitettek, amelyek a meglatasuk szerint
befolyasolhatjdk az ajanlatok szamat egy gépjarmii-tender soran.

A vizsgalt idészakban a koronavirus-jarvany miatti, ellatasi lancban fellépé zavarok a hossza
szallitasi id6 bizonytalansagot is eredményeztek, emellett a forgalmazok gyakran nem tudtak
az araikat tartani egy kozbeszerzési eljaras lezajlasanak teljes hosszaig, igy szamos forgalmazo
inkabb el sem indult a kdzbeszerzési kiirdsokon. A rugalmasabb adéasvételekkel €s gyorsabb
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fizetési konstrukciokkal miikodé maganszektor felvasarlo ereje és sziikséglete igy elsObbséget
nyert a kialakult, jarmithidnyos iddszakban.

A beszerezni kivant gépjarmiivek specialitasa, egyedi jellegi elvarasok (meghatarozott
haszongépjarmii-felépitmény, felszereltség stb.) sziikitik a potencialis ajanlattevoi kort.

A beszerezni kivant jarmiivek alacsony szama tobb ajanlatkérd tapasztalatai szerint is kevesebb
ajanlattevét vonz a piacon, mivel a szereplok a varhat6 alacsony profit helyett inkabb a
versenyszféra jovedelmez6bb gépjarmiibeszerzési igényeire koncentralnak.

A beszerezni kivant jarmiivek nagyon magas szama Vviszont szintén alacsony szamu ajanlatot
eredményezhet az ajanlatkérék tapasztalatai szerint, mivel a teljesitéshez sziikséges
eléfinanszirozasi tOkeigény erdsen limitalhatja az ajanlattételre képes gazdasagi szerepldk
szamat.

A kozbeszerzési kiirasok pénziigyi feltételei szintén befolyassal birnak az ajanlatok szdmara.
Az ajanlatkérdk tapasztalatai szerint a piacon megszokottndl szigoribb szerzddéses feltételek
(biztositékok és kdtbérek), valamint a hosszl iddre ajanlati kotottséget eredményezd eljarasok
ugyan megvédik az ajanlatkéréket a nem megfeleld teljesitési képességli €s szakmai hatterti
ajanlattevoktdl, de a maganpiaci értékesitéshez viszonyitva egyben koltségesebbé, illetve
kevésbé vonzova teszik a keresked6k szdmara az eljarason valo indulast.

Végiil az ajanlatkérék nagyobb aranya (mintegy fele) emlitette altalanossagban a kozbeszerzési
eljarasokkal jaro adminisztrativ terhek piaci szereplokre gyakorolt, elriasztd hatasat.
Tapasztalataik szerint a piaci szereplok szamara bonyolultnak tiinik egy kozbeszerzési
eljarasban valo részvétel, ezért (elsésorban kis darabszam esetén) gy itélik meg, hogy nem éri
meg a raforditott energia és munkaidd-sziikséglet. Az ajanlatkérdk visszajelzései szerint egyes
keresked6k a kozbeszerzésben jartas szakemberek, kozbeszerzési ismeretek és/vagy az
ajanlattételhez sziikséges adminisztracids kapacitas hianyaval magyaraztak a kozbeszerzési
eljarastol valo tdvolmaradasukat. Az ajanlatkérok beszamoltak olyan piaci allaspontokrdl is,
amelyek szerint az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) hasznalata tul oOsszetett,
kezelése egy gyakorlatlan felhaszndlod szdmara nehézségeket okoz, mig a rendszert megfeleld
biztossaggal hasznald kiilsé kozbeszerzési szakértok igénybevétele dragitand az eljarast a
kereskeddk szamara.

1.4.4. Az ajanlatok szama, illetve a kozbeszerzési és teljesitési hatékonysag osszefiiggései az
ajanlatkeérok tapasztalatai szerint
Az ajanlatkérék megosztott allaspontot képviseltek azon kérdésben, hogy a magasabb szamu

ajanlat altalanossagban pozitiv hatassal van-e a kozbeszerzési teljesitésre (igy pl. az arra, illetve
a szallitasi gyorsasagra).

Az ajanlattevok tobbsége ugy vélte, hogy a tobb ajanlattevd részvétele az élénkebb arverseny
és a potencialis valasztékbdviilés miatt javitja a kozbeszerzések ¢és a kozforrasok
felhasznalasanak hatékonysagat.
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Tobb ajanlatkérd is gy tapasztalta azonban, hogy a résztvevok magasabb szama nem noveli a
kozbeszerzés hatékonysagat, mivel a tapasztalataik szerint a végso ar az eljaras végén az
ajanlattevok szamatol fliiggetleniil megegyezik a versenypiaci arral.

Volt emellett olyan ajanlatkérd is, amely gy értékelte, hogy 2-3 ajanlattevo részvétele a
kozbeszerzési eljarasokban noveli az eljarasok hatékonysagat, azonban ennél tobb résztvevo
nem feltétleniil eredményezi a hatékonysag tovabbi er6sodését.

7.4.5. Ajanlatkéroi gyakorlatok az ajanlatok szamanak novelésére

Az ajanlatkérdk tobb olyan modszerrdl is beszamoltak, amelyet az egyajanlatos tender-
eredmény elkeriilésének érdekében alkalmaznak az altaluk lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
soran.

Az elozetes piaci konzultacio intézményét lényegében minden megkeresett ajanlatkéro
alkalmazza. Ezen eszk0z a tapasztalataik szerint lehetdséget biztosit az érintett piaci szereplok
észrevételeinek figyelembevételére, az esetlegesen indokolatlan, versenykorlatozé el6irasok
modositasara, torlésére. A szereplok némelyike az eldzetes piaci konzultaciok meginditasarol
értesitést kiild az altala ismert gazdasagi szereploknek annak érdekében, hogy minél nagyobb
szamu legyen a részvétel.

Az indikativ ajanlatkérések hasonloképpen segitik az ajanlatkérOket a beszerzési igényeik
megfeleld kialakitasaban, valamint egyuttal felhivjak a megkeresett gazdasagi szereplok
figyelmét egy esetleges kdzbeszerzési eljarasban valo részvétel lehetdségére.

Egyes ajanlatkérdk lehetdség szerint a részajanlattétel lehetove tételével biztositjak a szélesebb
korti versenyt a piaci szereplok kozott.

Tobb szerepld a miiszaki leirdsok tag paraméterezésével, illetve a specialis egyedi igények
elkeriilésével igyekezett minél tobb ajanlattevd érdeklddését elérni. Ugyanezen korbe tartozik
az ajanlattevokkel szemben tamasztott gazdasdgi (pl. garancialis- és kotbér-) feltételek
racionalis hatarok kozotti meghatarozasa, illetve az alkalmassagi kovetelmények feltétleniil
sziikséges mértékre korlatozasa, kiilonos tekintettel az elvart referenciakra, illetve az arbevételi
vagy mas pénziigyi alkalmassagi kovetelményekre.

Végiil emlitésre keriilt még a gépjarmii-beszerzések tervezési folyamataira forditott figyelem,
igy a kozbeszerzések legalabb egy évre eldre torténd tervezése, az érintett szakteriiletek kozotti
folyamatos egylittmi{ikddés és konstruktiv, hatékony szakmai kommunikacio.

7.4.6. Ajanlatkérdi lépések a kozbeszerzési versenyt érintd szabdlytalansagok miatt

A Kbt. rendelkezései szerint amennyiben az ajanlatkérék a Tpvt., illetve az EUMSz.
versenykorlatozasok tilalméra vonatkozd rendelkezéseinek megsértését észlelik, vagy alapos
okkal feltételezik — azaz, ha gyanithatoan kartellel talalkoznak — akkor kételesek azt jelezni a
Gazdasagi Versenyhivatalnak. Ilyen esetben az ajanlatkéré egyuttal eredménytelenné
nyilvénithatja a kdzbeszerzési eljarasat is.

A vizsgélat soran megkeresett ajanlatkérok egyike sem ¢€lt jelzéssel a vizsgalt idészakban sem
a GVH, sem egyéb hatosagok fel¢ az esetleges versenyproblémdk vagy kdzbeszerzési aggalyok
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kapcsan. Ezen iddszakban a megkeresettek korében nem keriilt sor a fenti okokbol
kozbeszerzési eljaras érvénytelenitésére vagy eredménytelenné nyilvanitasara sem.

7.5. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsag kozpontositott kozbeszerzésel

7.5.1. Kozpontositott kozbeszerzések a vizsgalt piacon

Az 5.2 pontban ismertetettek szerint, kozponti beszerz0 szervezetként a Kozbeszerzési és
Ellatasi Foigazgatosag (KEF) latja el a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott
kozbeszerzési feladatokat.

A ,,Gépjarmiivek” kiemelt termékkdrnek mindsiil a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl,
valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- €s hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet 1. szamu melléklete szerint. Ezen termékkorben a KEF — mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés
c) pont eb) alpontja szerinti szerv — kézpontositott keretmegallapodasokbdl térténd beszerzéseit
kiemelten indokolja a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szolo 250/2014. (X. 2.)
Korm. rendeletben eldirt, a KEF altal nytjtandd, gépjarmiivekkel kapcsolatos szolgaltatasok
biztositasanak kotelezettsége.

A kozpontositott, un. dinamikus beszerzési rendszerek ajanlattételi szakaszai a KEF altal
tizemeltetett Kozpontositott Kozbeszerzési Portalon keriilnek lefolytatasra, az eljarasok lezarasat
kovetéen pedig kozzétételre keriilnek kozzétételre az EKR rendszerben. A KEF a vizsgalt
iddszakban 6 kdzpontositott kozbeszerzési eljarast folytatott le. A vizsgalt iddszakban a KEF
Osszesen 6 keretmegéllapodds alapjan, kozvetlen megrendeléssel vagy irasbeli konzultaciot
kovetd szerzodéskotéssel 2448 gépjarmiivet szerzett be.

A KEF altal tizemeltetett, kozel 3000 db-os jarmiidllomanybodl eldregedd, illetve a
futasteljesitménye miatt gazdasagosan mar nem iizemeltethetd példanyainak minimalisan
sziikséges amortizacios cseréje csak abban az esetben biztosithatd, ha lehetdség van évente
atlagosan 600-750 db jarmii cseréjére. A jarmiivek cseréjének lehetdsége biztositja a
korményzati jarmiidllomany eloregedésének, a futasteljesitmény ezzel parhuzamos
emelkedésének megfékezését, azaz a jarmtidllomany fenntarthatésdganak megorzését (a
jarmiivek tlizembiztos 4allapotdnak meglérzését, a varatlan meghibasodasok szdmanak
csokkentését, és az lizemeltetési koltségek megfeleld szinten tartasat).

71.5.2. Az ajanlatok szamat befolyasolo tényezok a kézpontositott gépjarmii-kozbeszerzéseken

A KEF véleménye szerint, a vizsgélat targyat képezd gépjarmiivek beszerzése soran az
ajanlatok szamat nagymértékben befolyasolja az adott piacon elérhetd - megfeleld teljesitési
képességgel rendelkezd - gazdasdgi szereplok szédma, tovabba az eldirt alkalmassagi
kovetelmeények, a miiszaki leirdsban talalhato, a beszerzési igénynek megfeleld eldirasok,
valamint a gazdasagi szereplok kozbeszerzési eljarasban torténd részvétellel kapcsolatos
hajlanddsaga is. Ezért tamogatja a KEF a dinamikus beszerzési rendszerek felallitasat ezen
termékkorokben, mellyel biztositja a lehetd legnagyobb ajanlattevoi részvételt.

A KEF éallaspontja szerint a ,,Gépjarmiivek” kiemelt termékkor ,,Személyszallitd gépjarmiivek”
¢és ,,Haszongépjarmiivek” termékkor csoportokban lefolytatott kozpontositott kozbeszerzések
soran az alacsony ajanlattevdi részvétel oka, hogy a lehetséges ajanlattevdi korbdl csak kevesen
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képesek egyszerre nagyobb volumenii (egyidejiileg akar tobb szdz darab) koziileti gépjarmii
beszerzés teljesitésére a keretmegallapoddsokban foglalt, intézmények szamara sziikséges
teljesitési feltételekkel és hataridovel. Tovabb neheziti a gazdasagi szereplok tobbségének a
kibocsatasra vonatkozo szabalyok folyamatos valtozasara, valamint az autoipari ,,chiphianyra”
- folyamatosan modositjak és errdl csak azok a vallalkozasok rendelkeznek hosszabb tavra
vonatkoz6 elézetes informacioval, akik kézvetleniil a gyartoval alakitottak ki kapcsolatot és
rendelkeznek gyartdi tamogatassal.

71.5.3. A verseny biztositasa a kozpontositott kézbeszerzéseken
A KEF Altal lefolytatott

- keretmegallapodasok megkotésére iranyuld, kdzpontositott kozbeszerzési eljarasok
nyiltak,

- adinamikus beszerzési rendszer 1étrehozasara vonatkozo, kdzpontositott kozbeszerzési
eljarasok részvételi szakaszdban, valamint a dinamikus beszerzési rendszer
meghatarozott érvényességi, fennallasi ideje alatt pedig barmikor, barmely olyan
gazdasagi szerepld kérheti a rendszerbe vald felvételét, amely megfelel a részvételi
felhivasban el6irt alkalmassagi kovetelménynek, nem all kizar6 okok hatdlya alatt és az
EKR-en keresztiil benyujtotta a kdzbeszerzési dokumentumoknak megfeleld részvételi
jelentkezését.

A KEF allaspontja szerint igy biztositottak a Kbt. alapelvei, mint a verseny tisztasaga,
atlathatdsaga és nyilvanossaga.

A KEF a dinamikus beszerzési rendszerekben Ilebonyolitott ajanlattételi szakaszok
eredményeként olyan keretmegallapoddsokat kot, melyek iddbeli hatdlya — a korabbi
keretmegallapodasokhoz képest — rovidebb id6tartamuak, igy biztositva a dinamikus beszerzési
rendszerbe ujonnan csatlakoz6 gazdasagi szereplok részére is a keretmegéllapodasokban
torténd részvételt, mellyel a verseny novelése a cél.

A KEF a ,,Gépjarmiivek” kiemelt termékkdrben lefolytatott kdzpontositott kozbeszerzési
eljarasok feltételeinek meghatarozasakor koteles figyelemmel lenni arra, hogy a 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet hatalya alda tartozd intézmények — adott miiszaki szinvonala
gépjarmiivekkel torténd — koltséghatékony, zokkendmentes és folyamatos ellatdsa kiemelt
kormanyzati €s nemzetgazdasdgi érdek. A fentiek teljesiilése érdekében a KEF a
»Gépjarmiivek” kiemelt termékkorben lefolytatott kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
miszaki leirdsainak Osszeallitdsa soran kiilsd, igazsagiigyi gépjarmi szakértdi segitséget vesz
igénybe annak érdekében, hogy a szakmai, piaci ujdonsagok, valtozasok ismeretével bdvitse a
biralobizottsag tuddsat, naprakész agazati szinti kovetelmények eljardsban torténd
megjelenitését tamogassa.

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében KEF - mint ajanlatkérd - a
,»Gépjarmiivek beszerzése ¢€s kapcsolodd szolgéltatasok teljesitése” targyt dinamikus
beszerzési rendszer ajanlattételi szakaszaiban alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdésének e)
pontjat. Tovabba a ,,Gépjarmiivek beszerzése €s kapcsolodo szolgaltatasok teljesitése” targyu
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dinamikus beszerzési rendszer ajanlattételi szakaszainak ajanlattételi felhivasaiban a KEF, mint
ajanlatkérd kiemelten felhivja a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy a verseny
tisztasdganak biztositdsa, a versenyt korlatozé megallapodasok megakadalyozasa céljabol
fokozottan vizsgalja a Kbt. 36. § (1) bekezdésében nevesitett helyzetek felmertilését. A KEF az
ajanlattételi felhivasokban tajékoztatja a gazdasagi szereploket, hogy a tobbszords megjelenés
tilalmaba iitk6z6 magatartas vizsgalata soran kiemelt figyelmet fordit a gazdasagi szereplok
tulajdonosi, vezetd tisztségviseldi, €s egyeb gazdasagi Osszefonddas feltarasara. A KEF
nyomatékosan felhivja tovabba a gazdasagi szereplok figyelmét, hogy a kdzbeszerzési eljaras
soran kiemelt figyelmet fordit a Tpvt. 11. §-a, illetve az EUMSZ 101. cikke szerinti
rendelkezésekre; tovabba, amennyiben észleli, vagy alapos okkal feltételezi a felsoroltak
nyilvanvalo megsértését a Kbt. 36. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan - a Tpvt. bejelentésre
vagy panaszra vonatkozd szabalyai szerint - azt haladéktalanul jelzi a Gazdasagi
Versenyhivatalnak.

7.6. Az ¢érintett piac maganbeszerzéseinek eltérései a kozbeszerzésektol

A vizsgalat soran a piaci szerepldk tobb olyan szempontot is emlitettek, amelyek kiilonbséget
jelentenek a magan- és a kdzszféra gépjarmii-beszerzései kozott.

Elsodleges kiilonbségként a kereskeddk, 1ényegében egybehangzdan, a maganbeszerzési
rendszer rugalmassdgat emelték ki a kozbeszerzésekhez képest. Mig a kdzbeszerzésnél a
tartalom kotott, amelyhez az ajanlatkérdk jellemzOen ragaszkodnak, a maganbeszerzések
esetében az ajanlatkérés folyaman is gyakorlati lehetdség van egyeztetésre a felek kozott a
szerzOdéses feltételek, szallitasi hataridok és miuszaki specifikaciok tekintetében. A
maganfenntartasu ajanlatkérok versenyeztetési eljarasai gyakran tobbfordulos, komplex
targyalasokkal (pl. hasznalt jarmiivek beszamitasa, sokéves karbantartasi-, visszavasarlasi
megallapodasok) zajlanak, ahol mindkét fél szempontjai és elvarasai vilagosabban el6térbe
keriilnek a koézbeszerzéseknél. Ennek koszonhetden a piaci szereplok alldspontja szerint a
maganbeszerzések jogi €s pénziigyl szempontbol altaldban mindkét fél részérdl 1ényegesen
kockazatmentesebb megallapodast eredményeznek a felek kozott.

Tovabbi kiilonbségként emlitették a piaci szereplok azt is, hogy a kozbeszerzések gyakran
szigorubb miiszaki és kdrnyezeti eldirdsokat tartalmaznak, mivel a kozszolgaltatok gyakran
olyan jarmiiveket keresnek, amelyek hosszii tdvon fenntarthatéak, energiatakarékosak és
megfelelnek a szigorti szabvanyoknak (pl. a kozlekedésbiztonsagi, kornyezetvédelmi
normaknak). A maganszektor gépjarmiibeszerzései viszont gyakran sokkal inkabb a
funkcionalitasra és a koltségekre Osszpontositanak, kevésbé figyelve a kornyezetvédelmi
szabvanyokra, amennyiben azok nem relevansak a cég operativ céljainak szempontjabol.

Kozfenntartdsu ajanlatkérOk esetében tovabba a garancialis és karbantartasi feltételek
rendkiviil fontosak, mivel az 4llami vagy Onkormdnyzati szervezetek nemcsak a jarmiivek
beszerzését, hanem azok lizemeltetését és fenntartasat is hosszll tavon biztositani kivanjak. A
kozbeszerzések soran ezért gyakran kiilon figyelmet kell forditani a jarmiivek életciklus-
koltségeire és a karbantartasukra is. A maganszektorban viszont a garancialis €s karbantartasi
elvarasok rugalmasabbak és gyakran az tizleti igények gyors valtozasaihoz kell igazodniuk.
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A piaci szereplok emellett kiilonbségként emlitették azt is, hogy a kozbeszerzések gyakran
szigoru fizetési- és kotbér-feltételei nem tudjak rugalmasan kezelni a szallitdsi lancokbol,
nyersanyag- ¢és alapanyag-hianybol kovetkezd  szdllitdsi  késedelmeket, mig a
maganbeszerzések jobban figyelembe veszik a tényleges lehetoségeket vagy a megvaltozott
pénziigyi kornyezet sajatossagait. A kozbeszerzések igy magasabb, vételarba kalkulalt
kockézatot jelenthetnek a maganbeszerzésekhez képest.

Végiil kiilonbségként keriilt emlitésre az is, hogy a kozbeszerzések keretében kevesebb
lehetdség van a lehetségesen valaszthato termékeket a kiiras elott bemutatni, a felhasznalokkal
megismertetni, mig a maganbeszerzok akar tobb jarmiivet fizikailag is megnéznek, kiprobalnak
az ajanlatkérés elétt. A maganbeszerzok tovabba szélesebb korben konzultalnak az egyedi
miiszaki igények megoldasi lehetdségeivel (pl. tartozékok, kiegészitok) kapcsolatban, mig a
kozbeszerzési kiirasok jellemzden a korabbi beszerzéseknél vasarolt gépkocsikban megismert
megoldasokat tartalmazzak, a technoldgiai fejlodésbol fakadd j megoldasokrol pedig
esetlegesen nem is tudnak.

7.7. A gépjarmii-markakereskeddk érdekképviseleti szervezetének tevékenysége

A Gépjarmti Markakeresked6k Orszagos Szovetsége (GEMOSZ) célja a hazai
markakereskedOk Osszefogasa, a szakman beliili érdekegyeztetés, illetve a markakeresked6k
érdekképviselete és érdekvédelme Magyarorszagon ¢€s kiilfoldon egyarant.

A GEMOSZ feladatanak tekinti, hogy érdekképviseletet lasson el, szakmai javaslatokat és
segitséget adjon a hatdsagok, az dllami szervezetek részére. Ennek érdekében megbeszéléseket
folytat a tarsadalmi szervezetekkel, a minisztériumokkal, a hivatalokkal, a Kormannyal, az
autogyartokkal, az importérokkel, a kamarakkal, valamint arra torekszik, hogy jelen legyen a
szakmat érintd torvények, jogszabalyok elokészitésénél.

A GEMOSZ tagja a Cecra eurdpai dgazati szovetségnek, a Stellantis markéakat 6sszefogé AECP
eurépai szovetségnek és a NADA Eszak-Amerikai szovetségnek, valamint jo kapcsolatot apol
a Kinai Markakeresked6i Szovetséggel. Ezek a kapcsolatok teszik lehetévé, hogy a GEMOSZ
ralasson a globalis autoipari folyamatokra, mely informaciokkal hatékonyan tudja segiteni a
markakeresked6k munk4jat, dontéseit.

Hazai téren a GEMOSZ egyiittmiikodd tagja

- & Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetségének, amellyel kozosen 1ép fel
tanulmanyok készitésével az oktatas szinvonaldnak javitasa érdekében;

- a Vallalkozok ¢s Munkaltatok Orszagos Szovetségének, amellyel kozdsen 1ép fel a
szlirke- és feketegazdasag ellen;

- a Magyar Hidrogéntechnologiai Szovetségnek, az 0j hidrogén technoldgia ugyanis
érinti az autdgyartast is, ezért fontos, hogy a gépjarmii-kereskeddk elsé kézbol ismerjék
meg a legujabb fejlesztéseket;

- valamint a ChinaCham magyar-kinai gazdasagi kamaranak, amellyel a kinai autok
térhoditasa indokolja az egyiittmiikddést.
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A GEMOSZ a tarsszovetségekkel egyiitt dolgozza ki dontéselékészitd anyagait a szakmat
érintd kérdésekben.

A GEMOSZ alapszabalyéban meghatarozott céljai kozé tartozik tovabba a tagok tajékoztatasa
és felkészitése a kiilonféle tendereken vald részvételre. A szovetség ezért egylittmiikodik egy
pélyazatird céggel, akik a KKV szamara megjelend palyazatokrol a GEMOSZ korleveleiben
tajékoztatjak a tagokat.

56



8. Nemzetkozi kitekintés

8.1. A kozbeszerzések jelentdsége az Eurdpai Unidoban

A kozbeszerzés a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas egyik f6 hajtdereje. Az Eurdpai Unid
(EU) brutto hazai termékének 14%-4at, azaz évente mintegy 2 billi6 eurdt forditanak erre a célra.
A kozbeszerzés az egységes piac kulcsfontossagu eleme mind a gazdasag, mind az integracio
szempontjabol, hiszen segitségével a hatésdgok a kivitelezési munkalatok, aruk é&s
szolgaltatasok beszerzése sordn a legjobb ar-érték aranyt érhetik el. Ahogyan azt az 1. dbra
szemlélteti az elmult években az EU tagorszagaira jellemzd volt, hogy a kozbeszerzési kiadasok
aranya csokkent vagy a korabbi évekhez képest nem valtozott a GDP-hez mérten. Csupan két
tagorszagrol mondhato el, hogy a kdzbeszerzési kiadasokban folyamatos ndvekedése figyelhetd
meg.

1. abra: EU tagorszagok® és Svajc kozbeszerzési kiadasai a GDP és az dsszes
kormanyzati kiadas aranyaban [Forras: OECD]
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%0 Malta esetében nincsenek, mig Horvatorszagban és Bulgariaban csak hidnyosan allnak rendelkezésre adatok.
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2014-ben az Eurdpai Unio tobb irdnyelvbdl 4llé kdzbeszerzésre vonatkozo jogi keretének két
része is atdolgozédsra keriilt: az d&ltalanosan alkalmazand6 kozbeszerzési szabalyokat
meghataroz6 2014/24/EU iranyelv, valamint a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl szold 2014/25/EU iranyelv. Az
elobbi célja, hogy rugalmasabba tegye a kozbeszerzést; egyszertisitett eljarasokkal javitsa a kis-
¢és kozépvallalkozasok (KKV) hozzaférését a kozbeszerzési szerzodésekhez; megkonnyitsék a
kozbeszerzés stratégiaibb jellegli alkalmazasat; az atlathatdsag fokozasa; a feddhetetlenségre
vonatkoz6 rendelkezések megerdsitése a korrupcid €s a csalas megeldzése érdekében. Az
Eurdpai Szadmvevoszek 2023-as vizsgéalata szerint az atdolgozott irdnyelvek célkitizései
azonban tovabbra sem latszanak teljesiilni. Tovabba az 1) irdnyelvek altal kijeldlt tobb
kulcsfontossagu szempont esetében is visszaesés figyelhetd meg. A Szdmvevoszék
vizsgalataban arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egységes unids piacon az elmult 10 évben a
kivitelezési munkalatokra, arukra és szolgaltatasokra irdnyulo kozbeszerzési szerzodéseknél a
verseny mértéke csokkent és a 2014. évi iranyelvek hatalybalépésének nem volt kimutathatd
hatasa.

Az Europai Bizottsag szerint a kozbeszerzések hatékonysaganak 1%-s novelésével a
tagallamok akar 20 milliard eurot is megtakarithatnak, mig a dan versenyhivatal 2015 és 2020
kozott 2000 dan palyazatra kiterjedé 2024-ben készitett kutatasaban negativ dsszefiiggést talalt
az ajanlattevok szama ¢€s a kozbeszerzési ar kozott. A kutatasban tovabba megallapitottak, hogy
a ketté kozott a csokkend hatarhaszon elve érvényesiil. Atlagban minden egyes 0j ajanlattevé
utan 2,5-3%-kal csokken a szerzddési ar.

8.2. Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az Eurdpai Unio tagallamaiban

2011 ¢és 2021 kozott az egységes unids piacon az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 23,5%-
rol 41,8%-ra novekedett. 10 év alatt az eljarasonkénti ajanlattevok szama kozel a felére
csokkent, igy 2021-ben a tagallamok atlagosan 3,2 ajanlattevét szamlalhattak. 2022-ben az
egyajanlatos kozbeszerzések a megeldzo 10 €v legmagasabb aranyat érték el. A 2. dbra alapjan
azonban megfigyelhetd, hogy 2022-re dsszesen 3 orszag tudta stabilan 20% alatt tartani vagy
az ala csokkenti az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat, mig tovabbi 13 orszagban jelentds
hatékonysagnovelésre van sziikség. Néhany orszagon kiviil a legtobb allamnak 10 év alatt nem
sikerlilt érdemi fejlddést elérni, egyes esetekben a korabban is magas arany meg is
kétszerezddott. A tagéallamok teljesitményét azonban nehéz Osszehasonlitani, ahogyan azt a
Bizottsag 2014-et kovetd elsO jelentése is eklatansan szemlélteti. A tagallamok gyakran nem
szolgaltatjak megfelelden a nehezen mérhetd adatokat, illetve sok esetben azok eltérnek a
Tenders Electronic Daily®! (TED) adatbazisban kozzétett kozbeszerzések szamatol. A
Bizottsadg azt talalta, hogy az egyes tagallamok — koztiik Magyarorszag — esetében kiirt
kozbeszerzések szamaban kozel 20%, mig az odaitélt szerzOdések esetében 10% kiilonbség is
eléfordult 2017-ben. A mérési nehézségek mellett a modszertani kiilonbségek is megnehezitik

31 A TED adatbézisban az unids értékhatdrokat nem meghaladd kozbeszerzések onkéntes kdzzététele torténik,
azonban az EU szabalyok &ltal nem lefedett kdzbeszerzések atlathatosaganak szignifikans novelése miatt jo
gyakorlatnak tekintett. Ezekre a palyazatokra a nemzeti jogszabalyok vonatkoznak, azonban a tagallamoknak
ebben az esetben is tiszteletben kell tartaniuk az unios iranyelveket.
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az Osszehasonlithatosagot, mig tovabb rontanak a helyzeten egyes tagallamokra vonatkozd
kiilonbdz6 kotelezettségek is.?

2. abra: 2011 és 2022 kozotti valtozas az egyajanlatos kozbeszerzések aranyaban az
Eurépai Unio6 tagallamaiban [Forras: EU Single Market Scoreboard]
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8.3. Az Eurépai Unid tagédllamainak tapasztalatai az egyajanlatos kozbeszerzések
kapcsan

A Hivatal az alabbiakban azon tagallamok valaszait ismerteti, amelyek rendelkeznek relevans
tapasztalattal a témaban.

Lengyelorszag

Lengyelorszag esetében elmondhato, hogy a kozbeszerzési eljardsok soran az ajanlattevok
szama alacsony. A lengyel Kozbeszerzési Hatosag 2023. évi jelentése szerint az unios
értékhatart meghaladd kozbeszerzések esetén 2,1, mig az unios értékhatart el nem érd
kozbeszerzések sordn 2,6 ajanlat érkezik be atlagosan, ami mind a lengyel versenyhivatal, mind
a kozbeszerzési hatdsag allaspontja szerint azt mutatja, hogy alacsony a verseny szintje a
kozbeszerzési eljarasok soran. A lengyel versenyhivatal szerint, az alacsony verseny miatt a

32 A Kozbeszerzési Hatosag felhivta a GVH figyelmét arra, hogy Ausztria gyakran piaci sajatossagok miatt nem
kdtelezett az egyes adatok elérhetové tételére (lasd: Opentender.eu egyes szektoralis adatok).
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kovetkezd okok huzddnak meg: ajanlatkérd altal tdmasztott magas kovetelmények — foként
tapasztalat, pénziigyi és technikai kapacitas — valamint az ajanlatkérdk rugalmatlan hozzaallasa
— magas kotbér, a piaci helyzetben bekdvetkezd valtozdsok miatt a teljesitést kovetden az arban
valo teljes rugalmatlansag — akadalyozzék a kisebb vagy 1j vallalkozasok kozbeszerzéseken
valo részvételét.

A kozbeszerzésekeért felel0s hatosagok altal végzett felmérések alapjan a kovetkezo az indulést
ellenosztonzd, vagy korlatozo akadalyokat azonositottak a lengyel kdzbeszerzési eljarasok
kapcsan:

1. az ar kiemelkedd fontossdggal bir a nyertes kivalasztdsa sordn, igy az olcsobb, de
gyengébb mindségli termékek vagy szolgaltatasok forgalmazoi keriilhetnek elonybe;

olyan specifikacié meghatarozasa, ami egy konkrét ajanlatadé részesit elényben;

tul rovid ajanlattételi hatarido;

kedvezobtlen szerzodési feltételek;

az eljards tisztasdga €s a nyertes ajanlattevo kivalasztasaval kapcsolatos bizalmatlansag;

talzo kotbér kikotése;

N o g bk~ D>

Osszetett ¢és terjedelmes ajanlatkéréi dokumentumokkal valé megismerkedéssel jaro
eréforrasigény, amelyek minden ajanlatkérd esetén jelentsen eltérnek.

Belgium

A belga kozbeszerzési eljarasok tekintetében a belga versenyhivatal kiemelte, hogy nem
konnyli a KKV-k meggydzése arrdl, hogy 6k is vegyenek részt kozbeszerzési eljarasokon. Ezt
mégis ugy probaljak elérni, hogy a nagyobb tendereket tobb kisebb tételre bontjak.

A belga versenyhivatal kiadott egy Gtmutatot, amelynek célja, egyebek mellett, az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentése. Ebben az alabbi ajanlasokat teszik:

1. az ajanlatkérdk ne irjanak el olyan kovetelményeket, amelyek ésszertitlen korlatozast
jelentenek az indulasra €s igy a versenyre nézve;

2. hatarozza meg az ajanlatkéro egyértelmiien a kovetelményeket;
3. az ajanlatkéro tegye lehetévé mas orszagokbol valo indulést is a kdzbeszerzéseken;

4. amikor tobb tételre osztja fel az ajanlatkérd a kozbeszerzést, akkor térekedjen arra, hogy
az ajanlattevok és a tételek kozott aszimmetria legyen, mivel a szimmetrikus (azonos
méretll, kapacitasu stb.) szereplok konnyebben alkotnak kartelleket, illetve a
szimmetrikus (azonos értékli, azonos kapacitast igényld stb.) beszerzési tételek
konnyebben feloszthatéak a szerepldk kozott;

5. atételek szdma mindig legyen kevesebb, mint az ajanlattevék varhato szama;

6. azon tipusu eljarasokban, amelyek a piaci szereploknek kiildott kozvetlen ajanlattételi
felhivassal jarnak, ne mindig ugyanazon vallalkozasok legyenek felhivva ajanlattételre.
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Dania

A dan versenyhivatal adatai szerint 2017-2021 kozott atlagosan 3,5 ajanlat érkezett be egy
kozbeszerzési eljaras soran. A versenyhivatal 2024-ben készitett tanulmanya arra jutott, hogy
min¢l tobb ajanlattevé van egy kozbeszerzésen, annal alacsonyabb lesz a nyertes ar, ami
megerdsitette az érdemi és erds verseny jelentdségét a kozbeszerzési eljarasokon. A déan
versenyhivatal kutatdsa szerint a kevés ajanlat mogott rejld ok adott esetben nem a
kozbeszerzési eljaras sajatossagaibol ered, hanem a piaci struktiurabol.

Finnorszag

A finn versenyhivatal a korhazi eszk6zok kozbeszerzési piacan azonositott problémat az
ajanlatok alacsony szdma okdn. Finnorszadg kormanyzati szinten azonositotta problémaként az
egyajanlatos kozbeszerzéseket €s  prioritdsként tiizte ki az egyajanlatos kozbeszerzések
szdmanak csokkentését. Az ajanlatkérokkel szemben tovabbi kovetelményeket terveznek
eléirni Ggy, mint az eldzetes piaci konzultacid, illetveegyetlen ajanlat beérkezése esetén
koteleznék az ajanlatkérdt 0j kozbeszerzés lefolytatasara.

Lettorszag

Lettorszagban az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya tapasztalhato (2023-ban az 6sszes
kozbeszerzés nagyjabol 26%-a volt egyajanlatos). Ugyan ennek oka szektoronként eltéro lehet,
a lett versenyhat6sag a kovetkez6 akadalyokat azonositotta:

1. A bonyolult kdzbeszerzési szabalyok elriasztjadk a vallalkozasokat az ajanlattételtdl. Egy
2020-as felmérés szerint, Lettorszagban csak a valaszadd vallalkozasok 16,3%-a tartja
azokat kelloképpen egyértelmiinek és érthetonek.

2. Nem elegendd vagy éppen tulsdgosan részletes leirasa az eljaras targyarol. A tal altalanos
leirds miatt a vallalkozasoknak esetleg nem egyértelmii, hogy a kinalt termék vagy
szolgaltatas megfelel6-e az ajanlatkérd elvarasainak. Ha az ajanlatkérd tal részletes leirast
ad az eljaras targyarol azzal kizarhatja az egyes hasonlo terméket vagy szolgéltatast ajanlo
vallalkozasokat az eljarasban valo részvételbdl.

3. Nincs elegend6 id6 az ajanlat kidolgozasara. Ez kiilondsen abban az esetben meghatarozo,
ha az ajanlattevd korabban még nem vett részt kozbeszerzési eljarasban, igy tobb iddre lehet
sziiksége, hogy annak mitkodését és szabalyozasat megismer;je.

4. Az inkumbens vallalatok elénye dontd lehet, hiszen ezek a forgalmazott termék vagy
szolgaltatas ismeretével konnyebben felelnek meg a kozbeszerzési eljarasi kritériumoknak.

5. Korrupcid. Amikor a kiirast ugy késziti el az ajanlatkérd, hogy az kifejezetten egy konkrét
vallalkozasnak kedvez, vagy csak annak teszi lehetdvé az indulést.

6. Szektoralis szabalyok, amelyek automatikusan korlatozzak a versenyt.

A lett kozbeszerzési szabalyokat 2023-ban valtoztattdk meg, mely alapjan a szerzodések targya

szerint a kiirasoknak minden esetben a vallalatok legszélesebb korét kell érintse, ezzel
biztositva a legmagasabb részvételt, igy példdul amennyiben csak egy ajanlat érkezik a
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kozbeszerzési eljarasra, akkor azt eredménytelenné kell nyilvanitani. Tovabbi eldiras, hogy az

ajanlatkéré nem készitheti el ugy a kiirast, hogy az eldnyben részesitse az inkumbens

szolgaltatokat. A lett hatosag szerint, azonban tovabbi valtoztatasokra lehet sziikség a korabbi

felmérésiik eredményeinek tiikrében, mert fél6, hogy a modositasok a szinlelt ajanlatok

szamanak novekedéséhez vezet, €s nem a valodi, érdemi versenyt fokozzak.

A versenyhivatal keresi azokat az eszkdzoket, modszereket, amelyekkel novelheti a

kozbeszerzési eljarasokon a versenyt, igy példaul

- a szerz6dd intézmények oktatdsa arrdl, hogyan biztosithatjdk az ajanlattevOk lehetd
legmagasabb részvételét a kozbeszerzés megtervezésével;

- aversenyellenes fiziok bejelentésének hangsulyozéasa az ajanlatkérd szervezeteknek;

- valamint 0j intézkedések bevezetése a kozbeszerzési kartellek hatékony feltarasa
érdekében.

Szlovakia

Szlovékiaban 2024 juniusaban tették kozzé a rovid idon beliil kiirt kozbeszerzések
versenykorlatozo hatésarol késziilt kutatasukat. A szlovak versenyhivatal észlelte, hogy egyes
kozbeszerzési eljarasok sordn a nagy volumenti és hasonlé targyu kdzbeszerzéseket egyidejlileg
vagy rovid idokozonként irjak ki és bonyolitjak le. Ez a gyakorlat tobb problémat is felvetett: a
sziik idokeretek miatt a palydzok nem tudtak minden tenderre jelentkezni, és a vallalkozasok
kénytelenek voltak konzorciumokat 1étrehozni a részvételhez. A szlovak versenyhivatal szerint
tehat a kozbeszerzések 1ddzitésénél figyelembe kell venni a potencialis ajanlattevok szabad
kapacitésait, és keriilni kell az azonos idében vagy rovid id6kozonként kiirt nagy volumenii
tendereket. A cél, hogy minél tobb vallalkozo tudjon 6nalldan indulni, ezzel ndvelve a verseny
intenzitasat.

8.4. Legjobb nemzetkdzi gyakorlatok az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csOkkentésére

A 2014/24 EU iranyelv tobb kiegészitd jellegli célkitlizést is magéaba foglal, amelyek
kozeé tartozik a kozvetlen odaitélések nagyobb lehetdsége €s a szerzOdések kisebb tételre
bontasa is. Az utobbi hozzdjarul KKV-k kozbeszerzésben vald részvételének noveléséhez,
egyuttal csokkenti a versenyt a nagy vallalatok altal dominalt egyes piacokon. Az iranyelv arra
kotelezi az ajanlatkérdket, hogy fontoljak meg a részajanlattétel lehetdvé tételét és indokoljak
meg, ha nem alkalmazzdk ezt. Németorszagban példaul kotelezd a részajanlattétel lehetdve
tétele, kivéve, ha gazdasagi vagy technikai okok indokoljék az ellenkezdjét.

8.5. A személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek piacara vonatkoz6é nemzetkozi
elemzések és gyakorlatok
Spanyolorszag

A spanyol versenyhatosag (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia;, CNMC)
2017-ben elemezte®® az Altalanos 4llamigazgatasi szervek jarmiiellatasara vonatkozo

3 INF/CNMC/159/17 sz. jelentés; https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc15917
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kozbeszerzési palyazatok feltételeit. Az elemzés a személygépjarmiivek beszerzésére fokuszalt,
ezen beliill is elsOsorban a keretmegallapodasok hatasait vizsgalta, amelyek a beszerzések
¢ésszeriisitését és kozpontositasat szolgaljak a kdzbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyokban.

A CNMC megallapitotta, hogy a keretmegallapodasok — a vélelmezett hatékonysagi elényeik
mellett — a piac lezarasat is maguk utan vonhatjak, példaul a mitkkodésiiket frissen megkezdo
vallalkozasok eldl.

A CNMC t6bb ajanlast is megfogalmazott a hatékony piaci verseny és a hatékony gazdasagi
szabalyozas szempontjabol:

- Az adatok hozzdférhetosége. A CNMC azt javasolta, hogy a beszerzésekre vonatkozd
informaciokat egyetlen forrasban gyijtsék Ossze. Az informacioknak emellett
hozzaférhetének, részletesnek ¢és atlathatonak kell lenniiik, hogy statisztikailag
feldolgozhatoak legyenek.

- Elbzetes piaci konzultaciok. A CNMC javasolta, hogy az ajanlatkérék elézetes piaci
konzultaciot, illetve egyéb alternativ moddszereket hasznaljanak a piac milkodésének
megismerésére, igy mérsékelhetd a verseny torzuldsdnak kockazata az ajanlattételi eljaras
soran.

- A szerzddés céljanak igazoldsa. A CNMC azt javasolta, hogy az ajanlatkérék alaposan
indokoljak a beszerzés céljat és vizsgaljdk meg, hogy egyes részeinek megfeleld
elhataroldsa nagyobb versenyt biztositana-e. Ennek érdekében a CNMC javasolta az
ajanlatkéroknek a hasonl6 palydzatok eredményeinek kdzgazdasagi szempontu elemzését
¢s ez alapjan a beszerzéssel érintett piacok megfelel6 elhatarolasat.

- Akeretmegallapodasba belépdk szamanak korlatlansaga. A CNMC azt javasolta, hogy (az
akkori spanyol szabalyozassal szemben) ne korlatozzak a keretmegallapodasokhoz
csatlakozok szdmat, mivel a keretmegallapodas célja éppen az, hogy a lehetd
legvaltozatosabb kindalatot biztositsa, valamint kihasznalja a méretgazdasadgossag elonyeit.
A korlatozas meggatolhatja az 0j belépok hozzaférését, valamint Osszejatszasra
0sztondzheti az egyes keretmegallapodasokban mar részes szereploket.

- Gazdasagi és miiszaki megfeleloségi kriteriumok. Az 0y vallalkozéasok piacra 1épésének
closegitése és a versenynyomas fenntartasa érdekében a CNMC azt javasolta az
ajanlatkéréknek, hogy

o a gazdasagi megfeleloségi kritériumok lehetdleg ne a vallalkozdsok multbéli
forgalmanak volumenére vonatkozzanak,

o a miszaki megfeleléség értékelésekor pedig az ajanlatkérék lehet6leg rugalmas
modszereket alkalmazzanak.

- Az ar elsodleges szempontkent értékelése. A CNMC tobbszor is kifejtette elemzésében,
hogy a megitélése szerint a beszerzési eljarasok soran az arnak lényegesen nagyobb sulyt
kell biztositani, mint a tobbi kritériumnak.

- A kartellezés kockazatanak minimalizalasa. A CNMC azt javasolta az ajanlatkéréknek,
hogy az ajanlattételi dokumentacioban kifejezetten hivatkozzanak a versenyszabalyokra,
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hogy ezaltal is erdsitsék az ajanlattevok Osszejatszastol vald tartozkodasat €s onkéntes

jogkovetését.

Lettorszag

A lett Kozbeszerzési Ellenérz6 Iroda (Iepirkumu uzraudzibas birojs) egyiittmiikodik az agazati
szovetségekkel annak érdekében, hogy egyes szektorokban javitsa a beszerzések mindségét és
javaslatokat adjon a jelentdsebb problémak kikiiszobolésére.

Az egyik ilyen teriilet az gépjarmii-értékesités-, illetve tartos bérlés. Ezen piacokra vonatkozdan
a szervezet 2018-ban, a Lett Autoészovetséggel egyiittmiikodve, tajékoztaté anyagot dolgozott
ki a kozszféra szerepl6i szamara34, amely tobbek kozott a jo gyakorlatok dsszefoglalasat, illetve
a beszerzések soran mintaként felhasznalhatd miiszaki specifikaciokat és garancia-kikotéseket
foglalja magaban.

Az ajanlasok tobbek kozott a kdvetkezdket tartalmazzak:

A szabad verseny, a beszallitokkal szembeni egyenld és tisztességes banasmod akkor
biztositott, ha a piacon a kiilonb6z6 autogyartok altal kinalt legalabb 3-5 modell megfelel a
miszaki specifikacidé paramétereinek.

Indokolatlan a miszaki specifikdcidban olyan informacidkat szerepeltetni, amelyeket az

e

A vevonek a miiszaki leirasban meg kell hatdroznia a jotallasi feltételek minimalis
kovetelményeit, és jeleznie kell, hogy a jotallasi feltételeknek a jotallasi id6 alatt
valtozatlannak kell maradniuk, vagy a gépjarmii életkordnak (futdsteljesitményének)
novekedésével megengedhetd-e a jotallasi fedezet csokkentése. A megrendeldnek a
miiszaki leirasban sziikség esetén egyértelmiien meg kell hataroznia, hogy mely garancialis
feltételeknek kell érvényesiilnie a jarmi els6, masodik, harmadik stb. lizemeltetési évében.
A feltételek kozott az autdgyartd/importdr/kereskedd rogzitheti, hogy mely hibakra és
milyen esetekben nem érvényes a garancia.

Az ajanlatkérdk részérdl a kockazatcsokkentést célzo szerzOdéses feltételek kialakitdsa nem
lehet egyenld azzal, hogy minden kockazatot atharit a kereskedére. Ebben az esetben
ugyanis a keresked6k minden el6re lathato (és elére nem lathato) kockazatot beleszamolnak
a teljes arba, amely pedig az ajanlatkérd pénzeszkozeinek kevésbé hatékony
felhasznalasdhoz vezet. Az ajanlatkérdnek kiilonbséget kell tennie a sajat maga szamara
eldrelathato, de a kereskedd szamara nem eldrelathatd kockazatok és az olyan kockazatok
kozott, amelyek egyik fél szamdra sem lathatéak elére. Utdbbiakat nem észszerli az
ajanlatban szerepeltetni, mivel a kockdzati felaruk indokolatlanul megdragitja az
ajanlatokat, de valdsziniileg nem képes fedezni a veszteséget, ha bekovetkeznek. Nem
ésszerll példaul az ajanlatkérésekben elvarni onrész nélkiili biztositast, vagy aranytalanul
hosszu jotallasi iddtartamot, jelentds szankciokkal.

34 https://www.iub.gov.lv/lv/automasinu-piegades-un-nomas-iepirkumi
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- A gépjarmiivek beszerzése esetén a miiszaki specifikacio 0sszeallitasa lehetdség szerint ne
alapuljon kizarélag a korabbi vésarldsok miiszaki adatain, vagy kizardlag az interneten
elérhetd informéciokon.

- Az autokat legaldbb 3 honapig gyartjak, a konnyli (3,5 tonna alatti GssztOmegii)
haszongépjarmiiveket 4-5 honapig. Emellett a specidlis felszerelés igénye is
meghosszabbitja az autok szallitasi idejét. Mindezek figyelembevételével javasolt, hogy az
ajanlatkéré mindig legyen tisztaban a piaci lehetéségekkel és a keresked6i gyakorlattal.

- Az ajanlatkéroknek tisztaban kell lennie azzal is, hogy szamos olyan tényez6 van, amely
emelheti az ajanlati arat, mint példaul a rovid (példaul 1-2 hoénapos) szallitasi hataridok.
Ilyen tényezd az is, ha a kozbeszerzési szerzOdés iddtartama alatt az eredetileg
meghatdrozott jarmiimennyiség jelentds csokkentésére van lehetdség — példaul az
ajanlattevonek 100 gépkocsi arat kell feltiintetnie, ugyanakkor a szerzédéstervezet a
beszerzendd jarmiivek szdmanak tetszdleges csokkentését teszi lehetdvé az ajanlatkérd
részére.

Lengyelorszag

A lengyel versenyhatdsdg (UOKiK) 2018 decemberétdl 2022 méjusdig vizsgalta a
személygépkocsik értékesitésének és szervizelésének lengyelorszagi piacat.®® A hatosag a
vizsgalat keretében tobbek kozott az orszag 15 legnagyobb gépjarmii-importorétol gyijtott
informéaciokat, amelyek kiterjedtek

- a személygépkocsik ¢és potalkatrészek kereskeddi viszonteladdi drazasaval kapcsolatos
kérdésekre,

- amarkakereskeddi halozathoz valo csatlakozas feltételeire,
- avallalkozok értékesitési és szervizhaldozatbol valo kitiltasanak kérdéseire,

- valamint a kereskeddk személygépjarmii-eladési €s arképzési adatainak az importdrok fele
teljesitendd jelentéseire €s informacio-szolgaltatasara.

Az elemzés eredményeként Osszesen Ot gépjarmii-marka (Ford, Nissan, Citroen, DS ¢és
Peugeot) importéreinek tevékenységével kapcsolatban meriiltek fel aggalyok. Az érintett
markak lengyelorszagi importérei ugyanis korlatoztak azon autdvasarlok garancia-jogait,
amelyek a hivatalos markaszervizeken kiviil, vagyis fliggetlen autdszerelé miihelyekben
ellendriztették vagy javittattdk az autoikat.

A hatdsag versenyfeliigyeleti eljarason kiviili felszolitadsokat (un. ,,puha” versenykorrekcios
eszkozoket) alkalmazott az érintett importérok felé¢, amelyek ennek hatasara mindannyian
megvaltoztattdk a kérdéses gyakorlataikat. Az importérok ennek megfelelden vallaltdk, hogy a
hivatalos markakereskeddi halézaton kiviili szervizelés a tovabbiakban nem eredményezi
automatikusan a garanciajogok (vagy azt utolag kiterjesztd szolgaltatasbol eredd jogok)

35 https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=18501
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elvesztését. A vallalatok a fentiekre vonatkozodan tajékoztatast tettek kdzzé a honlapjaikon,
illetve egyéb csatornakon tdjékoztattak ligyfeleiket a valtozasokrol.

A versenyhatdsag kiemelte, hogy az aggélyosnak talalt gyakorlat a garancialis jogok olyan
jellegli korlatozasat jelenti, amely automatikusan, dnmagaban a hivatalos markaszervizben
végzett vizsgalatok vagy szervizelés ténye miatt torténik. Mindez nem jelenti azonban azt, hogy
a fliggetlen autészereld miithelyekben folytatott szervizellendrzéseket €s javitasokat ne az adott
marka szabvanyainak, elOirasainak megfeleléen kellene elvégezni. A hatésag felhivta a
figyelmet, hogy az ezen eldirasok megsértésével végzett ellendrzés vagy javitds jogszeriien
eredményezheti a garancialis jogok elvesztését is.
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