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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése részére

Targy: az oOtparti targyalasok eredményeként szuletetett a Magyar Koztarsasag
Orszaggylilése  honlapjan  2008. november 21-ig szakmai vitdra  bocsatott
médiaszolgaltatasokrodl szolé térvény egy lehetséges tervezetének véleményezése

Tisztelt El6terjesztok!

Hivatkozassal a Magyar Kdztarsasag Orszaggylilése honlapjan (www.parlament.hu/aktual
[ttervezet.htm) biztositott véleményezési lehetéségre ezuton kilddm meg a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) allaspontjat az 6tparti targyalasok eredményeként sziletetett 2008.
november 21-ig szakmai vitara bocsatott médiaszolgaltatasokrol széld térvény egy
lehetséges tervezetével (Tervezet) kapcsolatban.

El6ljaréban meg kivanom jegyezni, hogy rendkivul sajnalatosnak tartjuk azt a tényt, hogy a
Gazdasagi Versenyhivatal mind a Tervezet elkészitésének tényérél, mind annak fenti médon
torténd vitara bocsatasrol kizardlag a sajton keresztll szerzett tudomast. A tisztességtelen
piaci magatartdas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVIIL. torvény
(Versenytorvény) 36.§ (3) bekezdése alapjan ugyanis a Gazdasagi Versenyhivatal elndkével
egyeztetni kell minden olyan tervezett intézkedést és jogszabalykoncepciot, illetve tervezetet,
amely érinti a hivatal feladatkorét (...). A Tervezetre kétségtelenll vonatkozik ez a torvényi
rendelkezés, hisz annak 79. §-a konkrét feladatokat hatdroz meg a GVH szamara a média-
és sajtépiaci versenyt érinté kérdésekben, kilonbdsen a jelentés piaci erbével rendelkezd
médiaszolgaltatova nyilvanitas soran a Médiahatéssaggal torténd egyuttmikodés keretében,
illetve a Tervezetnek a jelentés médiapiaci erével rendelkezé médiaszolgaltatéra vonatkozo
rendelkezései, mint az altaldnos versenyjogi normakhoz képest speciadlis agazati
versenyszabalyozast bevezetni kivano eldirasok dsszessége (75-77. §§) indokolta volna az
egyeztetést.

A GVH most megklldétt véleményében a Tervezetnek elsésorban ezekre a javaslataira
kivan reagalni, amit a feladatkoriink kdzvetlen érintettségén tul az is indokol, hogy id6kézben
arrol is értesultink a sajtébdl, hogy a Tervezet mar nem élvez 6tparti tdmogatast, igy sem az
eredetileg vitara bocsatott sem esetleges médositasokat tartalmazd valtozata nem kertl
beterjesztésre az Orszaggyllés elé. Ebben a helyzetben, mintegy utdlag pedig
szlkségtelennek latjuk részletes vélemény megfogalmazasat.
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A Gazdasagi Versenyhivatal mind 2005-6s, mind 2006-os Orszaggytlési Beszamoldjaban
arra vonatkozd ajanlast fogalmazott meg az Orszaggyillés szamara, hogy modositsa a
média piacokon tapasztalhaté konvergencia folyamatok versenyélénkité hatasainak
indokolatlanul gatat szabé médiatérvényi rendelkezéseket, ezért Udvozli az elbterjesztok
Tervezetben testet 0lt6 jogalkotasi kezdeményezését, kilonds tekintettel arra a
megfogalmazott szabalyozasi célra, hogy a térvényalkoté a médiapiaci verseny biztositasan
keresztul kivanja el6segiteni a médiapluralizmus és a tajékozdédas szabadsaganak
kiteljesedését. Ugyanakkor a GVH allaspontja azt, hogy a Tervezet t6bb olyan rendelkezést
tartalmaz, amelyekkel kapcsolatban kétséges, hogy a médiapiacok mikddésébe, a
vallalkozasok autonom piaci magatartasaba torténé egyébként alkotmanyos indokokkal
kétségtelenll alatamaszthatdé szabalyoz6i beavatkozas megfelel-e a jogbiztonsag
tamasztotta kiszamithatésag, a kozérdekl cél elérésével aranyos, sziukséges mértéki és
alkalmas korlatozas koévetelményének.

A Tervezet szerinti médiaszabalyozas alapelvi szinten a véleménynyilvanitdas szabadsaga
alapjan a médiaszolgaltatasok kiemelkedd kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi jelentéségére
tekintettel a médiapluralizmus és a tajékozdédas szabadsaganak kiteliesedése érdekében
fogalmaz meg elvarasokat a médiapiaci verseny vonatkozasaban, tartalmaz az altalanos
versenyjogi koncentracio és magatartas kontrolltdl eltér6 beavatkozasra lehet6séget ado
rendelkezéseket. Ennek modellijeként az elektronikus hirkdzlés szabalyozashoz hasonlo
jelentds piaci erén alapul6d ex-ante szabalyozast kivanja alkalmazni a kilsé médiapluralizmus
koncepcidjaval kombinalva. Agazati versenyszabéalyozas ala ez alapjan az a médiapiac
tartozhat, ahol hianyoznak a hatékony verseny statikus és dinamikus feltételei vagy a kiilsé
médiapluralizmus térvényben meghatarozott feltételei és a feltart piaci kudarcokat kizardlag
utélagos versenyjogi eszk6zok alkalmazasaval nem lehet megfeleléen ellensulyozni. Ha a
vagylagos érintettségi tesztet kovetéen kivalasztott médiapiacon a médiahatésag a
piacelemzést kovetben megallapitia, hogy valamely médiaszolgaltatd gazdasagi
eré6folényben van a versenyt vagy a médiapluralizmust korlatozé akadalyok altal indokolt
térvényben meghatarozott versenyjogi kdtelezettséget ir eld.

Amellett, hogy Uudvozoljuk, hogy a Tervezet szakitani kivan a médiapiacok korlatos
eréforrashoz valdé hozzaférésen alapuldé merev szabalyozasaval, nem ismerjuk annak
szakmai indokait, hogy a médiapiacok tekintetében miért latja indokoltnak és
alkalmazhatonak egy jelentds piaci erére épulé agazati versenyszabalyozas bevezetését,
sem pedig a médiapluralizmus javasolt definicidjanak szakmai megalapozottsaga nem
ismert. A javasolt megoldas kozvetlen kolcsonhatast feltételez a vallalkozas médiapiaci
pozicidja és a tobblet beavatkozast indokolé véleményalakitd képesség kozott, ami nem
feltétlenul ilyen egyértelma.

Az agazati versenyszabalyozas modelljeként javasolt jelentds piaci erére épullé szabalyozas
kapcsan arra is fel kell hivnhunk a figyelmet, hogy a mintanak tekinthet6 elektronikus hirkdzlés
szabalyozas rendszerében a Tervezetben szerepléknél sokkal szélesebb garanciak
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biztositjak azt, hogy egy piac mikddésébe kiszamithatd modon és indokolt esetben térténjen
csak beavatkozas. Az elektronikus hirkdzlés eurdpai szabalyozési rendszerének fontos
Osszetevdje, hogy az ex-ante szabalyozas altal érintett piacok a tagallami szabalyozé
hatésagoktol figgetlen kézdsségi szinten kerlilnek elsédlegesen kijeldlésre, az ettdl valo
eltérést indokolni szilkséges az Eurdpai Bizottsagnak vétdjogot is biztositd konzultacids
eljaras keretében. Fél6, hogy hasonlé kiegyensulyozottsagot biztositd nemzeti szinti
garanciak és kialakult joggyakorlat hianyaban a javasolt szabalyozasi megoldas jelentés
jogbizonytalansagot eredményezne.

Végezetul ehelyutt utalni kivanunk még arra, hogy mivel a Tervezet a pluralis médiarendszer
kialakitdsat nem egyetlen szabalyozasi eszkOzzel kivanja megvaldsitani — a kulsé
pluralizmus mellett a belsé pluralizmust biztositani kivan6 kotelezettségeket is tartalmaz —
kulonos jelentbsége van az egyes eszkdzOk kozotti egyensuly megteremtéséneknek. A
Tervezetben javasolt jelentds médiapiaci erbével rendelkez6 és meghatarozo
véleménybefolydsolé képességli médiaszolgaltatéra vonatkozd szabalyozasi rendszer
konzisztencigja azonban allaspontunk szerint szintén tovabbi atgondolast igényel.

Bizom benne, hogy a korszer(i, koherens médiaszabalyozas érdekében elkezdett jogalkotdi
munka a jovében tovabb folytatédik, a jelenleg hatalyos médiaszabalyozas atfogd reformja
ugyanis elengedhetetlendl sziikséges mind a szektor tovabbi hatékony fejlédése, mind a
hagyomanyos médiapiaci értékek megbrzése érdekében. Ennek eredményességéhez
azonban allaspontunk szerint elengedhetetlen, hogy a szabalyozas el6készitésére jol
atgondolt szabalyozasi koncepcié alapjan, valamennyi érintett bevonasaval lebonyolitott
széleskorlli szakmai  konzultaci6 nyoman kerlljon sor, tovabb folytatva azt az
egyuttmikodeést, ami az elmult évben a nemzeti audiovizualis média stratégia és jogalkotasi
koncepcié megalkotasa érdekében elkezd6dott.

A jovében folytatdédé médiaszabalyozas kétségteleniul szamos feladatot r6 majd a Tisztelt
Orszaggyllésre is. A Gazdasagi Versenyhivatal a Versenytorvény 36. §-a (2) bekezdése
alapjan érkezd, erre iranyuld megtisztelé felkérés esetén ahogy mindenkor, igy ebben az
esetben is kész lesz segiteni részletes szakvéleményével a Magyar Koztarsasag
Orszaggyllésének felel6sségteljes jogalkotasi munkajat.

Budapest, 2008. november 20.
Dr. Kovacs Anita s.k

a Gazdasagi Versenyhivatal

Haloézatos Agazatok Irodajanak irodavezetdje
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