GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

ALTALANOS MODSZERTAN

AZ OSSZEFONODASOK ELEMZESENEK MODSZERTANI MEGKOZELITESE

1. Mit vizsgal a GVH 6sszefonédasok esetén?

1.1.A fuziés elemzések alapvetd moédszertanat az Ggynevezett versenyhatasteszt' alapozza
meg 2009 juniusa 6ta Magyarorszagon. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykor-
latozas tilalmardl szold 1996. évi LVII. torvény (tovabbiakban: Tpvt.) 30. §-a
(2) bekezdésének 2009 junius 1-je 6ta hatalyos szOvege szerint ugyanis ,a Gazdasagi Ver-
senyhivatal nem tagadhatja meg az engedély megadasat, ha - az (1) bekezdésben foglalta-
kat figyelembe véve - az dsszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
érintett piacon (Tpvt. 14. §), kildndsen gazdasagi eréfolény létrehozasa vagy megerésitése

kdvetkezményeként.”

1.2.Ez a teszt a korabban alkalmazasra keriilé eréflénytesztet valtotta fel,® kitagitva az
Osszefonddasokkal kapcsolatos versenyproblémak megfogalmazasanak és vizsgalatanak
lehetéségét. A versenyhatasteszt alkalmazasa esetén az eréfélény bizonyitasa mar nem
sziikséges feltétel, a térvény csak azt mondja ki, hogy az er6folény létrejotte vagy meger6-

s6dése az dsszefonddas versenyre gyakorolt karos hatasanak egyik esete. *

A jelent6és versenyhatas magyar megfelel6je a ,substantial lessening of competition” (SLC) kifejezésnek, ame-
lyet a kontinentalis versenypolitika a ,significant impediment of effective competition” (SIEC) kifejezéssel kozel

egyenértékiien hasznal, igy a versenyhatasteszt SLC-teszt néven is ismert.

2 E rendelkezést az ezen idépontot kovetéen megvalositott 0sszefonddasok esetében kell alkalmazni [2009. évi
XIV. toérvény 17. § (2 bek.)].

A Tpvt. 30. §-a (2) bekezdésének korabbi szévege: ,A Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az enge-
dély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az Gsszefonddas nem hoz létre vagy
nem er@sit meg olyan gazdasagi eréfélényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasat

vagy fejl6dését az érintett piacon.”

4 Egy egyszeri hipotetikus példaval érzékeltetve, ha egy piacon harom, kbézel azonos piaci erejii szolgaltato talal-
hato, akkor barmelyik ketté 0sszefonddasa esetén kérdéses az egyéni eréfélény kialakulasa, ugyanakkor a val-
lalatok egymasra gyakorolt versenynyomasa feltehetéen csdkken és a két szolgaltaté piaci ereje megné, vagyis

valoszinlsithets (és ezért komolyabban vizsgalandod) az arak esetleges jelentés emelkedése.

A jelen 6sszegzésben leirtak nem érintik azt, hogy az 6sszefonédasok engedélyezésére vonatkozé
érdemi déntést a GVH Versenytanacsa minden esetben az ligy egyedi kérilményeinek megfelelé

meérlegelésével, kizarélag a Tpvt. alapjan, az abban meghatarozott szabalyok szerint hozza meg.



2. Mik lehetnek egy 6sszefonédas lehetséges versenyhatasai?

2.1. A tovabbiakban az egyszerliség kedvéért az 6sszefonddas fogyasztokra nézve karos
hatasa az aremelkedésen keresztil kerul szemléltetésre. Egyes dsszefonddasoknak termé-
szetesen hatasa lehet mas relevans tényezGkre is, igy példaul a vallalatok altal forgalmazott
termékek és szolgaltatasok mindségére, a szerzdédési feltételekre (példaul szallitasi-, vagy
garancia-feltételek) vagy az innovacios tevékenységre, amelyek a megfelel6 esetekben
vizsgalandok, az arat érint6é hatasok viszont majdnem minden Osszefonddas esetén

jelentkezhetnek.

2.2.Az &sszefonddasoknak elkiildnithetdek horizontélis és nem-horizontélis hatésai.’
Horizontalis hatasok akkor jelentkeznek, ha az 6sszefonddas azonos relevans piacon (je-
lenleg vagy a jovében redlisan) talalhato versenytarsak kozott torténik;® nem-horizontalis
hatasok pedig akkor, ha az dsszefonddas résztvevéi kildonb6z6, de egymassal valamilyen

kapcsolatban 1évé relevans piacokon aktivak.’

2.3.Az egyes hatasok jelentkezhetnek ugy, hogy a piacon fennmaradé vallalatok piaci ereje
egyenként vagy kollektiven megnd, ez alapjan vizsgalhatéak nem-koordinativ (mas néven
unilaterélis) és koordinativ hatédsok?® Az &sszefonédasok esetén leggyakrabban vizsgalt
hatasok a nem-koordinativak, amelyek az egyik versenytars okozta versenynyomas kiesése
miatt jelentkezhetnek: ez minden piacon maradd vallalat (tehat nem feltétlenil csak az
Osszefonddas utan kialakuld vallalat) piaci erejét megndévelheti, és ezaltal aremelkedést
okozhat.? A koordinativ hatasok vizsgalata pedig arra vonatkozik, hogy a megvaltozott piaci
helyzet mennyiben kdnnyiti meg valamilyen (hallgatélagos vagy tényleges megallapodason
alapuld) 6sszejatszas kialakulasat, amelynek révén aremelkedésre lehet szamitani.

2.4. A karos versenyhatas bekdvetkezhet a piacon maradé vallalatok megnévekedett areme-

lési képessége miatt direkt médon, vagy a vallalatok kizaré viselkedésre vonatkoz6 képessé-

® Adott 6sszefonddas esetén ugyanakkor tobbfajta hatés is vélelmezhetd és ennek megfeleléen vizsgalando.

® Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a GVH versenytanacsa elnbkének 3/2009. szamu, az

egyszerisitett és teljes kérl eljarasban engedélyezhet6 6sszefonédasok megklilbnbdztetésének szempontjai

targyban kiadott kbzleménye (a tovabbiakban: GVH Fuziés Kézlemény) 12.a. pontjat.

" A nem-horizontalis hatasok ala soroljuk 0sszefoglaldéan a vertikalis, a portfolio- és a konglomeratum-hatasokat
(lasd: GVH Fuziés Kozlemény 12.b—d. pont), még ha a konglomeratum-hatasok elsédlegesen nem is a piacok
kapcsoldodasa miatt alakulnak ki.

8 Ezek az elnevezések az Eurépai Bizottsag altal hasznalt terminoldgian alapulnak (zaréjelben az amerikai
elnevezés), lasd a vallalkozasok k6zétti 6sszefonédasok ellenérzésérél szolé tanacsi rendelet szerint a horizonta-
lis 6sszefonodasok értékelésérél sz6l6 bizottsagi iranymutatas (2004/C 31/03 — HL C 31., 2004.2.5., 5-18. o., HL
magyar nyelvl kulénkiadas 8. fejezet, 3. kdtet 10-23. 0.) (tovabbiakban: EU Horizontalis Iranymutatas) 22. pont-
jat.

° Ez ala a hatas ala tartozik — de nem kizarolagosan — az eset, ha egyéni er6folény alakul ki vagy er6sddik meg.



gének és Gsztbnzottségének megnévekedése miatt, ami indirekt moédon a piaci struktura
torzitasa révén okozhat aremelkedést. Fontos, hogy kizaro viselkedésnek itt nem csak az
min&sul, amikor a vallalat megakadalyozza a belépést vagy tényleges kilépésre kényszeriti
egyes versenytarsait, hanem idetartozik az is, amikor képes azok koltségeit jelentésen meg-

névelni, és ezzel enyhiteni az altaluk gyakorolt versenynyomast.'

2.5. Az egyes hatasok kapcsan felmerilé legfébb (de nem kizardlagos) kompetitiv aggalyokat

tekinti at a kovetkez6 tablazat.

Nem-koordinativ Koordinativ

Horizontalis

Direkt versenynyomas enyhu-
lése > (egyéni) aremelkedés

Osszejatszas feltételeinek
megvaltozasa - (egyuttes)
aremelkedés

Nem-horizontalis

Kizérasra vald képesség / 6sz-
tonzottség megvéltozdsa >
piacstruktura torzitasa > ar-

Kizar6 hatassal jaroé 6sszejat-
szdsra valo 6sztdnzottség fel-
tételeinek megvaltozasa

emelkedés

3. Milyen tényez6k ellensulyozhatjak az esetleges karos versenyhatasokat?

Ha az 6sszefonddasnak vélelmezhetéek esetleges karos hatasai, akkor az alabb felsorolt
tényez6k ezeket potencialisan ellensulyozhatjak vagy megakadalyozhatjak kialakulasukat.
Az O0sszefonddas versenyhatasanak értékelése ezen tényezdk egyittes mérlegelésével tor-
ténik.
a) Belépés: ha varhatd, hogy a magasabb arak miatti profitszerzés reményében az
esetleges aremelkedés altal érintett piacra torténd belépés viszonylag gyorsan és kolt-
ségkimélé maddon végrehajthatd, akkor ez csdkkentheti dsszefonddé felek aremelésre

valo képességét, illetve dsztonzotiségeét.

b) Vevéi erd: ha létezik egy olyan vevéi koér, amelynek a viselkedése révén megvaldsuld

arcsOkkenés a piac jelentds részére kiterjed, az csOkkentheti az dsszefonddo felek ar-

emelésre vald képességét.'

%Az angol terminoldgia ezeket 6sszefoglaldan ,raising rivals’ costs” magatartasoknak nevezi. Fzié utani kizaro
viselkedésre lehet példa a GVH Fuzids Kozlemény 12.c., illetve 12.d. pontjaban emlitett arukapcsolas, illetve

felfalé arazas.

" Lasd az EU Horizontalis Iranymutatas 64-91. pontjat, illetve a nem horizontalis &sszefondédasoknak a

véllalkozasok kézétti 6sszefonddasok ellenérzésérdl sz6l6 tanacsi rendelet alapjan térténé értékelésérél szoélo
bizottsagi iranymutatas (2008/C 265/07 — HL C 265., 2008.10.18., 6-25. 0.) 12—14. pontjat.

12 Onmagaban tehat még nem jelent ellensulyozé tényezét példaul jelentés alkupozicidval rendelkezd aruhazlan-
cok jelenléte a vevéi oldalon, kildndsen ha a beszallitok és az aruhazlanc kézoétti artargyalasoknak csak az adott

aruhazlanc szamara alkalmazott arakra van hatasa.



c) Hatékonysagi elbnydk: ha az 6sszefonddas a résztvevd vallalatok termeléshez
kapcsolddo koltségeit csokkenti, annak arcsokkentd hatasa lehet. E hatékonysagi
elényok vizsgalatanal fontos szempont, hogy azok 6sszefonddas-specifikusak és szam-
szerllen igazolhatoak legyenek, valamint, hogy a realizalédé el6bnyok megfelelé

mértékben jelentkezzenek a fogyaszténal.™

d) Eltiiné vallalat:"* ha a felvasarlandé vallalat altal eddig gyakorolt versenynyomas a
vizsgalt 0sszefonddas megvaldsulasa nélkiil is bizonyithatdéan eltlinne az érintett piacrdl
(vagyis nincs kevésbé versenykorlatozé alternativa), akkor az 0&sszefonddas

megvaldsulasa érdemben nem valtoztatna meg a piaci helyzetet."

4. Mit jelent az 6sszefonédasokra vonatkozé6 elemzések eléremutato jellege?

4.1. Az 6sszefonddas hatasa az a jovébeni piaci valtozas,'® amelyet az 6sszefonédas hoz

ahhoz az allapothoz képest, amely az 6sszefonddas nélkiil allt volna els."”

4.2.A jovébeli allapotok el6rejelzéséhez (kilondsen az Osszefonddas nélkili  allapot
kozelitéshez) ugyanakkor igen jol alapul veheté mind az 6sszefonddas elétti allapot, mind az
ide vezet6 piaci trend folyamata. Emiatt fontos, hogy a multbeli eseményeket folyamatukban

lehessen elemezni, és ezek alapjan lehessen kdvetkeztetéseket levonni.

4.3. Az 6sszefonddas hatasainak értékelésekor a vizsgalat fokuszaban azok a piaci hatasok
allnak, amelyek megvaldsulasa a ,nem tul tavoli jovében” varhato, vagyis az 6ésszefonédas
létrejotte utani sziikségszerien bekdvetkezd alkalmazkodasi idészak vége és azon idépont
kozotti idészakban, amikorra a vizsgalt piac strukturgja is jelentésen megvaltozna. Ennek az
.idbéablaknak” a megvalasztasa erésen fligg a piac dinamikajatdl, igy gyorsabban valtozo

piacok esetén kisebb lehet.

5. Mi a kapcsolat a versenyhatasok értékelése és a piacmeghatarozas k6zott?

5.1. Az 6sszefonddasok vizsgalatanak f6 célja annak azonositasa, hogy az dsszefonddo fe-

lek mekkora versenynyomast gyakoroltak egymasra (amely varhatdéan javarészt megsziinik

BA hatékonysagi elénydk felsorolt jellemz8inek demonstralasa az 6sszefonddo vallalatok feladata.

" A nemzetkézi szakirodalomban: Jailing firm”. Ezen ellensulyozé tényez6 bizonyitasa szintén az dsszefonddo

vallalatok feladata.

Y Ez a pont szorosan Osszefligg A GVH kvantitativ elemzéseihez felhasznalt adatok részletezettségére és

mindségére vonatkozo elvek cim alatt kifejtettekkel.

'® Elemzési modszerek tekintetében ezért a fuzids vizsgalatok megkdzelitése némiképp eltér a klasszikus
versenyjogba (itk6z6 magatartasok (versenykorlatozé megallapodasok és eréfolénnyel vald visszaélés) esetében

alkalmazottaktél, mivel utébbiak esetében a hangsuly egy mar megvalosult vallalati magatartas értékelésén van.

" A nemzetkdzi szakirodalom ezt a megkodzelitést nevezi ugynevezett ,ellenhipotézissel szembeni logikanak”

(,counterfactual logic”).



az Osszefonddas létrejottével), illetve hogy az érintett piacon jelenlévd egyéb versenytarsak
mennyire képesek korlatozni egy jelenlegi vagy jovébeli esetleges aremelést. Ugyanakkor
szorosan Osszefuigg egymassal az a két allitas, hogy a piacon versenyz6 vallalatok erésebb
(gyengébb) versenynyomast fejtenek ki egymasra, illetve hogy koézelibb (tavolibb)
helyettesitéi egymasnak a vallalatok altal kinalt termékek. Emiatt az érintett piac definialasa

szorosan 0sszekapcsolddik az 6sszefonddas kompetitiv értékelésével.

5.2. A piacmeghatarozas ugyanakkor a versenyhatasok elemzését el6segité és nem egy
onmagaért valé eszkéz. Amig az 6sszefonddasok értékelési alapja az eréfélényteszt volt,
szikségszerlien az érintett piac meghatarozasan volt a nagyobb hangsuly, hiszen ha azon
az eréfolény kialakulasa vagy meger6sdédése nagy bizonyossaggal elvetheté volt, az
Osszefonddas elfogadasra kertlt. A versenyhatasteszt alkalmazasakor azonban a hangsuly
egyértelmiien az dsszefonddas versenyre gyakorolt hatasanak értékelésére tolédik, ezért az
elemzés legtdbbszér nem a&llhat meg a piacmeghatarozast kovetdé egyszeri

kovetkeztetésnél.



