GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A BIiRSAG OSSZEGENEK MEGALLAPITASA ANTITROSZT UGYEKBEN

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELNOKENEK ES A GVH VERSENYTANACSA ELNOKENEK 2/2003. szAMU
KOZLEMENYE EGYSEGES SZERKEZETBEN AZ AZT MODOSITO 2/2005. SZAMU KOZLEMENNYEL

|. BEVEZETES

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6, modositott 1996.
évi LVII. torvény (tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyiuttesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertet6 kézleményt adhat ki. E k6zlemények nem kételezé erejlek; funkciojuk
annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal t0lti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovében kdvetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

2. A jelen kézlemény azokat a jogszabaly altal meghatarozott szempontokat részletezi, amelyek
alapjan a GVH meghatarozza az antitrészt igyekben (versenykorlatozé megallapodasok és gazdasagi
eréfolénnyel vald visszaélés) kiszabott versenyfelligyeleti birsag mértékét. A Tpvt. 78. §-a rendelkezik
a GVH altal kiszabhaté versenyfelligyeleti (érdemi) birsagrol, a teljesség igénye nélkil nevesitve
néhany, a birsag meghatarozasakor figyelembe veendd szempontot. A kdzlemény bemutatja a birsag
kiszabasanak menetét, szempontjait, azok tartalmat és egymashoz viszonyitott sulyat, megadva
ezaltal a birsag kiszamitasanak modszerét.

3. A birsagszamitasi médszer kidolgozasakor, illetve kdzzétételekor a GVH szem elétt tartotta a
Legfels6bb Birdsag allaspontjat, mely szerint ,a mérlegelési jogkérben hozott déntés feliilvizsgalata
soran a birésag azt jogosult vizsgalni, hogy a kbzigazgatasi hatésag szamba vette-e valamennyi
figyelembe veheté6 mérlegelési szempontot, szamot adott-e azok elfogadasarol vagy mell6zésérél.
Amennyiben [a jogalkalmazo6 szerv eljardsaban elkdvetett] jogszabalysértés nem allapithatd meg a
birsag 6sszegének megvaltoztatasara nincs lehetéség, a birdsag feliilmérlegelésre nem jogosult.”1

4. A GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatésagat, igy segitve el az egységes és diszkriminaciomentes
jogalkalmazast. A kdzlemény ismeretében a vallalkozasok fel tudjdk mérni, hogy versenysértd piaci
magatartasuk milyen sulyu kovetkezményeket vonhat maga utan. Ezen felil a kozzétett
birsagszamitasi médszer ismeretében a GVH hatarozatait figyelemmel kisérék — kiléndsen pedig az
azokat felllvizsgalé birésag — szaméra konnyebbé vélik a hatarozatokban kiszabott birsagok
indokoltsaganak megitélése is. Ennek érdekében a GVH a megallapitott birsagdésszegekhez, a
hatarozatok indokolasanak részeként az e kodzleményben foglaltaknak megfeleld részletezettségi
magyarazatot fiiz.

5. Teljes biztonsagot, elére kalkulalhatésagot egyetlen elére rogzitett szempontrendszer vagy
szamitasi mdédszer sem tud nyujtani. A birsag kiszamitasa egy mégoly egyértelminek tiiné szamitasi
mod alkalmazédsa esetében sem nélkuldzheti a kialakitott modszer keretein bellli jogalkalmazoi
mérlegelést. Bizonyos esetekben eléfordulhat az is, hogy az gy specialis korilményeire tekintettel a
modszer nem alkalmazhaté. llyen — hangsulyozottan kivételes — esetekben a GVH eltér a
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kézleményben foglaltaktdl, melynek indokait a Versenytanacs hatarozatanak birsagot indokold része
tartalmazza.

6. A kézlemény figyelembevételével kiszabott birsagdsszegek nagysaga ahhoz igazodik, hogy a
piacgazdasagra térténd atmenet lezarulta utan, az elmdalt tébb mint tiz év versenyjogi gyakorlatanak
fényében elvarhaté a vallalkozasoktdl a versenyjogi szabalyok ismerete és tiszteletben tartasa,
tovabba indokolt a jogsérté magatartasoknak a koézérdek védelmében torténd visszatartd erejl
szankcionalasa.

7. A kékemény versenykorlatozé megallapodasok esetében a kozlemény a GVH ilyen
megallapodasok egyes résztvevlire vonatkozé engedékenységi politikgjarél szold kijzleményével2
egyuttesen alkalmazando.

8. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bévebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
szikségesnek latja, akkor a jov8ben sor keriilhet e kbézlemény médositasara, illetve tartalmanak
tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. A birsag megallapitasanak szempontjai

9. Az antitrészt Ugyekben kiszabott érdemi birsag meghatarozasa tébblépcsés eljaras: a GVH
el6szor egy, a jogsérté vallalkozas altal, az érintett piacon elért forgalombdl (relevans forgalom)
kiinduld alapOsszeget hataroz meg, amelyet tovabbi szempontok figyelembevételével tébb Iépésben
mddosithat.

I.1. Az alaposszeg meghatarozasa

10. Az alapdsszeget a GVH a verseny veszélyeztetettsége, a jogsértés piaci hatasa, a jogseérté
vallalkozasnak a jogsértéshez valo viszonyulasa, valamint az eset dsszes korilményei altal egyedileg
meghatarozott egyéb szempontok alapjan hatarozza meg. (Az emlitett szempontok tovabbi alpontokra
tagolédnak, ezek vazlatos bemutatasa a Melléklet 2. abrajaban talalhato.) A szamitas soran a verseny
veszélyeztetettsége és a jogsértés piaci hatasa (ezek egyitt jelentik a jogsértés sulyossagat),
valamint a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez egyenld — harminc-harminc szazalékos - sullyal
esik latba, mig az egyéb korulmények ennél kisebb — egytizednyi - sulyt képviselnek.

11. A pontszamok &sszegszerisitésekor a GVH a relevans forgalom 10%-abdl indul ki, ami azt
jelenti, hogy az alapdsszeg az elképzelhet legsulyosabb esetben éppen megegyezik a relevans
forgalom 10%-aval. Az alapdsszeg kiszamitasakor hasznalt relevans forgalom a jogsértd vallalkozas
jogellenes magatartdsaval érintett piacon elért forgalmat jelenti, amely csak széls6séges esetben
érheti el a vallalkozas teljes forgalmat. A relevans forgalom altalanos esetben a vallalkozasnak az
adott piacon a jogseértés évében elért nettd arbevétele, melyet hiteles adatok hianyaban becsléssel is
meg lehet hatarozni. Tébb éven at tartd jogsértés esetén a jogsérts vallalkozas relevans forgalma az
utolsé teljes naptari év adatai alapjan keril kiszamitasra. A jogsérté magatartas idétartama, mint
sulyosbité tényez6 egy kés6bbi pontban keril értékelésre (Id. 21. pont).

12. Az alapdsszeg kiszamitasanak elsé tényezdje a jogsérelem sulya. Ez tovabbi két, egyenlé
jelentéségi elemre bomlik: a verseny veszélyeztetettségére és a jogsértés piaci hatasara. A GVH
szigorubban szankcionalja a versenyt leginkdbb veszélyeztetd kékemény kartelleket, mint az ezeknél
kisebb veszélyt jelentd egyéb versenykorlatozé megallapodasok, és a gazdasagi eréfolénnyel torténé
visszaélés kilonféle eseteit. A k6kemény kartellek olyan tisztan versenykorlatozé megallapodasok,
illetve 6sszehangolt magatartasok, amelyek lényege — szemben mas megallapodasokkal, ahol ez
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csak masodlagos koévetkezmény — a verseny korlatozasa, mikdzben hatékonysagi vagy egyéb
tarsadalmi elénnyel nem jarnak. Ide sorolhaté az arrégzités, a piacfelosztas, a vevok elosztasa, vagy
a versenytargyalason torténé dsszejatszas. A kékemény kartellek azon tal, hogy elénydk jelentkezése
nélkul korlatozzak a versenyt, akar a verseny teljes kizarasahoz is vezethetnek. Ennek megfeleléen a
GVH ezeket a versenykorlatozasokat tekinti a versenyt leginkabb veszélyeztetd jogsértéseknek. A
kékemény kartelleknél valamivel enyhébben kerllnek megitélésre az egyéb versenykorlatozé
megallapodasok (a vertikalis megallapodasok tdbbsége ilyen), valamint az eréfolénnyel vald
visszaélések egyes esetei. Az egyéb versenykorlatoz6 megallapodasok nem minden esetben
jogellenesek, ebbdl kifolyélag szankcionalasuk sem minden esetben indokolt. Az eréfélénnyel valé
visszaélések két nagy csoportra oszthatok: a fogyasztdkat kizsakmanyol6 (tisztességtelen ar,
diszkriminacio, arukapcsolas stb.) és a versenyt kdzvetlenil korlatozo (felfalé arazas, vertikalis kizaras
arukapcsolas révén stb.) magatartdsok. Az utébbi csoport jogi megitélése a sulyosabb, az akar a
kékemény kartellek mindsitését is elérheti. (A jogsértés tipusanak megitélése csupan egy az 0sszes
figyelembe vett szempont kozll, ezért elképzelhetd olyan eset, hogy egy enyhébb megitélésa gy, az
Osszes tényezdre vald tekintettel sulyosabb szankciéban részesil, mint egy kékemény kartell.) A
verseny veszélyeztetettségének megitélésekor az is szerepet jatszik, hogy az adott magatartas illetve
megallapodas a verseny milyen foku csokkenésével, vagy esetleg teljes megsziinésével fenyeget-e.

13. A jogsértés piaci hatasa alapvetdéen a széban forgd vallalkozas relevans piaci részesedésétol
figg. A GVH sulyosabban szankcionalja a nagyobb piaci részesedés( vallalkozasokat. Kisebb sullyal
ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz egyéb tényezéket is, igy a vallalkozas piaci erejét
meghatéarozé egyéb tényezéket (példaul a piac tamadhatdésagat vagy hogy Uj belépb-e a vallalkozas),
és a relevans piac, a termék és a fogyasztok egyéb jellemzdit (a fogyasztok szamara alapvetd
fontossagu termékrél van-e szo, érintett-e valamilyen kilénésen sebezhetd fogyasztdi csoport, van-e
mas piacok irdnyaba tovagyir(iz6 hatas). A piaci hatas értékelése soran nem csak a ténylegesen
bekovetkezett piaci hatast, hanem a jogsértés lehetséges hatasat (pl. egy meg nem valdsitott
kékemeény kartell) is értékeli a GVH, értelemszeriien kisebb sullyal.

14. Az alapOsszeg kiszamitasanak tovabbi tényezéje a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez.
Ennek megitélése soran a GVH az esetleges tevéleges jovatételt, a vallalkozas magatartasanak
felrohatdsagat, egyéb, a jogsértéshez vald viszonyulast befolyasold tényezéket, valamint versenyt
korlatozé megallapodas esetén a jogsértésben betdltott szerepet veszi figyelembe. Ezek alapjan sor
kerilhet az elébbi két szempont alapjan adédoé pontszam csékkentésére is.

15. A felrohatdsag kapcsan azt szikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felel6sség, a
jogsértés megallapitasa ugyan objektiv alapokon nyugszik, de a Tpvt. 78. § alapjan a birsag
O0sszegének meghatarozasakor figyelembe veendd szempont a magatartas felrohatésaga. Ez alatt az
ertendd, hogy a jogsértd vallalkozashoz hasonlé véllalkozasoktdl altalaban elvarhatd-e, hogy adott
magatartas versenyellenes mivoltaval tisztaban legyenek.

16. A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsértdé vallalkozas
elismeri jogsértését és a jogsértés negativ hatasait reparalja, vagy ezt vallalja. llyen magatartasra
példa lehet fogyasztéinak (vagy adott esetben versenytarsainak) okozott hatrany orvoslasa vagy a
jogsértés esetleges megismétlédésének kikliszobolésére tett hatékony intézkedés. Tevdleges
jovatételre sor keriilhet a jogsértd magatartas felfedezése el6tt, illetve a versenyfelligyeleti eljaras
megindulasa utan is. Természetesen az el6bbi esetben is sor kerlilhet a jogsértés megallapitasara,
azonban megitélése — a tevlleges jovatétel Onkéntes jellegébdl addéddan — a birsagdsszeg
meghatérozasa szempontjabdl kedvezdbb, mint az utdbbi esetben.

17. A GVH egyes esetekben a szankcio mértékének meghatérozasanal figyelembe veszi azt,
hogy a jogsértés tényében kiilsé tényez6k is kbdzrehathattak. llyen kuilsé tényezd, ha a korabbi
gyakorlat nem tisztazta, hogy a szoban forgé magatartas jogsértés. Tovabbi enyhité kérilmény lehet,
ha allami rahatés (kuléndsen a versenytdrvény aldli mentesilést sugallé jogszabaly vagy egyéb allami



intézkedés) allt a jogsértés mogott. Ez utdbbi megkdzelitést a GVH nem alkalmazza az olyan
esetekre, amikor az allami rahatast éppen a vallalkozas kezdeményezte a jogsértés leplezése, illetve
a szankcionalds mérséklése céljabal.

18. Az eljaras ala vont jogsértésben betdliott szerepének mérlegelése csupan a versenyt
korlatozé megallapodasok esetén relevans. A megallapodasokban résztvevék — kilénbésen a
kékemény kartellek esetén — gyakran eltéré szerepeket jatszanak, igy lehetnek a megallapodasnak
szervezli, vezetbi, magatartasukkal aktivan hozzajarulva a megallapodas mikddéséhez és
fennmaradasahoz. Ezzel szemben mas vallalkozasok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak és a
vezetd résztvevé(k) megtorld intézkedéseinek kilatasba helyezése nyoman vesznek részt, vagy
maradnak meg a versenykorlatozasban.

19. A birsagszamitasi modszer a fentieknél 1ényegesen kisebb sullyal egyéb, a kdzleményben
nem kategorizalt, Ggy-specifikus tényezd6k mérlegelésének is teret enged.

I.2. Az alaposszeg korrekcioja

20. Az alapdsszeg kiszamitasat kdvetben kerll sor a jogsértd allapot idétartamanak, a jogsértés
esetleges ismétlddésének, a jogsértéssel elért elénynek, a Tpvt. 78. §-aban meghatarozott birsag
maximumanak, valamint utolséként az engedékenységi politika alkalmazasanak (a jogsért6
vallalkozas egylittmikddé magatartasanak) figyelembe vételére.

212 A GVH sulyosabb szankciét alkalmaz az ismétl6dd jogsértések esetén. A GVH ismétlédé
jogsértésnek tekinti kilondsen azt az esetet, amikor a magatartas célja vagy hatasa lényegében
megegyezik a korabbi jogsértd magatartdséval akkor is, ha maga a magatartd&s nem a korabbi
tényalladst valositia meg. Az ilyen ismétlédésre példa lehet az, amikor egy eréfélényben lévd
vallalkozas a sajat piacara torténd belépés megakadalyozasaval igyekszik korlatozni a versenyt, és
ennek eléréséhez el6szor versenykorlatozd arukapcsolast, késébb pedig ugyanezt célzd vagy
eredményez® diszkriminativ Uzleti gyakorlatot folytat. Ismétlédé jogsértésnek tekinti a GVH azt is,
amikor a korabbi jogsértd magatartast - a hatarozatban nevesitett - vallalkozas-csoport egy masik
tagja tanusitotta. Ismétlédé jogsértés esetén (annak fokatol fliggéen) a birsag Iényegesen néhet, akar
a duplajéra is emelkedhet.

22. A jogsértéssel elért elény csak ritkan szamszer(sithet6. Amikor azonban a szamszerisités
lehetséges, akkor a GVH altal kiszabott birsag — a kell visszatartas érdekében — a szamszerisitett
elény haromszorosanak megfelel§ dsszegre nd, kivéve, ha mar eredetileg is meghaladta volna ezt a
szintet.

23 Ezt kovetéen kerll sor a Tpvt. altal meghatarozott fels6 hatar figyelembe vételére, amely
szerint a kiszabott birsag nem haladhatja meg a - hatarozatban azonositott - jogsérté vallalkozas-
csoportnak a hatarozat meghozatalat megel6z6 lzleti évben elért évi (teljes) netté arbevételének 10
%-at. Ezzel a GVH a szdban forgo vallalkozas teherbiré képességét is figyelembe veszi. Amennyiben
ilyen hiteles adat nem all rendelkezésre a hatarozat meghozatalanak idépontjaban, ugy az utolsé
hitelesen lezart Uzleti év arbevétele iranyadd. A birsag maximumanak szamitasakor a vallalkozas-
csoport tagjainak kulféldon elért forgalma is szamitasba vehet, kilondsen, ha a jogsértés nem csak
Magyarorszag teruletére szoritkozik

® A 21. pontot a 2/2005. szamu kézlemény maédositotta. A GVH a modossitott rendelkezést a 2005. november 1-je utan indult

versenyfelligyeleti eljarasokban alkalmazza.

“ A 23. pontot a 2/2005. szamu kézlemény médositotta. A GVH a mddositott rendelkezést a 2005. november 1-je utan indult
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24, A birsag meghatarozasanak utols6 Iépése, az engedékenységi politika alkalmazasa. Az
engedékenységi politika a Tpvt-t sérté megallapodasok esetén kerllhet alkalmazasra, ezek kdzott is a
kékemény kartellekkel kapcsolatosan relevans. Lényege, hogy a titkos megallapodasok felderitése
érdekében a GVH bizonyos feltételek teljeslilése esetén, a jogsértésben résztvevé vallalkozasokra
kiszabando birsagot elengedi vagy jelent6sen mérsékli. Az engedékenységi politika alkalmazasanak
részleteit a GVH kilén kézleménye ’[aglalja.5

Budapest, 2003. december 15.

Melléklet

1. dbra: A birsagkiszamitas menete, az alaposszeget korrigal6 lépések

Alapdsszeg

Engedékenységi
politika
alkalmazéasa

%

e

A jogsértés
id6tartamanak
figyelembe vétele

Térvényi maximum
figyelembe vétele

9

e

2. abra: Az alaposszeget meghatarozé tényezo6k

Ismétiédés
figyelembe vétele

"

A jogsértéssel elért
elény figyelembe
vétele

A. A jogsérelem stulya

A.a. A verseny veszélyeztetettsége

max. 30 pont

A jogsértés tipusa (pl. k6kemény kartell vagy masfajta

versenykorlatozas/kizsakmanyolas)

A verseny dimenzidinak érintettsége

A.b. A jogsértés piaci hatasa

max. 30 pont

A jogseért6 piaci részesedése

Tovabbi szempontok:

e A piac megtamadhatdsaga

e Az érintett fogyasztdi kor és a termék jellege

e Piacra 1ép6, vagy mar piacon 1évd vallalkozas

e Tovagylrizd hatds mas piacokra

B. Viszonyulas a jogsértéshez

max. 30 pont

B.a. Szerepe a jogsértésben (szervez6 — kiszolgaltatott)
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B.b. Tevéileges jovatétel

B.c. Felréohatésag

B.d. Kiils6 és egyéb tényez6k
¢ korabbi GVH dontések hianya vagy eltéré jellege

e allami rahatas

C. Egyéb szempontok

max. 10 pont

Mindosszesen

max. 100 pont
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