A TEJ SZAKMAKOZI SZERVEZET ES TERMEKTANACS
RENDSZERES NYERSTEJ ALAPARPOGNOZISANAK
2023-AS KIVEZETESEBOL SZARMAZO
JOLETI HASZON MERTEKEROL!

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
2025.11.10.

1. E dokumentum és melléklete azon valdszinlsithet6 fogyasztéi haszon egyszer(sitett
szamszer(sitését mutatja be, amely abbdl szarmazott, hogy a Tej Szakmakdzi Szervezet és
Terméktandcs (TSZSZT) 2023 aprilisatol felhagyott a nyerstej felvasarldsi arara vonatkozd rendszeres
arprogndzisanak készitésével és kozzétételével.

2. A TSZSZT emlitett gyakorlatanak megvaltoztatasat a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) javasolta
a tej és tejtermékek piacan lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgalata nyoman, mivel a széban forgd
arprognodzisokat egyenértéklinek tartotta egy, a versenytdrsak kozos dontéseként rendszeresen
frissitett drajanlassal, amely alkalmas magasabb arszint kialakuldsanak elGsegitésére azaltal, hogy
igazodasi pontként szolgal a piaci szerepl6k szamara.

3. Az e valtozasbdl szarmazo kozvetlen fogyasztoi haszon az eredmények szerint mintegy 6-12
milliard forint, vagyis a tej és tejtermékek fogyasztéi ennyit takarithattak meg az ajanlott arak
megsziinésének kodszénhetben.? Ennek mértéke a GVH egyes kdzelmultban lezart, jelent8sebb
versenyfelligyeleti eljarasaibol szarmazo kdzvetlen fogyasztédi haszonhoz foghaté.

4, A fogyasztéi megtakaritds szamszer(sitése a GVH 4dltal haszndlt, a nemzetkozi legjobb
gyakorlatokat kovetd altaldanos értékelési keretek alkalmazasaval tortént, amely egyszerien
alkalmazhaté mddszereket haszndl, mialtal hozzavet6leges, de nem tulzé eredményt ad. Ez a fajta
szamszer(sités nem oleli fel az esetleges kozvetett és dinamikus hasznokat. Ezen és mas hasonld
okokbdl a tényleges fogyasztdi haszon (és a tarsadalmi haszon) meghaladhatja az itt kimutatottat.

5. A szamitasi mddszer nem klasszikus versenyfelligyeleti eljarasokra torténé alkalmazasa
altaldban gyakorlati akaddlyokba (itkozik, jelen esetben azonban elvégezhetd volt egy leegyszerisitett
szamitds. A bizonytalansagra tekintettel a szamitds két valtozatban készilt, melyek mindegyike évatos
feltevésekre tdmaszkodik a széban forgd ajanlott arak arfelhajtd hatdsara vonatkozdan.

6. A bemutatott eredmények ravilagitanak az er6sebb versenybél fakadd el6nyokre és a
versenypartolas fontossagara a fogyasztoi jolét ndvelésében.

7. A szamitast a melléklet részletezi.

: E dokumentum és melléklete a forras megjeldlésével szabadon idézhetd és hivatkozhaté. (A Tej Szakmakézi Szervezet és
Terméktandacs rendszeres nyerstej alaparpogndzisanak 2023-as kivezetésébdl szarmazd joléti haszon mértékérdl, Gazdasagi
Versenyhivatal, 2025.11.10.)

2 2025-06s értéken. Mintegy 15-30 millié eurd, 16-32 millié dollar, 2024-es (atlagos éves) jegybanki arfolyamon szamolva.






MELLEKLET

A SZAMSZERUSITES MODSZERE

Tartalom

{12 2= =TT

2. MOASZEITANT KEIEEEK ..o

3. Szamitas

R I g0 = n R (o T0= 1[0 11 PR

2 e [ =1 o =1 1.« KPUPUUUT OO

3.3 ATEIEEIES .ottt et et e e ettt et ettt et eae et et et et et eeteeeeaeeteea et et et et et eaeanen



1. Bevezetés

s 7.

1. E melléklet annak a valdszin(sithetd fogyasztéi haszonnak az egyszer(Usitett szdmszer(sitését
részletezi, amely abbdl szarmazott, hogy a Tej Szakmakdzi Szervezet és Terméktanacs (TSZSZT) 2023
aprilisatél felhagyott a nyerstej felvasarlasanak alapardra vonatkozd rendszeres drprogndzisa
készitésével és kozzétételével.

2. A véltoztatast a Gazdasdagi Versenyhivatal (GVH) javasolta a tej és tejtermékek magyarorszagi
piacan lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgalatardl sz616 jelentésében.! A GVH javaslata mogott az allt,
hogy a TSZSZT nyerstej alaparprogndzisa az agazati vizsgalatban feltartak alapjan valéjdban egy, a
versenytarsak kozos dontésén alapuld ajanlott drnak tekinthet6, amely alkalmas arra, hogy a piaci
szerepl6k szdmdra igazoddsi pontként szolgalva el6segitse olyan alap- illetve felvasarlasi drak
kialakuldsat, amelyek magasabbak azoknal, amelyek egyébként kialakultak volna.

3. Az arprognozis felépitése kevéssé volt alkalmas valddi el6rejelzésre, tovabba az arprogndzis
|étén és felépitésén tul részben a konkrétan elGrevetitett arszinteket is a TSZSZT-ben meghozott kdz6s
dontésekkel hataroztak meg. Példaul az alapdrprogndzisba beépiltek egyes késztermékek darainak
multbeli valtozasai, melyek normal esetben nem befolyasolndk a nyerstej jov6beli aranak alakulasat
(épp forditva, a nyerstej ara hathat ki a késztermékek araira). A prognozist az is befolyasolta, hogy a
TSZSZT arbizottsdganak tagjai milyen arszintet tartottak ,redlisnak”. A GVH részletesebb értékelését (a
gyorsitott agazati vizsgalati jelentés vonatkozd részeit) a fliggelék tartalmazza.

4, A GVH nem az alapdrprogndzis, mint olyan Iétét és kozzétételét kifogasolta, hanem azon
valtozatét, amelyet ajanlott arnak tekintett. A TSZSZT a maga részér6l nem az alapdrprognézis
megszlintetését kommunikalta, hanem annak felfliggesztését és Ujragondolasat. E folyamat részeként
a TSZSZT 2023 nyaran a GVH-val is szakmai konzultaciét folytatott. Uj alaparprognézissal ugyanakkor a
GVH egyel6re nem taldlkozott, és olyan jeleket sem észlelt, amelyek a korabbi gyakorlat folytatasara
vagy visszatérésére utalnanak.?

5. Bar az d4gazati vizsgdlatok altal generadlt kozvetlen fogyasztéi haszon értelmezése nem
egyértelm, a megvaldsult versenypartolasi javaslatokbdl szarmazé fogyasztoi haszon mar fogalmilag
jol megragadhatd.

2. Maddszertani keretek

6. A szadmitas a GVH és mds versenyhatdsagok altal is alkalmazott, valamit a Gazdasagi
Egylttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) éltal ajanlott® egyszer(isitett szdmszer(isitések (ex-ante
impact assessment) modszertani kereteit haszndlja fel, amely azon alapul, hogy az erésebb verseny a
legtébb esetben alacsonyabb egyensulyi arakhoz vezet. igy a verseny indokolatlan korldtozédasabol

fakadd magasabb drak miatt a fogyasztok anyagi veszteséget szenvednek el, dam ha a GVH kozbelépése

1 Jelentés a tej és tejtermékek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol, Gazdasagi Versenyhivatal, Budapest,
2023.07.13. (AL/60/2023) (gyorsitott agazati vizsgalati jelentés).

https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-
magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

2 Ezt megerGsitik a TSZSZT észrevételei a GVH kés6bbi, 2025-6s gyorsitott dgazati vizsgalati jelentésének tervezetére (AL/463/2025).

https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-
magyarorszagi-piacan-lefolytatott-agazati-vizsgalat-eredmenyerol

3 Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities, OECD (2014).

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-
competition-impact-assessmentENG.pdf



https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-agazati-vizsgalat-eredmenyerol
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-agazati-vizsgalat-eredmenyerol
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/evaluation-of-competition-interventions/Guide-competition-impact-assessmentENG.pdf

révén a korlatozas megsziinik, akkor az emlitett veszteség elmarad, és ez az elmaradt veszteség a GVH
kozbelépésébdl szarmazd fogyasztdi haszon, ahogy azt az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra: Megelbzétt fogyasztoi veszteség klasszikus versenyfeliigyleti eljarasokban

GVH- vdrhato
beavatkozds idétartam
magasabb dr
alacsonyabb dr
megelézott
kdros hatds

7. A szamitas elvégzéséhez csupan harom paramétert kell meghatarozni: a versenykorlatozas
okozta arkilonbség mértékét, fenndllasanak hosszat, és az altala érintett forgalom nagysagat.

Kézvetlen haszon =
= Megel6zétt kdros hatds =

= Erintett forgalom x Areltérés x Vdrhaté id6tartam

8. A klasszikus versenyfelligyeleti eljardsok esetében az érintett forgalom a legtobbszor eleve
ismert, vagy az eljards sordn beszerzett adatokbdl viszonylag kdnnyen meghatdrozhatd, az
arkilonbségre (pl. kartellfelar) és a varhaté id6tartamra vonatkozdan pedig rendelkezésre allnak olyan
— végs6 soron empirikusan megalapozott — alapértelmezett feltevések, melyekkel helyettesithetik az
Ggyspecifikus adatokat, ha ez utébbiak nem lennének elérhet6k. A szdmszer(sitést tovabba egy adott
id6szakban lezart Osszes relevans eljardsra szokds elvégezni, igy az egyes eljarasokra vonatkozd
(rész-)szamitasokban sziikségszerlien el6fordulé véletlen pontatlansagok kiolthatjak egymadst. Az
emlitett id8szak kisebb orszagok esetén tdbbéves is lehet, az ingadozasok mérséklése érdekében.*

9. Jelen esetben a versenykorlatozds megsziintetése nem versenyfellgyeleti eljards révén
tortént, hanem onkéntes jogkdvetéssel, a GVH gyorsitott dgazati vizsgalata nyoman megfogalmazott
javaslata nyoman. Versenyfelligyeleti eljdrasban vizsgalva ugyanakkor az ajanlott araknak a
versenytarsak kozos dontésével torténd meghatdrozdsa az esetjog alapjan altaldban a verseny
indokolatlan korlatozasanak minésilne.> ¢

4 Az altalanos keretekrél lasd bévebben pl. A GVH miikodésébdl szarmazo joléti haszon mértékérdl (ex-ante impact assessment) —
Versenykorlatozé megallapodasokkal, eréfolényes visszaélésekkel, valamint fuzidkkal foglalkozo eljarasok, 2019-2024, Gazdasagi
Versenyhivatal, 2025.01.20. (altaldnos mddszertan).

https://www.gvh.hu/gvh/elemzesek/tarsadalmi_haszon/gvh mukodesebol szarmazo joleti _haszon mertekerol

5 Lasd pl. Kommentar a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. térvényhez, 180.0ld.
(2.2.4.3. alfejezet) (Budapest, 2014; Szerk.: dr. Juhasz Miklés, Ruszthiné dr. Juhasz Dorina, dr. Toth Andras).

6 Jelen szamszer(isités szempontjabdol kézombos, hogy Magyarorszagon az élelmiszerekre vonatkozd versenyt korlatozo
megdllapodasokra kilonleges mentesitési rendszer van érvényben, mivel egy magatartasnak vagy kiiktatasanak a joléti hatasa
nem valtozik meg attdl, hogy az éltalanostdl eltérd jogi megitélés ala esik.


https://www.gvh.hu/gvh/elemzesek/tarsadalmi_haszon/gvh_mukodesebol_szarmazo_joleti_haszon_mertekerol

10. Ezen az sem valtoztat, ha szamos piaci szerepl6 nem tartotta magat az ajanlott arakhoz. Az,
hogy az ajanlott arat a multban esetleg nem kovették, nem sziinteti meg a verseny jovébeli
fenyegetettségét, az ajanlott drak pedig kifejezett kovetés hianyaban is befolydsolhatjak az arak
alakulasat és szintjét a piacon (pl. igazodasi pontul szolgalva), az egyébként kialakuldnal magasabb
arakat eredményezve.

11. Klalénosen relevans ez jelen esetben, ahol nem klasszikus, eladék kézotti, hanem az értéklanc
Osszes szereplGjét tomorit6 szervezbdés (vagyis a TSZSZT) keretében megvaldsuld egylittmkodésrdl
volt sz6, beleértve a felvasarldkat is. A felvasarldk alapesetben nem érdekeltek abban, hogy magasabb
felvasarlasi aron vegyék at a nyerstejet, viszont az ajanlott arakra hivatkozva a termel6k nagyobb
nyomas ala helyezhették 6ket araik ndvelése érdekében.

12. igy a képlet paraméterei az eredeti, versenyfeliigyeleti eljarasoknal alkalmazott médon voltak
azonosithatok:

i érintett forgalom: a Magyarorszagon felvasarolt, és belféldon maradd nyerstej forgalma;’
ii. a varhato tovabbi id6tartam: az ajénlott arak kivezetését kdvetd két év;®

iii. arkulonbség/felar: a nyerstej magyarorszagi tényleges (megfigyelt) felvasarlasi ara és az
ajanlott arak jelenléte melletti (hipotetikus) ara kozotti kiilonbség, Ugyspecifikus adat
hidnydban az alapértelmezett 10% (illetve annak valamilyen hanyada, tekintettel a
mérsékeltebb hatds lehetdségére).’

3. Szamitas
3.1. Erintett forgalom

13. A szamitds szempontjabdl relevans forgalom a Magyarorszagon felvasarolt és belféldon
marado nyerstej forgalma, tehat a hazai elSallitasu, forgalomba hozott nyerstej exportra nem kerilé
része. Bar az arprogndzis, vagyis az ajanlott 4r az alaparra korlatozddott, az alapar beépil a felvasarlasi
arakba. Az alapdr meghatdrozott min8ség(i nyerstej felvasarlasi ara.’® Az ettdl eltéré mindség esetén
a felvasdrld az alaparhoz képest feldrakat, illetve levonasokat alkalmaz a tej mindséghez igazoddan,
egyfajta arképlet szerint. Hasonldan képezik az esetleges mennyiségi engedményeket is. Adott
felvasarld alaparanak alakuldsat tehat egyéb felvasarlasi arai is lekdvetik, bar azok id6beli alakulasa
eltérhet, ha véltozik a felvdsdarolt nyerstej min6sége vagy mennyiségi 6sszetétele.

14. A kilonbozé felvasarloknak egymadsétdl eltéré alaparaik lehetnek (és az ajanlott arak
alkalmazasanak hianyaban alaparaik minden bizonnyal el is tértek). Ha az ajanlott arak miatt magasabb
alapdrak alakulnak ki a piacon, mint amelyek egyébként kialakultak volna, akkor ugyanilyen aranyu
kildnbség lesz a belélik szarmaztatott felvdsarlasi drak kozott is.!* Az alaparprogndzis, mint ajanlott
ar potencidlis hatdsa ezért a teljes magyarorszagi nyerstej-felvasarlast érintette.

7 Altaldnos médszertan, 3.1.1. rész.
8 Altaldnos médszertan, 3.1.2. rész.
9 Altaldnos mddszertan, 3.1.2. rész.
10 LAz alapdr a 3,6 m/m % zsirtartalmu és 3,25 m/m % fehérjetartalmd, extra minéségi kategdridba sorolt nyerstejre vonatkozik.”

(21/2012. (03.01.) sz. TSZSZT elnokségi hatarozat).

Ezt nem befolyasolja az, hogy az ajanlott ar kiterjed-e a min&ségi felarakra és levonasokra vagy a mennyiségi engedményekre.
Ezek konstrukcidjuk alapjan nem alkalmasak arra, hogy az alaparak véltozasat semlegesitsék, igy rogzitettnek tekintheték a
megfigyelt és a hipotetikus helyzet 6sszevetésekor. Esetlinkben az ajanlott ar nem terjedt ki a minGségi felarakra és levonasokra
vagy a mennyiségi arengedményekre. ,Az alapdr nem vonatkozik a kiilén megegyezés tdrgydt képezé beltartalmi, mennyiségi és
egyéb, a Felek kézétt létrejétt megdllapodds alapjdn meghatdrozott feldrra és levondsra.” (21/2012. (03.01.) sz. TSZSZT elnokségi
hatdrozat).



15. A hazai piacra kalfoldrél keril6, importalt nyerstej nem szamit ide, hiszen a TSZSZT ajanlott
arai a kalfoldi felvasarlasokat nem érintették, és az altalanos mddszer szerint csak a megallapodasban
résztvev6k forgalma relevans. Az ajanlott arak piaci hatdsa ennél szélesebb is lehetett, de
leegyszer(sitett és Gvatos szamitasunk ettdl eltekint.!? A hazai elGallitasu nyerstej is csak akkor tartozik
az érintett forgalomhoz, ha felvdsaroltak és a hazai piacon maradt. A fel nem vdsarolt nyerstejrél nem
volt adatunk, de ésszer(i a feltevés, hogy azt a felvasarlasi arak nem érintették. Az exportra kerlé
nyerstej felvasarlasi ara ugyan befolyasolhatta a magyarorszagi fogyaszték altal a késztermékekért

(tejért és kulonféle tejtermékekért) fizetett drakat, leegyszer(sitett és dvatos szamitasunk azonban
ettdl eltekint.

16. Az érintett forgalomra vonatkozé kézvetlen adatokkal a GVH nem rendelkezett, de nyilvanosan
elérhetd adatokbdl az érintett forgalom becsilhets volt. Az Agrarkozgazdasagi Intézet (AKI) a vizsgalt
id6szakban havi rendszerességgel kozolte az ,Agrarpiaci jelentések, Tej és tejtermékek” cimd
kiadvényaiban'® a magyarorszagi nyerstej dtlagos felvasarlasi arait és a vonatkozé mennyiségeket sajat
széleskor(i adatgy(ijtése nyoman, melyet miniszteri rendelet alapjan végez.’* A Kézponti Statisztika
Hivatal (KSH) altal kozolt un. tejmérleg 6sszefoglald tablabdl kiderdl tovabba, hogy az elmult években
a hazai termelés mintegy felét exportaltdak nyerstej vagy késztermék formajaban (és hasonld
mennyiséget importaltak).’®

17. A szamitas szempontjabdl relevans forgalmat ezek alapjan adott hénapra ugy becsiltik, hogy
megszoroztuk az AKI altal kozolt havi atlagos felvasarlasi (egység)arat a megfelel6 hdnaphoz tartozé
felvasarlasi volumennel, majd ezt az 6sszeget elosztottuk kettével. Ezutan Gsszegeztiik a vizsgalt
idészak honapjaihoz tartozé eredményeket, megkapva a teljes érintett forgalom becsiilt értékét.

3.2. Id6tartam

18. Arra vonatkozdan nem allt a GVH rendelkezésére konkrét adat, hogy a TSZSZT arprogndzisa a
GVH javaslatanak hianyaban mennyi ideig m(ikodott volna még a kordbbi mddon, és fejtett volna ki
hatdst. Ezért az altaldnos mdédszernek megfelel6en, a versenykorlatozé megdllapoddsokhoz tartozé
Ovatos, alapértelmezett kétéves idGszakkal (tovabbi élettartammal) szamoltunk. Ez igen dvatos
becslésnek tekinthetd, mivel a TSZSZT szervezete és miikddése, valamint tagjainak 0sztonzottsége
stabilnak volt mondhatd, az arprogndzis pedig évtizedes multra tekintett vissza. Hosszabb id6szak
esetén aranyosan — illetve a forgalom alakulasatdl figgéen — nagyobb eredményt kapnank.

19. A TSZSZT szerint az alapdarprogndzis felfliggesztésér6l mar a gyorsitott agazati vizsgalat
jelentéstervezetének megjelenése, tartalmanak megismerése el6tt dontétt.'® Azonban a gyorsitott
agazati vizsgdlat meginduldsa és az alaparprogndzissal kapcsolatos adatkérések id6ben megelSzték a
felflggesztésrél hozott dontést, igy a verseny korlatozasa nem a GVH ténykedését megel6z6en, tehat
vélhetSen nem attdl figgetlendil sziint meg.”

12 Altaldnos médszertan, A.13. bekezdés.

13 https://www.aki.gov.hu/product-tag/tejfelvasarlas/

14 127/2013. (XIl. 18.) VM rendelet a piaci arinformacids rendszer és a tesztiizemi informacids rendszer miikodésérdél.
15 KSH STADAT 19.1.1.55. Tejmérleg 6sszefoglalé tabla.

https://www.ksh.hu/stadat files/mez/hu/mez0056.html

16 A TSZSZT észrevételei a gyorsitott agazati jelentés tervezetére, 3. oldal.

https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-
magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/Termektanacs eszrevet
ele 230713.pdfl1&inline=true

17 Altaldnos médszertan, A.35. bekezdés.
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3.3. Areltérés

20. Az arkilonbségre vonatkozdan nem allt a GVH rendelkezésére konkrét adat, ezért az altaldnos
maddszernek megfelel6en, els6 megkdzelitésben a versenyt korldtozé megdllapodasokhoz tartozé
areltérésre vonatkozd dvatos, alapértelmezett 10%-os feltevés haszndlata adédott.

21. A gyorsitott dgazati vizsgalati jelentés tervezetére tett észrevételében ugyanakkor a TSZSZT
amellett érvelt, hogy az ajanlott drakat a felvasarlék nem alkalmaztak.'® Mivel a GVH nem folytatott le
versenyfelligyeleti eljarast, az ajanlott arak kovetésének mértéke nem kerilt feltérképezésre, ahogy
olyan mechanizmusokat is csak altalanossagban azonositottunk, amelyek az ajanlott drak jelenlétében,
azok kifejezett atvétele nélkiil az drak emelkedésének iranyaba hatnak.'® igy nyitott kérdés maradt,
hogy az ajanlott arak nem befolyasoltdk-e az alapértelmezett feltevésnél szamottevéen kisebb
mértékben az alapdrakat és azokon keresztil a felvasarlasi arakat. Ezért a szamitas dvatos
természetébdl kiindulva az alapértelmezett 10%-os érték helyett annak felével és negyedével (5% és
2,5%), mint lehetséges areltéréssavval szamoltunk.

22. A 2,5%-o0s értéket fokozott Ovatossagbdl hasznaltuk, tekintettel arra, hogy mig a GVH
versenyfelligyeleti eljarasait magdban foglald egyszer(Usitett szamszer(sités egyszerre tobb eljarasra
vonatkozik, és igy bizonyos lehetséges pontatlansagok ellensulyozhatjak egymast, vagyis nem
feltétlenll torzitjdk az aggregalt végeredményt, jelen esetben nem ez volt a helyzet, mivel a
végeredmény nem volt hasonlé mdédon aggregilt.

3.4. Egyéb

23. A szamitast 2025-ben végeztiik, ezért az eredményeket 2025-6s értéken fejeztiik ki, amihez az
eredeti arakat korrigdltuk az éves inflacidval, a KSH altal kbzzétett éves fogyasztdidr-indexekkel.?® Az
1. tablazat az érintett forgalom fentiek szerinti becslését foglalja 0ssze.

1. tdblazat: Az érintett forgalom becslése

o Felvasarolt Erintett forgalom Erintett forgalom
i Felvasarlasi atlagar . L. o g
Honap (Ft/ke) mennyiség folydaron inflacioval korrigdlva
(kg) (Ft) (Ft)

2023.IV. 188,07 105 869 9955 391 415 12 143 415 685
2023.V. 172,41 108 622 9363 759510 11421753 236
2023.VI. 161,96 100 281 8120 755 380 9905558 119
2023.VII. 153,17 100 486 7 695 720 310 9387 107 631
2023.VIII. 151,47 97 099 7 353792765 8970030 277
2023.IX. 153,57 93394 7 171 258 290 8747 377 855
2023 .X. 156,73 97 542 7 643 878 830 9323 872283
2023 .XI. 159,56 95 856 7 647 391 680 9328 157 197
2023 XIl. 161,98 101 657 8233200430 10042 716 662
2024.1. 164,63 105 244 8 663 159 860 8984 418 705

18 A TSZSZT észrevételei a gyorsitott agazati jelentés tervezetére (TSZSZT észrevételek), 3-4. oldal.

1 A versenyfelligyeleti eljarasokhoz képest a gyorsitott agazati vizsgalatok lefolytatasanak id6kerete joval feszitettebb, ennélfogva
a GVH tdjékozddasi és elemzési lehetGségei is korlatozottabbak, tovabba a gyorsitott agazati vizsgalatok célja nem a versenyjogi
jogsértések bizonyitdsa és értékelése.

Ha a gyorsitott agazati vizsgdlat eredményei indokoljak, a GVH versenyfelligyeleti eljarast indithat, ebben az esetben azonban
ilyenre nem kerdlt sor, mivel a TSZSZT 6nkant valtoztatott a gyakorlatan.

0 KSH STADAT 1.1.1.1. F6bb darmutatdk.

https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0001.html



https://www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0001.html

o Felvasarolt Erintett forgalom Erintett forgalom
i Felvasarlasi atlagar L, L. o, L,
Honap (Ft/ke) mennyiség folydaron inflacioval korrigdlva
(kg) (Ft) (Ft)
2024.11. 164,30 103 073 8467 446 950 8781448 108
2024.111. 166,05 113632 9434 296 800 9784 151973
2024.1V. 166,16 111 607 9272 309 560 9616 157 706
2024.V. 164,73 113938 9384503 370 9732512 037
2024.VI. 164,01 104 095 8536310475 8 852 865 322
2024.VII. 164,24 99 512 8171925440 8474967 675
2024.VIII. 166,73 101 650 8474052 250 8788 298 354
2024.1X. 173,21 97 832 8472740360 8786937 815
2024 X. 182,86 100793 9215503990 9557 245 596
2024 .XI. 192,17 99 010 9513375850 9866 163 538
2024 .XII. 200,93 106 677 10 717 304 805 11114738192
2025.1. 206,96 111803 11569 374 440 11569 374 440
2025.11. 208,55 104 182 10 863 578 050 10 863 578 050
2025.111. 203,74 117701 11990 200 870 11990 200 870
2023.1V. = 2025.11I. - - - 236 033 047 326
Forrds: AKI, KSH, GVH szamitds.
24, Eltérés az altaldnos mddszertdl, hogy a kimutatott haszon 6sszegét nem vetettik 6ssze a GVH

koltségvetésével, mivel a szamitas egyedi esetre vonatkozott (nem pedig valamely altalanos GVH-
tevékenységre), és nem a GVH intézkedésérél volt sz6 (bar a GVH kezdeményezte). Tehat nem egyfajta
tarsadalmi befektetési kontextusban vizsgalédtunk, igy tarsadalmi diszkontratat sem alkalmaztunk. A
fogyasztdi haszon 6sszegére vonatkozé eredményeink ezért hétkéznapi médon is értelmezheték.

4. Eredmények

25. Ha az el6z6ekben targyalt feltevéseink helyesek, akkor mintegy 6-12 millidrd forint fogyasztoi
megtakaritds szarmazott a TSZSZT gyakorlatdanak megvaltoztatdsabdl (2025-6s értéken, lasd
2. tablazat).

2. tablazat: Kimutatott fogyasztoi haszon az alapdrprogndzis felfiiggesztését kbvetd két évben

2,5%-0s areltérés esetén 5901
11802
Megjegyzés: 2023.04.01. és 2025.03.31. kézétt. Millio Ft, 2025-6s értéken.

5%-0s areltérés esetén

Megjegyzés

26. E szamszer(sités részét képezi a GVH sajat tevékenysége és a verseny tarsadalmi haszna
kimutatasat célzé programjanak. Mivel a mostani szamitas egyetlen versenypdrtoldst érint,
Osszevonasa az adott id6szakhoz tartozd, a GVH versenyfelligyeleti eljdrasait magdban foglald
egyszerUsitett szdmszerdsitéssel azt a téves benyomast kelthetné, hogy ez utdbbi targya kibéviilt a
versenypartolassal, és eredménye annak egészét lefedi. A mddszertani egyezésekre tekintettel
ugyanakkor ésszer(i az eredmények egymas mellé dllitdsa. Ha a TSZSZT gyakorlatdnak GVH altal javasolt
megvaltoztatadsa is szerepelne a legljabb, 2019-2024-re vonatkozé GVH ex-ante impact assessment-
ben, akkor a kimutatott kozvetlen fogyasztéi haszon szempontjabdl a jelentésebb tételek kozé
tartozna.



Fliggelék: A GVH gyorsitott dgazati vizsgalat vonatkozé szévege?

Agazati vizsgalati jelentés 5-6. oldal:
1. Nyerstej alaparprognézis feliilvizsgalata

A GVH javasolja a Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktandcs altal alkalmazott nyerstej
alapdrprognézis mddszertananak fellilvizsgalatat. A mddszertan egy olyan arképleten alapul,
amelynek egyes elemei 2023-ban tovdbb névelhetik a tejtermékek aremelkedését, ezzel fiitve az
inflaciot. A GVH javaslata nyoman 2023 madjusaban a Terméktanacs elkezdte a nyerstej
alapdarprogndzis feliilvizsgalatat, a régi mddszertan szerint szamitott alaparprogndzis kozzétételét
pedig felfiiggesztette. A GVH javaslata a magyar fogyasztokat és a magyar termel6ket is védi, a
revizid ugyanis nem csak az inflaci6 mérséklGdéséhez, hanem a hazai tejtermeldk
versenyképességének erdsitéséhez is hozzajarulhat. [Kiemelés az eredetiben.]

A GVH e megallapitasat az drprogndzis egyes elemeinek, gyakorlati miikodésének attekintése, illetve
az dagazati vizsgalatban elvégzett szamitasok, elemzések altal is igazolt azon piaci fejlemények
tdmasztjak ala, miszerint a nyerstej ataddsi ara hazankban 2021 masodik felétSl kezd6dGen elszakadt
a termelési koltségektbl, azoknal meredekebben és nemzetkozi 6sszevetésben is jelentés mértékben
emelkedett. Tekintettel arra, hogy a tejtermékgyartdk (tehat a feldolgozdk) termelési koltségeinek
hozzavet6legesen 70%-at a felhasznalt nyerstej koltsége teszi ki, ez az aremelkedés a feldolgozok altal
érvényesitett dtadasi drakba is beépllt. Ezek a magasabb ataddsi arak pedig magasabb fogyasztdi
arakhoz vezettek, mivel az dgazati vizsgalat soran elvégzett arelemzések alapjan altalanossagban
megdllapithatd, hogy kiskereskedelmi szinten a fogyasztdi drak szorosan kovették a beszerzési arak
alakulasat.

Agazati vizsgalati jelentés 76-78. oldal:
A Terméktandcs altal készitett alaparprognézis

A Terméktanacs Elndksége 2011 6ta Onszabalyzd (Szakmakdzi) Megallapodasban (a tovabbiakban:
Megallapodas) kozzéteszi az adott kvétaévi nyerstej alaparara vonatkozd, idészakonként felllvizsgalt
progndzisat, mivel allaspontja szerint a progndzis kozzététele hozzajarul a piaci egyensuly
fenntartasahoz, a stabilabb szerz6déses viszonyok kialakuldsdhoz, valamint javitja a piac
atlathatdsagat. A Megallapodashoz csatlakozd piaci szerepl6k szamara az EIndkség javasolja ,,elfogadni
és a szerzddésekbe belefoglalni, hogy a tejdgazat szerepldi ugy alakitick a nyerstej felvdsarlds
elszamold drdt, hogy az éves dtlagos viszonylatban az Eln6kséqg dltal kézzétett javasolt alapdrtol a
szerz8désekben legfeljebb +/- 2,5%-kal térnek el az évkézi piaci vdltozdsok fiiggvényében.”?? [DElt az
eredetiben.]

Az Elnokség altal elfogadott Megallapoddshoz vald csatlakozas nyilt és dnkéntes, a piaci szereplék
onalléan donthetnek a csatlakozasrdl, melyet irdsbeli nyilatkozatukkal tehetnek meg. 15 piaci szerepld
csatlakozott eddig a Megéllapodashoz, amelybdl jelenleg 11 végez aktiv tejpiaci tevékenységet.?

2 Jelentés a tej és tejtermékek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol, Gazdasagi Versenyhivatal, Budapest,

2023.07.13. (AL/60/2023) (gyorsitott agazati vizsgalati jelentés).

https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-tej-es-tejtermekek-
magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol

2 https://tejtermek.hu/cikkek/szabalyzatok/2021-februar-8-tol-hatalyos-alapszabaly (letéltve: 2023. aprilis 14.)

23 https://tejtermek.hu/mi-az-alapar (letdltve: 2023. aprilis 14.)
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https://tejtermek.hu/cikkek/szabalyzatok/2021-februar-8-tol-hatalyos-alapszabaly
https://tejtermek.hu/mi-az-alapar

A Terméktandcs szerint a Megallapodas alapvetd célja, hogy a tejpiacra ne legyen jellemzG6 a gyors,
drasztikus arvaltozas kdvetkeztében kitoré panik és piaci zavar, amely a termelés csdkkenését, allatok
vagbhidra kiildését, telepek felszdmoldsat és munkahelyek csdkkenését okozhatna.*

Az alaparat az Elnokség mindsitett (minimum 66%-0s) tobbséggel fogadja el. Az Elntkség altal
létrehozott Arbizottsdg negyedévente feliilvizsgélja az éves alapar realitdsat a piaci viszonyok
figyelembevételével, és amennyiben indokolt, javaslatot tesz a mddositasra.

Az alaparprogndzis a nyerstej egy évre el6re megadott prognosztizalt dra, ami a kovetkez6 év
arvaltozdsainak centrumaként értelmezett atlagarként varhatd. A prognosztizalt alapar az AKI altal
hivatalosan gy(ijtott (historikus) nyerstej atlagar valtozasanak kivetitése az alapar éves atlagara (a
kés6bbiek soran az el6z6 évben kozzétett éves alaparra), figyelembe véve a f6bb tejtermékek (1,5%-
os és 2,8%-os zsirtartalmu tej, trappista sajt) kiskereskedelmi forgalomban bekovetkezett fogyasztoi
arvaltozdsat, valamint a f6bb takarmanynovények (kukorica, napraforgd) piacdn bekovetkezett
arvaltozast. Az alapdrprognézisban emellett jelent6s szerepet kapnak az un. kdrnyezeti indexek,
amelyek az arbizottsdgi tagok szavazati alapjan 0,9 és 1,1 kozotti szorzékat jelentenek, tehat
csokkenthetik vagy novelhetik a prognosztizalt alaparat.

Az éves alaparat negyedévente felllvizsgélja az Arbizottsag, és korrekcidkat hajt végre az euréarfolyam
éves alakuldsa, a hivatalos brisszeli EU-27 éves tej atlagar-véltozdsa, a LTO ar®® id8szaki arvéltozasa,
illetve az olasz piaci spot ar id6szaki valtozasa alapjan. Emellett ebben az esetben is van egy szubjektiv
faktor (gazdasagi kdérnyezeti index).?®

Ami az alapdrprognézis elkészitéséhez hasznalt adatkoroket illeti, a GVH-hoz benydjtott
adatszolgaltatdsban foglaltak alapjan a Terméktandcs sajat szakmai adatgy(jtéssel nem rendelkezik,
azonban mads hatdsagok, szervek altal gydjtott adatokbdl készit kimutatasokat, grafikonokat,
elemzéseket. Ezeket havi rendszerességgel sajat honlapjan publikalja (példaul piaci helyzetelemzés,
piaci és dradatokat bemutatd grafikonok) vagy megkildi tagjainak. Valamennyi Magyarorszag
tertletén mikodé tejfeldolgozo, nyers tehéntej kivitellel foglalkozo tejtermeld, nagykereskedelemmel
foglalkozo tejagazati szerepl6, valamint — nettd 25 millid Ft tejértékesitésbdl szarmazé arbevétel feletti
— tejkereskedd koteles a jogszabdlyban régzitett adattartalmd adatszolgdltatast teljesiteni.?” Az
adatszolgaltatas havi rendszerességli, kiskeresked6knek haromhavi rendszerességgel all fenn
adatszolgaltatasi kotelezettsége. Az alapanyag adatokat az AKI, a késztermék adatokat a NEBIH részére
kell megkiildeni, az adatok feldolgozasat — a Terméktandacs szakmai ellenérzésével —a NEBIH végzi. Az
dsszesitett adatokat és az atlagadatokat a NEBIH havonta kiildi meg a Terméktanacs részére. Ezen
adatok a Terméktandacs honlapjan keriilnek kézzétételre.

A Terméktandcs altal kidolgozott alaparprogndzis versenyjogi szempontbdl gyakorlatilag egy a hazai
tejtermelSk részére kozzétett, a nyerstej ataddsi ardnak mértékére vonatkozd, nyilvanos szakmai
arajanlas. Ugyanakkor ett6l az ajanlastél a megallapodashoz 6nként csatlakozé tagok csupan minimalis
mértékben (+/- 2,5% savban) térhetnek el, tovdbbd a Terméktandcs mas tagjai szamara is
arcentrumként, horgonyként szolgalhat, tehat hatasa lényegesen nagyobb lehet, mint a csatlakozottak
kore.

Az alaparprogndzishoz kapcsolddd maédszertan versenyjogi szempontbol felllvizsgdlatra szorul, f6ként
magas inflaciés kornyezetben. Egyrészt, egyes tejtermékek (tej, trappista sajt) kiskereskedelmi
forgalomban megfigyelhet6 fogyasztdi arainak el6z6 évi valtozasa is befolydsolja a nyerstej arszintjére

24 https://tejtermek.hu/mi-az-alapar (letdltve: 2023. aprilis 14.)

25 https://www.zuivelnl.org/en/milkprices/historic-overview (letéltve: 2023. aprilis 14.)

26 https://tejtermek.hu/download/603/alapar-modszertanpdf (letéltve: 2023. aprilis 14.)

27 A Terméktanacsnal miikodd piaci jelentéstételi kotelezettségrdl szol6 piacszervezési intézkedés kiterjesztésérél szo16 4/2020. (11,

28.) AM rendelet.


https://tejtermek.hu/mi-az-alapar
https://www.zuivelnl.org/en/milkprices/historic-overview
https://tejtermek.hu/download/603/alapar-modszertanpdf
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vonatkozo targyévi ajanlast. Ezen keresztiil a progndzis mddszertana jelenlegi formajaban kdzvetlenl
Osszekapcsolja a fogyasztéi arak multbeli emelkedését a nyerstej dranak javasolt emelésével. Ez pedig
olyan piaci kérnyezetben, amikor kifejezetten magas az inflacio és az élelmiszertermékek fogyasztdi
arai meredeken emelkednek, magaval hlzhatja a nyerstej aranak nagyobb mértékd jovébeli
emelkedését. Latni kell ezzel egyltt azt is, hogy a nyerstej aranak emelkedése — amint az a fenti
elemzések alapjan mar rogzitésre keriilt — a tejtermékek értéklancdnak valamennyi szintjén beépiil a
termékek araba és aremelkedésekhez vezet. Masrészt, hasonlé a helyzet a nyerstejarak el6z8 évi
valtozasanak szerepeltetésével is a képletben. Ez szintén permanens inflacidt idézhet el6, hiszen, ha a
megel6z6 évben magas volt a nyerstejarak emelkedése, akkor a kbvetkezd évben is novekedést fog
prognosztizalni a képlet, amely igy beépil a piaci varakozasokba. Harmadrészt, a szubjektiv kornyezeti
indexekkel mesterséges modon novelhet6 az el6rejelzés. A Terméktandcs adatszolgaltatdsa alapjan
2019 6ta egyik kornyezeti index értéke sem volt 1 alatti, tehat ezekkel a szubjektiv tényezékkel
novelhet6 volt a prognosztizalt nyerstejar. Végezetiil érdemes megemliteni, hogy a tehenészetek
legnagyobb koltségelemét, (az 6sszkoltségiik tobb mint felét kitev6) takarmany arat minddssze 15%-
os sullyal szerepeltetik az arképletben.

A fentiekre figyelemmel a GVH két szempontot javasol megfontoldsra az arképlet felllvizsgalatakor.
Egyrészt, az arképlet mar kézéptdvon is a hazai tejtermelSk versenyképességének romlasahoz vezet,
ha az egyensulyinal magasabb nyerstejarakat eredményez és a kiskereskedelmi szektort az olcsébb
import tejtermékek beszerzésére Osztonzi. Ezt tdmasztja ald, hogy 2022 decemberében pl. mar
Franciaorszagban is olcsébb volt a nyerstej ara, mint Magyarorszdgon. Masrészt, az arképlet
permanens aremelkedést, tehat magasabb fogyasztd drakat eredményez a tejtermékek koérében, és
ezzel flitheti az inflacidt is.



