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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a dr. Szanté Tibor Ugyvédi Iroda (1011 Budapest,
Szilagyi Dezs6 tér 1., cégkapu elérhetdség: 19286622) altal képviselt Magyar Telekom Tavkozlési
Nyrt. (1097 Budapest, Koényves Kalman krt. 36.) bejelentd Osszefonddds-bejelentése alapjan indult
versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként részt vesz a Dudas Hargita Zavodnyik
Ugyvédi Iroda (1036 Budapest, Lajos u. 66., cégkapu elérhetdség: 19226680) altal képviselt VGreen
Kft. (9024 Gyér, Orgona utca 10.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytandcsa eldirja a Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt. altal
vallalt, a jelen hatarozat Melléklete szerinti kotelezettséget, mivel annak teljesitése esetén
kikiiszobolhetd a versenynek a Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt. VGreen Kft. feletti kozvetlen
iranyitasszerzésével megvalosuld 0sszefonddasbol eredd jelentds mértékii csokkenése.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliill kozigazgatasi per indithatoé. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benytjtani elektronikusan a magyarorszag.hu oldalon
elérheté Urlap a Gazdasagi Versenyhivatal dontése elleni keresetlevél beterjesztéséhez™ hasznalataval.
A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az {igy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatdsi perre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljardsdban a jogi
képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

A bejelentett 6sszefonodas és az eljaras meginditasa

1) A Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt. (a tovabbiakban: Telekom) 2018. november 15-én tett
B/864/2018. szamu 0sszefonddas-bejelentése szerint 2018. oktober 19-én a Kaptar Befektetési Zrt.-
vel (a tovabbiakban: Kaptar) opcios szerzddést kotott a ViDaNet Kabeltelevizios Zrt.-bol (a
tovabbiakban: Vidanet) kivalas tjan késébb 1étrejovo VGreen Kft. (a tovabbiakban: VGreen) teljes
tulajdoni hanyadara vonatkozoan, mialtal (altala irdnyitott vallalkozasokkal egyiitt) annak
tizletrészei 100 szazalékos tulajdonosa lesz. A Telekom ugyanezen a napon a Kaptarhoz intézett
jognyilatkozataval kifejezte azon szandékat, hogy a Kaptar majdani VGreen-beni iizletrészére
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2)

3)

4)

5)

6)

vonatkoz6 vételi jogat gyakorolni kivanja. A kivalas révén a VGreen tulajdondba keriilnek az
Osszefonodas-bejelentés idépontjaban a Vidanet tulajdonaban allo6 — Gyo6r, Kaposvar és Pécs
(valamint a pécsi halozathoz kapcsolodd Keszii és Gydd) telepiiléseken taldlhaté — hirkdzlési
halozatok és a kapcsolodo tigyfélallomany; valamint a Vidanet nem sajat haldzatan kiszolgalt
(xDSL-alapu és optikai) internet el6fizetdi (a tovabbiakban: Tranzakcio).

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a 2018. november 21-én kelt VJ/43/2018.
szamu végzésével versenyfeliigyeleti eljarast inditott a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmérol szoldo 1996. évi LVIIL torvény (a tovabbiakban Tpvt.) 67. § (4)
bekezdésének a) pontja alapjan, mert az dsszefonddas-bejelentésben foglalt informacidk alapjan a
Telekom és a VGreen piaci részesedései a vezetékes tavkozlési szolgaltatasok esetében tobb
telepiilésen meghaladtak azokat a mértékeket (egyiitt 20, kiilon-kiilon 5 szazalék), amely mértékek
felett a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsa
elndkének 3/2023. kozleménye az Osszefonddas-bejelentési kotelezettség, az Osszefonddas
vizsgalatara irdnyuld versenyfelligyeleti eljaras meginditdsa, valamint az eljaras teljes kortivé
nyilvanitasa esetén alkalmazando ,,nem nyilvanvaldsag” feltételrdl (a tovabbiakban: Eljarasinditasi
Kozlemény) 22. ba) és bb) pontjai alapjan nem nyilvanvalo, hogy az 6sszefonddas nem eredményezi
a verseny jelentés mértékli csokkenését.

A Vidanet 2025. marcius 19-én kelt adatszolgaltatasaban® eléadta, hogy kozgytilése a 23/2021.
szamu hatarozataval dontott a VGreen fenti tartalmu kivalasarol, ami 2022. majus 1-jei hatallyal meg
is valosult. Erre tekintettel a vizsgalo VJ/43-96/2018. szamu végzésével a VGreent az eljarasba
bevonta, egyben a VVJ/43-97/2018. szamu végzésével a Vidanet-tel szemben az eljarast megsziintette.

1.
Az eljaras felfiiggesztése

A GVH VJ/22/2019. szamon 2019. junius 25-én versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Telekom és a
Vidanet ellen, mivel a két vallalkozas a Tpvt. 11. § a) és b) pontjaiban foglalt tényallasok
megvalositasaval valoszintisithetden megsértették a Tpvt. 11. § szerinti tilalmat. Felmeriilt ugyanis
annak gyanuja, hogy a két vallalkozds azokon a telepiiléseken, amelyen mindketten nytjtanak
vezetékes tavkozlési szolgaltatasokat, ajanlataikkal nem, vagy csak korlatozott mértékben
versenyeznek a fogyasztokért.

A GVH vizsgaldja szintén 2019. junius 25-én a VJ/43-84/2018. szamu végzésével a VJ/43/2018.
szamu versenyfeliigyeleti eljarast a VJ/22/2019. szam versenyfeliigyeleti eljarasban hozott dontés
véglegessé valdsaig, illetve keresetinditas esetén a birdsagi eljaras jogerds befejezéséig
felfiiggesztette. A felfliggesztd végzés indokoldsa szerint a VJ/43/2018. szamu versenyfeliigyeleti
eljarasban vizsgalt tigylet a VJ/22/2019. szamu végzéssel meginditott versenyfeliigyeleti eljarasban
hozott dontés nélkiil megalapozottan nem donthetd el. A Telekom a vizsgalo felfliggesztd végzésével
szemben fellebbezést nyujtott be, az eljard versenytanacs azonban a vizsgalok VJ/43-84/2018. szamt
végzeését helybenhagyta, mely dontés ellen a Telekom nem ¢é€lt jogorvoslattal, nem inditott
kozigazgatasi pert.

A GVH szintén 2019. junius 25-én VJ/23/2019. szamon a Telekommal szemben az &sszefonodas
engedélyezése iranti kérelem vagy 0sszefonoddés-bejelentés benytjtasanak feltételezett elmulasztisa
miatt versenyfeliigyeleti eljarast inditott, az eljaras inditdé végzésben a Vidanet tigyféli jogallasat is
megallapitotta. Ezen eljaras inditasara az adott okot, hogy nem volt kizarhato, hogy a Telekom és a
Vidanet kozotti gazdasagi és strukturalis kapcsolodasok a Vidanet feletti iranyitds tartos
megvaltozasahoz vezettek, azok eredményeként a Telekom feltételezhetden képessé valthatott a
Vidanet dontéseinek meghatarozo befolyasolasara, igy a Tpvt. 23. § (2) bekezdés d) pontja szerinti
tényleges iranyitast szerezve a Vidanet felett. Tovabba feltételezhetd volt az is, hogy a Telekom ¢és
a Vidanet egylittes magyarorszagi arbevétele teljesiti a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti

1VJ/43-94/2018 szam irat



kiiszobszamokat, igy a Telekomnak az 6sszefonddashoz a GVH engedélyét kellett volna kérnie,
illetéleg amennyiben a Vidanet feletti feltételezett iranyitds megszerzésére 2017. januar 15. utan
keriilt sor, akkor azt be kellett volna jelentenie a GVH-hoz.

7) A GVH a VJ/23/2019. szamt versenyfeliigyeleti eljarast a VJ/22/2019. sz. versenyfeliigyeleti
eljarasban hozott dontés véglegessé valasig, illetve keresetinditas esetében a birdsagi eljaras jogerds
befejezéséig szintén felfliggesztette. A felfiiggesztd végzés indokolasa szerint a Telekom és a
Vidanet fiiggetlenségének kérdése szorosan Osszefiigg a VJ/22/2019. szamu versenyfeliigyeleti
eljarasban hozott dontéssel, igy az abban hozott dontésig a VJ/23/2019. szam tigy kozponti kérdése
megalapozottan nem donthetd el.

8) AVIJ/22/2019. szamu versenyfeliigyeleti eljarasban az eljar6 versenytanacs 2025. marcius 11-én kelt
VJ/22-403/2019. szam hatarozataval a Telekomot az altala tett kotelezettségvallalas teljesitésére
kotelezte, mig a Vidanettel szemben megsziintette az eljarast.

9) Az el6zbekre tekintettel a vizsgald 2025. marcius 12-én kelt VJ1/43-91/2018. szamt végzésével a
VJ/43/2018. szamu versenyfeliigyeleti eljaras felfliggesztését megsziintette.

10) Szintén 2025. marcius 12-én a vizsgald VJ/23-5/2019. szamu végzésével a VI/23/2019. szamu
versenyfelligyeleti eljaras felfiiggesztése is megsziintetésre keriilt, amely eljarast a vizsgald 2025.
aprilis 24-én a VJ/23-8/20219. szaml végzésével megszintette arra tekintettel, hogy az eljaro
versenytanacs a fent hivatkozott VJ/22-403/2019. szdmt hatarozatanak 38. pontja szerint ,,[...] a
Telekom és a Vidanet a Tpvt. értelmében egymastol fiiggetlen vallalkozasoknak mindsiiltek a vizsgalt
idészakban.”, ami 6nmagéaban kizarta az Osszefonddas engedélyezése irdnti kérelem, illetve az
Osszefonodas-bejelentés sziikségességét.

1.
Az eljaras vizsgalati szakaszaban végzett fobb eljarasi cselekmények

11) A vizsgalo tobb korben kereste meg az tigyfeleket és tobb piaci szerepldt, koztiik a Telekom és a
VGreen versenytarsait: Pazmany-Kabel Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: Pazmany-Kabel), Kapos-
NET Kft. (a tovabbiakban: Kapos-NET), DIGI Tavkozlési és Szolgaltaté Kft. (a tovabbiakban:
DIGI), ONE Magyarorszag Zrt. (a tovabbiakban: One), Yettel Magyarorszag Zrt. (a tovabbiakban:
Yettel). Az adatkérések a piacra vonatkozo altalanos ismeretekre és szakmai tapasztalatukra,
valamint az §sszefonodassal kapcsolatos véleménytikre irdnyultak. A jelen eljarasban adott valaszaik
mellett a parhuzamosan folyt VJ/36/2024. szdmu iigyben adott véleményeik is felhasznalasra
keriiltek a jelen {igyben.

12) Megkeresésre keriilt a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH). A Magyar
Kommunikacids Szovetség (a tovabbiakban: MKSZ) a jelen iigyben nem keriilt megkeresésre, a
VJ/36/2024. szam ligyben adott véleménye azonban a jelen eljarasban is felhasznalasra kertilt.

13) A vizsgalo az eljaras vizsgalati szakaszat lezaro, a Tpvt. 71.§ (1) bekezdése szerinti, 2025. julius 21-
én leadott jelentésében inditvanyozta, hogy az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének
ab) pontja szerinti hatarozataban irja elé a Telekom altal vallalt kdtelezettséget.

V.
Az osszefonodas résztvevoi

A DT Csoport

14) A Telekom tobbségi tulajdonosa és iranyitdja a Deutsche Telekom (a tovabbiakban: DT).*
15) A Telekom meghatarozd magyarorszagi tevékenysége a vezetékes és mobilkommunikacios
lakossagi elektronikus hirkozlési szolgaltatasok (vezetékes és mobil telefon, internet szolgaltatas,

2 Atemelve a VI/43-176 és177/2018. szamu feljegyzések mellékleteként.
3VJ/43-178/2024. szam irat.
4V/J/43-118/2018. szamu adatszolgaltatas 1. kérdésére adott valasz, illetve a Telekom honlapja.



valamint vezetékes televizids musorterjesztési szolgaltatas) nyujtasa lakossagi, valamint Kis- €s
kozépvallalati tigyfeleknek. Emellett a Telekom vezetékes halozatain nagykereskedelmi
szolgaltatasokat is nyujt. A Telekom iranyitasa alatt allo KalaszNet Kft. (a tovabbiakban: Kalasznet)
kisebb kabelhaldzatain nyujt vezetékes telefon, internet és miisorterjesztési szolgaltatast. A Telekom
emellett nagyvallalati tigyfeleknek is nyujt szolgaltatasokat.

16) A DT kozvetlen vagy kozvetett iranyitasa ala tartozo tovabbi vallalkozasok (a Telekommal és
Kalasznettel egyiitt: DT Csoport) fenticken tali fobb tevékenységei: teljeskori elektronikus
hirk6zlési és IT infrastruktira és rendszer integracids szolgaltatasok; SAP termékekhez kapcsolodo
szolgaltatasok; informatikai szolgaltatasok teriiletén kutatds-fejlesztési tevékenység; tartalom-
eldallitas; nagyvallalati ligyfélkor részére informatikai szolgaltatasok; mérndki tevékenység és
miszaki tanacsadés; tizletviteli és egyéb vezetési tanacsadés; telekommunikacidval kapcsolatos
tanacsadoi szolgaltatas.

17) A DT Csoport Magyarorszag teriiletén a Szerzédés megkotését megel6z6 utolsé hitelesen lezart
(2017.) tizleti évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 15 millidrd forintot meghaladd nett6
arbevételt ért el.

A VGreen

18) A VGreen Gyor, Kaposvar, Pécs, Keszii és Gydd telepiiléseken nyujt lakossagi és szitkebb kdrben
kisvallalkozoi ligyfeleknek vezetékes telefon, internet és televizids miisorterjesztési szolgaltatast,
mely telepiiléseken (a tovabbiakban: Atfedd Telepiilések) a Telekom is jelen van.

19) A VGreen mas vallalkozas felett nem rendelkezik iranyitasi joggal.

20) A Vidanet a kivalassal a VGreenhez kertilt eszkdzokkel és jogokkal a Tranzakciot megel6z6 utolsd
hitelesen lezart (2017.) lizleti évben 1 millidrd forintot meghaladd nett6 arbevételt ért el.

V.
A Telekom és a VGreen piaci helyzete az Atfedé Telepiiléseken a vezetékes internet- és
miisorterjesztési szolgaltatasok teriiletén®

Kiskereskedelmi szolgaltatasok

Gyor

21) Gyorott a Telekom és a VGreen mellett a Jaszai Gellért altal iranyitott vallalkozascsoportba (a
tovabbiakban: Jaszai Csoport) tartozé DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: DIGI)
nyujt vezetékes internet- és televizios miisorterjesztési szolgaltatast.

22) A DIGI haldzata csak Gyor egyes részein van jelen (lefedettsége 50 szazalék koriili), a telepiilés
tovabbi részeiben a Telekom ¢€s a VGreen mellett nincs més szolgéltato.

23) 2024-ben a Telekom és a VGreen egyiittes piaci részesedése a vezetékes internetszolgaltatas és a
vezetékes televizios miisorterjesztési szolgaltatas eléfizetdszamabol is meghaladta az 50 szazalékot,
¢és azon belill mindkett6é az 5 szazalékot. Gyor azon részein, ahol a DIGI atfed6 halozata is jelen
van, a DIGI piaci részesedése 60-70 szazalékos az el6fizet6kbol.

24) Gyor teriiletén két varosrész kivételével elérhetd a Yettel OtthonNet és Yettel TV szolgaltatasa,
amelyek vezeték nélkiili (de nem miiholdas) internet- és miisorterjesztési szolgaltatast nyujtanak.

Kaposvar

25) Kaposvaron a Telekom és a VGreen mellett a DIGI (30-40 szazalék kozotti lefedettséggel) és két
kisebb szolgaltato (Kapos-NET, Pazmany Kabel, 5-10 szazalék kozotti, illetve 5 szazalék alatti
lefedettséggel) nyujt vezetékes hirkdzlési szolgaltatasokat.

26) A vezetékes internet szolgaltatas és a vezetékes televizids miisorterjesztési szolgaltatas el6fizetdibol
a Telekom ¢és a VGreen egyiittes piaci részesedése 2024-ben meghaladta az 50 szazalékot, és azon

5 A vezetékes telefonszolgaltatas vizsgalatat az eljard versenytandcs a VJ/36-176/2024. hatarozat 54) pontjaban kifejtettekre
tekintettel sziikségtelennek tartotta.



beliil mindkett6¢é az 5 szazalékot. A két kisebb szolgaltatd piaci részesedése egyiittesen kevesebb
volt, mint 10 szazalék.

27) Csaktigy, mint Gy6rott a DIGI halozata csak Kaposvar egyes részeiben van atfedésben a Telekom
¢és a VGreen hal6zataval. Kaposvar azon részein, ahol a DIGI jelen van, piaci részesedése 90-100
szazalékos az eldfizetokbol. Kaposvar teriiletének egy részén elérhetd a Yettel fenti vezeték nélkiili
szolgaltatasa.

Pécs

28) Pécsett a Jaszai Csoport (a DIGI mellett a szintén a csoportba tartozo ONE is jelen van) a legnagyobb
szolgaltatd, az internet és a televizios musorterjesztési szolgaltatas esetében IS piaci részesedése
meghaladja az 50 szazalékot (lefedettsége 80-90 szazalék kozotti). A fennmarado piaci részesedésen
a Telekom és a VGreen osztozik, melyen beliil a VGreen részesedése mindkét szolgaltatds esetében
kevesebb, mint 5 szazalék.

29) Pécs azon részein, ahol a Telekom és a VGreen halozata atfedésben van a DIGI (vagy a vele egy
vallalkozascsoportba tartozo One) haldzataval, ez utobbiak piaci részesedése 50-60 szazalék kozotti
az el6fizetokbol.

30) Pécs egész teriiletén elérhetd a Yettel fenti vezeték nélkiili szolgaltatasa.

Gyod és Keszii

31) Gydd és Keszii telepiiléseken a Telekom és a VGreen haldzatan kiviil mas vezetékes hirkozlési
haldzat nem talalhato, igy az 6sszefonddas révén a Telekom monopol helyzetbe keriilne, oly modon,
hogy a Telekom és a VGreen részesedése is jelentdsen meghaladja az 5 szdzalékot. A két telepiilés
teljes teriiletén elérhetd a Yettel fenti vezeték nélkiili szolgéltatasa.

32) Lényeges koriilmény azonban, hogy Keszii és Gyod telepiilések [iizleti titok].

Lokalis ajanlatok

33) A Telekom nyilatkozata® szerint [iizleti titok].

Az xDSL szolgaltatas

34) A Telekom nyujt nagykereskedelmi jellegli hozzaférési szolgaltatast, szabalyozott felétételek
mellett, ezt igénybe véve a Vidanet kiskereskedelmi (elsdsorban XDSL, kisebb részt optikai)
szolgaltatast nyujtott, amely tigyfélallomany a VGreen-hez keriilt, a Tranzakcid révén pedig a
Telekomhoz.

35) A VGreen nem sajat halozatan kiszolgalt eléfizetéi allomanyanak teljes mérete nem jelentés és
meglehetdsen szétszortan helyezkedik el ([iizleti titok] telepiilés kb. [lizleti titok] el6fizetd, ezek
dontd hanyadan az eléfizetdk szama nem érte el a [iizleti titok] fot).”

Nagvykereskedelmi szolgaltatasok

36) A jelen eljaras tekintetében a nagykereskedelmi halozati hozzaférési szolgaltatasnak van jelentdsége,
melynek révén a tavkozlési szolgaltatd — a halozat tulajdonosatol torténd bérléssel — lehetdséget kap
arra, hogy a bérelt halozaton kiskereskedelmi tavkozlési szolgaltatdsokat nyujtson, anélkiil, hogy
sziiksége lenne egy hélozat jelentds befektetést igényld kiépitésére. A szolgaltatds tekintetében az
NMHH, mint szabalyoz6 hatosag jelentds piaci erdvel bird (JPE) szolgaltatokat jelol ki, amelyek
meghatarozott teriileteken kotelesek a haldzatuk atengedésére meghatarozott dijak mellett. A jelen
Osszefonddas résztvevoi koziil a Telekom mindsiil JPE szolgaltatonak.

®VJ/43-43/2018. szamu adatszolgaltatas.
"VJ/43-138/2018. szamu adatszolgaltatas.



37) A nem kijelolt szolgaltatok, illetve a JPE szolgaltatok a nem kijelolt teriileteken kereskedelmi alapon
nyujtjak a szolgaltatast, igy a Telekom is nyujt kisebb mértékben kereskedelmi alapu szolgaltatast.
A VGreen a szolgaltatas igénybe vevdjeként van jelen a piacon: a 35) pontban jelzettek szerint nem
jelentds szamu eldfizetdi végpont kapcsan.

38) Az Atfedd Telepiilések egyikén sincs jelen a Telekomon és a VGreenen kiviil olyan szolgaltato,
amelynek jelenleg bérbeadhato tavkozlési halozata lenne. A Jaszai Csoport azonban a halozati
hozzaférési szolgaltatas bovitését tervezi, amit az infrastruktirat kezelé tagja a D-Infrastruktara
Tavkozlési Kft. (a tovabbiakban: InfraCo) végez majd, [lizleti titok].

VI.
Egvéb relevans bizonvitékok

Az NMHH dontései és elemzései

Internet szolgdltatas

39) Az NMHH legfrissebb fogyasztoi felmérése® alapjan a mobilinternet térnyerése nem vitathato. A
haztartasok 73 szazalékaban hasznalnak vezetékes internetet, de 1ényegében ugyanilyen mértéki (75
szazalék) az ardny a kisképernyds mobilinternettel rendelkezd hdztartasok esetében is, tovabba egyre
nagyobb azoknak a haztartasoknak az aranya (64 szazalék), ahol mindkét tipusu internet jelen van.
Az ilyen haztartadsok ugyanakkor csaknem minden kérdezett tevékenységet nagyobb aranyban
végeznek vezetékes interneten, mint mobilon, kivételt csak online telefonalés és a videotelefonalas
jelent.

40) Az NMHH piacelemzési hatdrozata (tovabbiakban: NMHH Hatarozat)® a vezetékes és a
mobilinternet helyettesitési korlatai kapcsan kiemelte, hogy a fejlettebb vezetékes halozatokon
nyujtott szolgaltatdsokat funkcionalitds és mindség alapjan is csak az SG haldzatok helyettesithetik,
ezek elérhetdsége azonban jelenleg még korlatozott. A helyettesithetdséget a két szolgaltatds araban
meglévo jelentds eltérés is korlatozza.

41) Mindezek alapjan az NMHH Hatarozat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a mobilinternet
szolgaltatas keresleti oldali helyettesithetdség alapjan jelenleg nem tekinthetd a vezetékes internet
szolgaltatas helyettesithetdjének.

Televizios miisorterjesztés

42) Az NMHH miisorterjesztéssel kapcsolatos egyik legutobbi jelentésel® szerint a vezetékes televizios
misorterjesztés (ideértve a kabeltévét €s az internet kapcsolaton keresztiil nyujtott TV szolgaltatast
is) térnyerése figyelhetd meg a sugéarzott (miiholdas vagy foldfeszini) miisorterjesztés rovasara:
2020. III. negyedéve és 2024. II. negyedéve kozott a televizids miisorterjesztésre vonatkozo
eléfizetésen beliil a vezetékes ardny 78 szazalékrdl 86 szazalékra nétt. E mogott a jelentés szerint
els6sorban az huzodik meg, hogy a vezetékes szolgaltatast végzd szolgaltatok kedvezményekkel
Osztonzik a fogyasztokat a vezetékes szolgéltatdsok csomagban torténd igénybevételére. Ezzel
szemben a sugarzott miisorterjesztés mellé, ha miiszakilag nem is lehetetlen vezeték nélkiili internet-
¢s/vagy telefonszolgaltatast kinalni, azok azonban nem igazan elterjedt konstrukciok. A jelentés
szerint ,, 4 fentiekbdl kovetkezden a vezetékes, illetve a sugdrzdsos miisorterjesztés nem tekintheték
elkiiloniilt részpiacoknak, amelyeken kiilon-kiilon versenyeznének egymassal a szolgaltatok [...]”.

43) A jelentés 24. tablazatanak adatai szerint 2020. III. negyedéve és 2024. II. negyedéve kozotti
id6szakban valamennyi vezeték nélkiili miisorterjesztési szolgaltatds esetében az eldfizetések
szdmanak csokkenése figyelhetdé meg. A miitholdas miisorterjesztés esetében 38,7; a foldfelszini

8 Az elektronikus hirkdzlési piac fogyasztoinak vizsgalata (Haztartasi felmérés-2023.) 41. oldal.

9 Piacmeghatarozasra, a jelentds piaci er6vel rendelkez6 szolgaltatok azonositasara iranyuld eljarasban (1/2020. piac) hozott
PS/21406-37/2024. szamu hatarozat.

10 Az NMHH Helyhez Kotott Piaci Jelentése (2020. 111.-2024. 11. negyedév) 25.-26.0ldal.



sugarzas esetében 22,7 szdzalékkal csokkent az eldfizetések szdma, mikdzben a vezetékes
misorterjesztési szolgaltatasok korében az IPTV eléfizetések szama 33 szazalékkal nott.

44) A hivatkozott NMHH Hatarozat kifejti, hogy bar a vezetékes musorterjesztés esetében az OTT
szolgaltatasok'! és kiilondsen a fizetd streaming szolgaltatasok novekvd hasznalata valamekkora
versenynyomast képes kifejteni a vezetékes szolgaltatasra, azonban e szolgaltatasok eltéro jellege €s
egyeldre korlatozottabb online elérhetdsége miatt ez a hatas jelenleg még csekély.

45) Az NMHH altal iizemeltetett szélessav.net mérései szerint a One 100 szazalékos, a Telekom 97
szazalékos, a Yettel pedig 94 szazalékos OTT szolgaltatasok igénybevételére alkalmas mobilinternet
lefedettséggel rendelkezik.'?

Az Europai Bizottsag syvakorlata

46) Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) korabbi dontéseiben nyitva hagyta annak
eldontését, hogy a kiilonb6z6 technoldgidk altal nyujtott (vezetékes, miihold, foldfelszini)
miisorterjesztési szolgaltatisok egységes arupiacot alkotnak-e.'®Egyik legutobbi, Belgiumra
vonatkozd dontésében azonban nem szegmentalta a kiskereskedelmi linearis miisorterjesztési
szolgaltatasok — nem-linearis miisorterjesztéstdl elkiiloniilt — piacat technologidk szerint. !4

47) A 2025 juniusaban publikalt legfrissebb dontésében a Bizottsag az ligylet karos hatasainak hianyara
tekintettel nem foglalt allast a technologiai szegmentacid kérdésében, a vizsgalatban valaszt adok
,Kis tobbsége” ugyan az addigi gyakorlat mellett foglalt allast, egy ,,jelentds kisebbség” szerint
azonban a piac ezt mar meghaladta, és minden kiskereskedelmi audiovizualis szolgaltatas egy piacra
tartozik.’® Hivatkozott arra is, hogy a piaci szereplok ,tilnyomo tobbsége” szerint az OTT
szolgaltatok jelentdés versenynyomast fejtenek ki az egyéb technoldgiat alkalmazé
miisorterjesztékre. 18

48) A Bizottsag korabban a vezetékes miisorterjesztés esetében orszagos kiterjedésti foldrajzi piac
mellett foglalt 4llast. A mar hivatkozott Belgiumra vonatkoz6 dontésében azonban arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a vezetékes szolgaltatasok kiskereskedelmi piacanak foldrajzi teriilete az egyes
szolgaltatok haldzata, mert a fogyasztok csak azon szolgaltatok koziil valaszthatnak, amelyek
lakohelyiikon jelen vannak.l’ A fentebb mar hivatkozott legutobbi dontésében®® ugyanakkor a
Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a kiskereskedelmi audiovizualis szolgaltatasok piaca
nemzeti kiterjedésti.

Az MKSZ véleménye

49) Az MKSZ véleménye®® szerint a vezetékes és a mobilinternet szolgiltatis esetében a fogyasztoi
igények fliggvényében valtozhat azok kiegészitd vagy helyettesitd jellege. A mobilinternet
szolgaltatas tekintetében igen fontos a rendelkezésre 4ll6 térerd, valamint meghatarozd tényezd,
hogy hényan és milyen célra hasznaljak a mobilinternetet egy adott teriileten, ami kihatéssal van a
sebességre is. Az MKSZ ezt a tulajdonsagat tartja a mobilinternet legjelentdsebb hatranyanak a stabil
szolgaltatast nyujtd vezetékes technoldgiaval szemben. A Yettel OtthonNet szolgaltatasaval
kapcsolatosan nem tudott nyilatkozni.

11 OQver-the-top, az internet alapu szolgaltatasok (mint pl. a Netflix, az Apple, a Disney, vagy az Amazon streaming
médiatartalom szolgaltatasa).

12 https://szelessav.net/hu/aggregalt sebesseg/mobil (hozzaférés datuma: 2025. julius 8.).

13 M.5121 — New Corp / Premiere, 22. bekezdés, M.7194 — Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver Media, 127.
bekezdés, M.8864 — Vodafone / Certain Liberty Global Assets 77. bekezdés.

14 M.10663 Orange/Voo/Brutélé, 82. bekezdés, 2023. marcius 20-i dontés.

15 M.11807 United Group/Motor Qil (Hellas)/Alpha Satellite TV, 48. bekezdés, 2025. aprilis 29-i dontés.

16 M.11807 United Group/Motor Oil (Hellas)/Alpha Satellite TV 90. bekezdés.

" M.10663 Orange/Voo/Brutélé 67. és 85. bekezdés.

18 M.11807 United Group/Motor Qil (Hellas)/Alpha Satellite TV 52. bekezdés.

19VJ/43-178/2018. szamu jelentés 148. és 153. pontjaiban hivatkozott VI/36-96/2024. szdm adatszolgaltatas.



50) A vezetékes és vezeték nélkiili miisorterjesztési szolgaltatasok esetében (egyez6en az NMHH-val) a
vezeték nélkiili szolgaltsasok fokozatos visszaszorulédsat tartotta kiemelendének.

A piaci szereplok nvilatkozatai

A vezetékes internet- és miisorterjesztesi szolgaltatas helyettesithetosége

51) A megkeresett piaci szereplok koziil a Yettel?® értékelte érdemben a vezetékes internet- és
miusorterjesztési szolgaltatasok helyettesitési lehetdségeit.

52) A Yettel allaspontja szerint a mobilinternet szolgaltatds — ideértve sajat Yettel OtthonNet
szolgaltatasat is — teljes mértékben helyettesiti a vezetékes szolgaltatast, mivel ugyanazt az iigyfél
¢lményt nyujtja, s6t bizonyos fogyasztoi igényeknek még megfeleldbb is (a hordozhatésag révén
arra is mod van, hogy belfoldon mas helyszineken hasznalhassa az ligyfél). Ugyan az egyes cellak
leterheltségébdl fakadd kapacitaskorlatok miatt eléfordulhat, hogy nem tudnak minden lehetséges
felhasznalot kiszolgalni, ez azonban tapasztalataik szerint a vezetékes internetszolgaltatasnal is
eléfordulhat. Lényeges eltérés ugyanakkor, hogy az OtthonNet esetében nincs garantalt le- és
feltoltési sebesség. Ezt azonban allaspontja szerint ellensulyozza az egyhoénapos ingyenes
prébaiddszak, valamint a hiiségiddszak hianya.

53) A Yettel allaspontja szerint a vezetékes és a vezeték nélkiili miisorterjesztési szolgaltatasok képesek
egymast helyettesiteni, igy sajat vezeték nélkiili szolgaltatasa (Yettel TV) is helyettesiti a vezetékes
misorterjesztési szolgaltatast. Tapasztalatai szerint a fogyasztok elsddlegesen a tartalom mindsége
szempontjabol valasztanak.

Fejlesztési tervek az érintett teriiletek kapcsan

54) A DIGI nyilatkozata®! szerint [iizleti titok].

55) Kaposvar kapcsan a Kapos-NET akként nyilatkozott, hogy [iizleti titok].??

VII.
A versenvytarsak véleménye az 6sszefondodas varhato hatasairol

56) A Tranzakcioval kapcsolatosan a DIGI?® negativ hatasként értékelte, hogy az lehet6vé teszi, hogy a
Telekom [iizleti titok].

57) Altalanossagban karosnak tartja [iizleti titok].

58) A Yettel?* szerint miutan az OtthonNet és a Yettel TV allaspontja szerint helyettesitéje a vezetékes
szolgaltatdsoknak, ezért [iizleti titok].

VIII.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

59) A Tpvt. 23.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha egy vallalkozas
kozvetlen iranyitast szerez valamely tdle fiiggetlen vallalkozas felett.
60) A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint a vallalkozas kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy masik
vallalkozas felett, ha:
a) rendelkezik a masik vallalkozas esetében a tobbségi szavazati jogokkal;

20\/J/43-178/2018. szamu jelentés 146. és 151. pontjaiban hivatkozott VJ/36-47/2024. szamu adatszolgéltatas.
21 \/J/43-112/2018. szamu adatszolgaltatas.

22\/J/43-178/2018. szamu jelentés 182. pontjaban hivatkozott VJ/22-137/2019. szamu adatszolgéltatas.
23\/J/43-123/2018. és VJ/43-129/2018. szam adatszolgaltatasok.

24\/J/43-127/2018. szamu adatszolgaltatas.



b) jogosult a mésik vallalkozas vezetd tisztségviseldi tobbségének kijelolésére, megvalasztasara
vagy visszahivésara;

c) szerzddés alapjan jogosult a masik vallalkozds piaci magatartdsanak meghatarozé
befolyésolasara; vagy

d) ténylegesen képessé valik a masik vallalkozds piaci magatartdsdnak meghatarozé
befolyésolasara.

61) A Versenytanacs VJ/22-403/2019. szamu hatarozatanak 38. pontjaban arra a megallapitasra jutott,
hogy ..a [...] Telekom és Vidanet a Tpvt. szerinti értelemben egymdstol fiiggetlen vallalkozdsoknak
mindsiiltek a vizsgadlt iddészakban”, mely idG6szakba beleesik a Tranzakcid létrejottének és az
Osszefonodas-bejelentés benyujtasanak idépontja is. Miutan pedig a VGreen a Vidanetbdl valod
kivalassal jott 1étre értelemszeriien a VGreen is fliggetlen a Telekomtol. Ezért a VGreen iizletrészei
100 szazalékanak Telekom altali megszerzése a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
vallalkozasok 6sszefonodasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

62) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az Osszefonodast be kell jelenteni, ha valamennyi érintett
vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen
iranyitott vallalkozdsok eldzd tizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a 15 millidrd forintot
meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport,
melynek el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdozosen
iranyitott vallalkozasok el6z6 évi netto arbevételével egyiitt 1 milliard forint felett van.

63) A 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe venni az azonos
érintett vallalkozascsoportba tartozo vallalkozascsoportoknak vagy azok vallalkozasrészeinek az
egymas kozotti forgalmat. A (2) bekezdés értelmében a vallalkozasok netto arbevételének szamitasa
soran a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol az el6zd tizleti évben elért nettd arbevételt kell
figyelembe venni. A Tpvt. 26. § (6) bekezdés és 28. § (2) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az
Osszefonodast 1étrehozd nyilvanos ajanlattételi felhivas kozzétételének, szerz6dés megkdtésének, az
irdnyitasi jog megszerzésének idOpontjai koziil a legkorabbi iddpontot megel6zd utolsod hitelesen
lezart iizleti évre vonatkozd éves beszamold vagy egyszerlsitett éves beszamold szerinti nettod
arbevétel alapjan kell meghatarozni.

64) A Tpvt. 26. § (1) bekezdése alapjan érintett vallalkozasok az Osszefonddasban kozvetleniil és
kozvetetten érintett vallalkozéasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo a kdzvetlen
iranyitast szerzd vallalkozas, valamint az a vallalkozés, amely folott irdnyitast szereznek. A (3)
bekezdés szerint kdzvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi
tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a
kozvetlen résztvevd és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevik egylittese.

65) Az el6zbek alapjan a jelen Osszefonodas kozvetlen résztvevéjének a kozvetlen egyediili iranyitast
szerzd Telekom ¢és az irdnyitasa ala keriilé6 VGreen mindsiilnek, mire tekintettel az 6sszefonodassal
érintett vallalkozéascsoportok a DT Csoport €s a VGreen.

66) Az Osszefonoddassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan figyelembeveendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
mindkett6¢é az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonodast a GVH-hoz be kellett jelenteni.

67) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy az Gsszefonddas 1étrejottét megeléz6 (2017.) évben a
VGreen még nem létezett, azok az eszk6zok és jogok, melyek a VGreennek a Vidanetbdl valo
kivalasaval a VGreen tulajdonaba keriiltek, az Osszefonodés létrejottének idOpontjdban még a
Vidanet részei voltak. Ezért az eljar6 versenytanacs — figyelemmel a Tpvt. 27. § (4) bekezdésre — a
VGreen netté arbevételeként a Vidanet altal a fenti eszkozokkel és jogokkal 2017. évben elért nettd
arbevételt vette figyelembe.



IX.

Az osszefonodas értékelése

68) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas horizontalis-,
vertikalis és portfolio hatasait vizsgalja az Eljarasinditasi Kozlemény III. részében foglaltak szerint.

69) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a GVH megtiltja az 6sszefonddast, ha — (2) bekezdésében
foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentds mértékben csokkenti a versenyt az érintett
piacon, kiillondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

70) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatdrozasakor a megallapodas
targyat alkot6 arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — felhasznalasi célra, az arra, a mindségre
¢s a teljesités feltételeire tekintettel — észszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetség),
tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi tertiletet kell
szamitdsba venni, amelyen kiviil a) az iizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamotteven
kedvezotlenebb feltételek mellett az arut értékesiteni.

71) Az 6sszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az 6sszefonodas
valamely (akér kozvetlen, akar kozvetett) résztvevéije piaci tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban
csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti versenyhatasok fenndllhatnak.

Arupiacok

72) A Versenytanacs legutobbi relevans dontésében® — figyelembe véve az NMHH, az MKSZ és az
Eurdpai Bizottsdg gyakorlatat, valamint a megkeresett piaci szereplok véleményét — az alabb
részletezettek szerint a vezetékes internet és a vezetékes musorterjesztési szolgaltatast tekintette
vizsgalando érintett drupiacoknak.

73) A vezetékes internetszolgaltatasnak a vezeték nélkiili szolgaltatasok altali helyettesithetéségének
erdsddése iranyaba mutat ugyan, hogy a két szolgaltatas sebessége, adatkerete fokozatosan kozelit
egymashoz és megjelentek a mobilhalozaton nyujtott otthoni (helyhez kotott) hasznélatra is alkalmas
ajanlatok.?® Azon felhasznalok azonban, akik nagysebességii stabil kapcsolatot és korlatlan adat
forgalmat igényelnek a helyettesithetdség csak korlatozottan all fenn.

74) A vezetékes miisorterjesztés és a vezeték nélkiili (miholdas, foldfelszini) miisorterjesztés

crcr

helyettesitd szerepét tovabb gyengiti.

75) Masoldalrol viszont az utobbi idében egyre inkabb elterjedd internet hozzaférésen alapuld televizids
szolgaltatasok elérhetok vezeték nélkiili internettel is (pl. Yettel TV, OTT szolgaltatasok), igy ezek
a technologia fejlodésével idovel a vezetékes miisorterjesztést helyettesiteni lesznek képesek.

76) Az eljar6 versenytanacs azonban nem tartotta sziikségesnek annak eldontését, hogy a fenti
kortilmények megalapozzik-e a vezetékes internet, illetve vezetékes misorterjesztési szolgaltatasok
fenti vezeték nélkiili szolgaltatassal valo helyettesithetoségét. A Telekom altal vallalt kotelezettség
késdébb részletezettek szerinti elfogadasa esetén ugyanis az eljard versenytanacs allaspontja szerint a
vezetékes internet és miisorterjesztési szolgaltatasok, mint elkiiloniilt érintett arupiacok feltételezése
mellett sem csokkenti az 6sszefonodas jelentds mértékben a versenyt. Az eljaro versenytanacs szerint
ez a megkozelités kifejezetten Osszhangban 4ll a jelen eljarasban alkalmazando, az altalanos

2 VJ/36-176/2024. szamu hatarozat
2 Lasd pl. a One Mobilnet XXL csomagjat, amely SIM-kartya korlatlan mobilinternettel, amit otthon vagy utkdzben is
hasznalhato, vagy a Yettel OtthonNet szolgaltatasat.
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kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 4. § szerinti
hatékonysag elvével.?’

77) Az xDSL szolgaltatas esetében az eljard versenytanacs sziikségtelennek tartotta az érintett piac
meghatarozasat, figyelemmel arra, hogy az érintett el6fizetok alacsony szama (lasd: 35) pont) miatt
az ezzel Osszefliggd karos versenyhatasok nyilvanvaldan kizarhatédak.

78) Erintett arupiacnak mindsitette az eljard versenytanacs a nagykereskedelmi halézati hozzaférési
szolgéaltatast is.

Foldrajzi piacok

79) Tekintettel arra, hogy a vezetékes internet- és miisorterjesztési szolgaltatast vizsgalta érintett
arupiacokként az eljar6 versenytandcs, ¢érintett foldrajzi piacoknak, egyezden korabbi
gyakorlataval?® az érintett vallalkozascsoportok halozataival lefedett egyes telepiiléseket tekinti.

80) A nagykereskedelmi halozati hozzaférési szolgaltatas esetében — a késdbb részletezettekre tekintettel
— sziikségtelennek tartja annak eldontését, hogy az egyes helyi haldzatok altal lefedett foldrajzi
teriilet vagy Magyarorszag egész teriilete mindsiil-e érintett foldrajzi piacnak.

Horizontalis hatas

81) Az 0Gsszefonodasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevoéi) oldalan az dsszefonddéasban résztvevod
mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ilyen esetben ugyanis
egyrészt novekszik az dsszefonddas révén boviilé vallalkozascsoport piaci ereje (egyoldalu hatas),
masrészt az adott piacon megnd a parhuzamos magatartasok esélye (koordinativ hatas).

82) Az cléz6ek alapjan a Telekom és a VGreen vizsgalandd azonos tevékenysége egyrészt a
kiskereskedelmi (végfogyasztoknak nyujtott) vezetékes internet és miisorterjesztési szolgaltatas.
83) A vizsgalt kiskereskedelmi szolgaltatasok tekintetében csak azokon a telepiiléseken (Gyor,
Kaposvar, Pécs, Keszii, Gyod) lehet karos versenyhatasa az 6sszefonddasnak, amely telepiiléseken

a VGreen is jelen van.

84) A hataselemzés tekintetében az eljard versenytanics az ugyanezen piacokat érinté korabbi
dontésében? kidolgozott, piaci részesedésekre épitd tesztjét vette alapul.

85) A Versenytanacs gyakorlata szerint értelemszeriien a verseny jelentds mértékii csokkenésével kell
szamolni azokon a telepiiléseken, amelyen a Telekomon és a VGreenen kiviil nincs mas vezetékes
szolgaltato (Keszii, Gyod).

86) Szintén a verseny jelentds mértékli csokkenésével kell szamolni azokon a telepiiléseken, ahol van
ugyan egy masik szolgaltato (a telepiilést csak részben lefed6 halozattal), de a Telekom és a VGreen
egylittes piaci részesedése legalabb az egyik szolgaltatasfajta esetében meghaladja az 50 szazalékot,
¢és azon beliil mindkett¢ az 5 szdzalékot (Gydr, Kaposvar), vagyis jelenleg is érdemi versenytarsai
egymasnak.®® llyen esetben ugyanis az 6sszefonddas megvalosulasa esetén ezeken a telepiiléseken a
DT Csoport ugy rendelkezne a legnagyobb piaci részesedéssel, hogy egy érdemi versenyre képes
vallalkozassal kevesebb lenne az adott telepiilésen. Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a piaci
szerkezet ilyen valtozasa figyelembe véve, hogy a joggyakorlat szerint®! az 50 szazalékos vagy annal

21 A Tpvt. 46. § (2) bekezdésének a) pontja szerint az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni a Tpvt.-vel dsszhangban az eljaras
alapelveire. Az Akr. 4. § a hatékonysag eleve korében rogziti, hogy a hatésag a hatékonysag érdekében tgy szervezi
tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget okozza, és — a tényallas tisztdzasara
vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil, a fejlett technikak alkalmazasaval — az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhatd
legyen.

28 Legutobb: VJ/36-176/2024. szam hatarozat 60) pont.

29VJ/42-272/2018. szamu hatarozat, amely tesztet a Versenytanacs a VI/36-176/2024. szam( hatarozatban is alkalmazta.
80\/J/42-272/2018. szamu hatérozat 115) pont.

31 Lasd: a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szolo tanacsi rendelet szerint a horizontalis 6sszefonddasok
értékelésérdl szolo Iranymutatas (2004/C 31/03) 17. pontjat.
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nagyobb piaci részesedés dnmagaban is bizonyithatja a gazdasagi er6folény meglétét — ellenstilyozo
koriilmények hianyaban — a verseny jelent6s mértékli csokkenéséhez vezetne az adott telepiilésen.

87) Pécsett a VGreen részesedése nem éri el az 5 szazalékot (azaz a koncentracid fuzid-specifikus
valtozasa csekély), a versenytars Jaszai Csoport lefedettsége magas (80 szazalék feletti) és tényleges
piaci részesedése is érdemben magasabb, mint a Telekom és a VGreen egyiittes részesedése, ezért
nem kell szamolni karos horizontalis hatassal.

88) A magyar és a nemzetkdzi versenyjogi gyakorlat a magas egyiittes piaci részesedés, illetve egy
érdemi versenytars kiesése miatti karos horizontalis hatést ellensulyozé tényezoként elsdsorban az
adott érintett piacon jelenlévd versenytarsak 4altal tdmasztott versenynyomdst, a piac
megtamadhatdsagat (az egyszerli és gyors piacra 1épés lehetdségét), valamint a vevOi erbt veszi
figyelembe.

89) A versenytarsak altal timasztott versenynyomast az eljar6 versenytanacs annyiban vette figyelembe,
hogy a karos horizontalis hatas szempontjabdl altalanosan iranyado, az Eljarasinditasi Kozlemény
22. ba) pontja szerinti 20 széazalékos egylittes piaci részesedésnél lényegesen magasabb 50
szazalékos kiiszobérték felett allapitotta meg a verseny jelentés mértékii csokkenését.

90) A piac megtamadhatésaga tekintetében lényeges koriilmény, hogy a horizontalis
versenyproblémaval érintett Gyor telepiilésen a két orszagos szolgaltatd van jelen: az 6sszefonddas
megvalosulasa esetén a VGreennel boviild DT Csoport a Telekom révén, valamint részleges (50
szazalék koriili) lefedettséggel a Jaszai Csoport a DIGI révén, amely utobbi csoportnak [iizleti titok]
(lasd a 54) pontot). Kaposvaron a DIGI szintén részleges (30-40 szazalék kozotti) lefedettséggel van
jelen, és jelen van a Kapos-NET és a Pazmany-Kabel is, azonban mindketté nagyon Kis
lefedettséggel és részesedéssel, és [lizleti titok] (lasd a 55) pontot). A tobbi vezetékes szolgaltatd
jelenleg csak az orszag egy-egy sziikebb korzetében van jelen, és viszonylag hosszabb iddre
visszatekintve érdemben nem bdvitették szolgaltatasi teriiletiiket. gy nem valésziniisithetd, hogy a
miikodési tertiletiikhoz nem kapcsolodo telepiilésekre megkisérelnék kiterjeszteni tevékenységiiket.
Ez annal is valosziniitlenebb, mert a vezetékes szolgaltatast adott telepiilésen csak kevés szamu
szolgaltatd képes gazdasadgosan végezni, kiilondsen az esetleges belépést kovetd idoszakban, amikor
a belépd nyilvanvaldan csak kevés tligyfélnek nytjtja a szolgaltatast. Tekintettel arra, hogy a nem
orszagos szolgaltatok a kisebb vallalkozasok kozé tartoznak, igy nem valoszinii, hogy vallalnak a
varhatoan tobb éven 4t tartod veszteséges gazdalkodast. Mindez hatvanyozottan igaz Keszii és Gyod
telepiilésekre nézve, ahol nagyon alacsony (néhany szaz) a haztartasok, mint lehetséges igénybe
vevOk szama. Szamolni lehet ugyanakkor azzal, hogy a Jaszai Csoport halozatainak bérlésével a
vezetékes tavkozlési szolgaltatasok piacara, akar az érintett telepiiléseken is beléphet [lizleti titok],
de ez a potencialis belépés csak a Jaszai Csoport altal mar lefedett teriileteken realis.

91) Az eljar6 versenytanacs — figyelemmel arra, hogy a vizsgalt szolgaltatasokat tulnyomo részben a
lakossag veszi igénybe — nem tudott azonositani olyan mértékii vevoi erdt, ami érdemi ellensulyozo
tényezoként figyelembe vehetd lehetne.

92) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint Gyér, Kaposvar, Keszii és Gyod
telepiiléseken a bejelentett 6sszefonddas —a GVH beavatkozasa nélkiil — a verseny jelentds mértéki
csokkenését eredményezd egyoldalt karos horizontalis hatdsokkal jarna. Ennek legfébb kéros
kovetkezményei az arak emelése, a mindség rontasa, valamint a mindséget javitd fejlesztések
elmaradasa lehetnének.

93) Az el6zoek részletesebb értékelése az eljard versenytanacs allaspontja szerint sziikségtelen, mert a
Telekom altal tett vallalas mellett — a késObb részletezettek szerint — az eljar6 versenytanacs
allaspontja szerint az dsszefonddas nem jarna a verseny jelentds mértékii csokkenésével, és ezen
keresztiil a fenti karos hatdsokkal. Az elézéekre is tekintettel az eljar6 versenytanacs
sziikségtelennek itélte a Telekom altal benyujtott — dsszeségében az dsszefonddas kotelezettségek
nélkiili tudomasul vétele mellett érveld — kozgazdasagi elemzés érdemi értékelését.

Vertikalis hatas
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94) Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd
vallalkozascsoport ezt a piaci erét kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt
korlatozé magatartast folytasson, lezdrva az adott piacot (pl. szerz6déskotéstdl vald indokolatlan
elzarkdzéssal, arprés alkalmazasaval). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a vevoi oldali
versenytarsakat, a vevokénti magas piaci részesedés pedig az eladoi oldali versenytarsak hatranyos
helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

95) A jelen 6sszefonddassal érintett piacok koziil a nagykereskedelmi haldzati hozzaférési szolgaltatas
nyujtasa €s annak kiskereskedelmi szolgaltatas igénybevétele kozott all fenn vertikalis kapcsolat.
Ebben a tekintetben eladoéi oldalrdl elvileg is csak a kereskedelmi alapu szolgaltatas esetében
meriilhet fel beavatkozasra okot ado versenyhatas, figyelemmel arra, hogy a JPE szolgéltatoknak az
NMHH a hozzaférés biztositasat és annak dijait is eldirja. Erre tekintettel a Versenytanacs korabbi
dontésében elvi ¢éllel rogzitette, hogy egy Osszefonddds kapcsan felmeriilé Ilehetséges
versenyproblémak (pl. hozzaférés megtagadasa, diszkriminacio) kezelésére alkalmas agazati
szabalyozas érvényesiil, akkor foszabalyként versenyjogi alapon nem indokolt a beavatkozas.®?

96) A kereskedelmi alapi nagykereskedelmi halozati hozzaférés vonatkozasdban szintén nem
azonosithatd beavatkozast indokold érdemi fuzio-specifikus véltozas, figyelemmel mindenekel6tt
arra, hogy a megszerzett VGreen halozatok olyan telepiiléseken vannak, amely telepiiléseken a
Telekom jelenleg is a telepiilés egészét lefed6 haldzattal rendelkezik, illetve, hogy a VGreen
vevoként ezen a piacon eddig elhanyagolhato szerepl6 volt (lasd a 35) pont).

97) Minderre tekintettel az eljard versenytanacs szerint az sszefonddasnak karos vertikalis hatasai nem
varhatoak.

Portfolio hatas

98) A portfolio hatas az osszefonodas révén létrejovo vallalkozas altal gyartott (forgalmazott) aruk
korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat kéros versenyhatdsokkal, ha az egymast
kiegészitd6 (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartéi, forgalmazdi keriilnek egy
vallalkozascsoportba.

99) A VGreen tevékenysége részhalmaza a DT Csoport tevékenységének, ezért a jelen 6sszefonddas
esetében portfolid hatassal nem kell szamolni.

X.
A Telekom altal vallalt kotelezettség

A kotelezettség eloirasanak keretei a GVH gyakorlataban

100) A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az 9sszefonddasbol eredd
jelentés mértékli csokkenése meghatarozott eldzetes vagy utolagos feltétel teljesiilése — igy
kiilonosen egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak elidegenitése, valamely kozvetett
résztvevo felett gyakorolt iranyitds megsziintetése — esetén vagy meghatarozott magatartasi
szabalyok betartasa mellett kikiiszobolhetd, €s az e tekintetben érintett vallalkozasok vallaljak, hogy
az Osszefonoddast ilyen feltételek szerint megfelelden modositjak, illetve hogy az Osszefonodas
végrehajtasa esetén ennek megfeleld magatartast tantsitanak, a GVH az 6sszefonodds megtiltasa
helyett hatarozatdban kotelezOvé teheti a vallalas teljesitését, illetve az dsszefonddas végrehajtasara
eldzetes vagy utdlagos feltételt irhat eld. A (4) bekezdés alapjan eldzetes feltétel eldirasa esetén az
Osszefonodas a feltétel teljestilésével valik végrehajthatova. Utdlagos feltétel eldirdsa esetén, ha a
feltétel nem teljesiil, az Osszefonodas hatranyos hatdsainak kikiiszobolése, az Osszefonodast

82\/J/42-272/2018. szamu hatérozat 140) pont.
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megeldzdéen fennalld versenyfeltételek helyredllitisa érdekében a Tpvt. 31. § szerinti
jogkovetkezményeket kell alkalmazni.

101) A GVH elndkének és a GVH Versenytanacsa elndkének 8/2017. kdzleménye az 6sszefonddasok
vizsgalatara iranyuld eljarasban hozott nem megtiltd hatdrozatokban feltételek, illetve
kotelezettségek eldirasardl (a tovabbiakban: Kotelezettségek Kozlemény) IV. része szerint
kotelezettség az alabbi kovetelmények egyiittes teljesiilése esetén irhat6 eld:

- A kotelezettség orvosolja a versenyproblémat oly mddon, hogy az Osszefonddassal jard
elonyokrdl csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani, amennyire a hatasos verseny
fenntartasahoz feltétleniil sziikséges.

- Avadllalashoz kétottség, vagyis kotelezettséget kizardlag az 6sszefonddast bejelentd, vagy az
eljarasban tovabbi ligyfélként résztvevo vallalkozas altal tett vallaldsok alapjan lehet eldirni.

- A kotelezettségnek hatdasosnak, végrehajthatonak és ellendrizhetének kell lennie. A
versenyproblémat gyorsan, ténylegesen és tartosan ki kell kiiszobolnie, ugyanakkor azzal
aranyosnak, pontosnak, egyértelmiien meghatdrozottnak, ellentmondasmentesnek ¢és
ellendrizhetonek kell lenne.

- A kotelezettség kialakitasa soran a GVH és az érintett ligyfelek kozott folyamatos
egylittmiikodés sziikkséges.

102) Miként azt a Kotelezettségek Kozlemény 20. pontja is rogziti a ,,[...] Tpvt. 30. § (3) bekezdése
egyértelmiien meghatdrozza, hogy az elozoek biztositasa érdekében mely tipusu elbirasok olthetik
feltétel, és melyek kotelezettség formdjat: a piaci strukturat érinto intézkedések csak feltétel, az
erintett vallalkozasok magatartasara vonatkozo intézkedések pedig kizardlag kotelezettség
formdjaban irhatok elo.”

A Kkotelezettség eloirasanak menete

103) A Kotelezettségek Kozlemény 40. pontja szerint ,,Amennyiben a versenyproblémadt felvets
osszefonddas sordn a felek a bejelentésben nem tesznek vallaldst, akkor az eljards folyaman a leheté
leghamarabb az tigyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésobb az eldzetes dlldspontban — az eljaro
versenytandcs jelzi, hogy az dltala érzékelt versenyproblémat feltétel vagy kotelezettség vallalasaval
orvosolhatoknak latja-e, sziikség esetén jelezve a vallalas lehetséges irdanyat is.”

104) Az eljaras felfiiggesztésének megsziintetését kovetden 2025. aprilis 10. napjan a vizsgald és a
Telekom kozott egyeztetésre keriilt sor a véllalas sziikségességérdl és irdnyair6l,®® mely alapjan a
Telekom 2025. majus 10-én benyujtotta vallalasat.3* Ezt kdvetéen 2025. junius 12-én ismételt
egyeztetésre keriilt sor, melynek keretében a vizsgdld ismertette a Telekommal a vallaldssal
kapcsolatos — az eljard versenytandccsal egyeztetett — észrevételeit,® mely alapjan adatkérd
végzésben®® hivta fel a Telekomot, hogy az egyeztetésen elhangzottak alapjan nyujtsa be modositott
véllalasat. A modositott vallalisit a Telekom 2025. junius 20-an nyujtotta be,®” mellyel
kapcsolatosan tovabbi egyeztetésekre keriilt sor.

105) A Telekom a vizsgalati szakasz végén benyujtott vallaldsa®® kapcsan az eljard versenytanics
elézetes allaspontjaban®® jelzett modositasokat is elfogadta és vallalasat — az eljard versenytanacs

33\/J/43-105/2018. szamu feljegyzés

34V/J/43-118/2018. szamu adatszolgaltatas.

%5VJ/43-134/2018. szamu feljegyzés.

36\/J/43-140/2018. szamu végzés.

37\/J/43-141/2018. szamu adatszolgaltatas.

8 VJ/43-145. és 151/2018. szamu végzések.

39VJ/43-153/2018. szamu irat.

40\/J/43-185/2018. szamn irat, a Telekom 4altal betekinthetd valtozat.
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altal elfogadhatd kisebb pontositassal — fenntartotta®l, igy allt eld a véllalds végleges — az
alabbiakban részletesen bemutatott és értékelt — valtozata, amelynek teljes szovege a jelen hatarozat
Mellékletét képezi. Az iigyfelek az eldzetes allisponttal egyidejiileg megkiildétt felhivasra®? akként
nyilatkoztak, hogy targyalas tartasat nem kérik.*

A Telekom végleges vallalasa

106) A Telekom altal vallalt kotelezettség a Tranzakcio zarasat kovetd 5 éves idOszakra (a
tovabbiakban: Vallalasi 1d0szak) nézve az arazasra, valamint az el6fizeték tajékoztatasara, illetve
ezek GVH felé torténd igazoldsara vonatkozd magatartasi vallalasokat tartalmaz.

Arazasi vallalds

107) A Telekom vallalta, hogy a Vallalasi Id6szakban Gyor és Kaposvar teljes teriiletén elérhetévé
teszi a DIGI vezetékes elektronikus hirkozlési halozataval lefedett teriileten alkalmazott
kedvezményes ajanlatait.

108) A Telekom vallalta tovabba, hogy Keszii és Gyod telepiiléseken a Vallalasi Id6szakban
elérhetové teszi a DIGI halozataval Pécs teriiletén lefedett teriileten alkalmazott kedvezményes
ajanlatait.

109) Vallalta tovabba a Telekom, hogy a Vallalasi Iddszakban Gy6r, Kaposvar és Pécs telepiiléseken
johiszemiien tartdozkodik attdl, hogy a DIGI (vagy jogutddja) halozataval atfedd teriileten 1€vo
halozatai arazasara indokolatlanul bevezessen olyan, nem atmeneti ideig tartdo gyakorlatot, melyet
nem alkalmaz a Gyér, Kaposvar, Keszii és Gyod, tovabba Pécs telepiilések versenyviszonyaival
megfelelden dsszehasonlithato [lizleti titok] telepiilésen.

110) A Telekom vallalta azt is, hogy a VGreen feletti iranyitads megszerzéstdl kezdédéen 2026.
december 31-ig a VGreen lakossagi elofizetdk korében nem hajt végre inflaciokovetd dijkorrekciot
¢és egyoldalu aremelést, és egyéb szolgaltatasi feltételein sem valtoztat.

Tajékoztatasi és igazoldsi vallalasok, hataridé

111) Az Arazisi Vallalashoz kapcsolodéan a Telekom vallalta, hogy a GVH jelen eljarast lezard
hatdrozata (a tovabbiakban: Hatarozat) kozlésének napjan érvényes, a DIGI haldzataval (Gydr és
Kaposvar esetében az adott telepiilésen, Keszii és Gyod esetében Pécs telepiilésen 1évd) atfedd
halozatain elérhetd kedvezményes ajanlatait a Hatarozat kozIésétdl szamitott 60 napon beliil
elérhetdveé teszi, €s errdl szintén 60 napon beliil kdzvetlen megkereséssel az érintett eldfizetoket
tajékoztatja.

112) A Telekom vallalta, hogy a fenti el6fizetdi tajékoztatas kikiildésérdl a kikiildést kdvetd 30 napon
belil a GVH-t tajékoztatja. A Telekom igazolasi intézkedésként vallalta tovabba, hogy éves
dokumentaciot nytjt be arrdl, hogy a DIGI halozataval nem atfedo teriileteken (Gy6r és Kaposvar
érintett telepiilésrészein, valamint Keszii és Gyod telepiiléseken) ugyanazok az ajanlatok voltak az
adott évben elérhetbek, mint az ezekhez rendelt, a DIGI haldzataval atfedd teriileteken. Ennek
igazolasara a Telekom a fogyasztok szamara elérhetd tajékoztatasi rendszeréb6l mind a négy érintett
teleptilési relaciora lekérdezi véletlenszertien kivalasztott 10-10 atfed6 és nem atfedd lakcimekre az
ott elérhetd ajanlatokat és ezt a lekérdezés megfeleld éves idOszakaba esd idépontjanak igazolasara
alkalmas képerny6képek formajaban az igazolasi dokumentacio részévé teszi. Emellett a Telekom
az éves igazolasai részeként annak bemutatasat is vallalta, hogy [{izleti titok], mint kozvetett
referencia telepiilésen az egyes években milyen ajanlatok voltak elérhetéek, annak érdekében, hogy
az érintett telepiilések kapcsan ellendrizhetd legyen, hogy a Telekom a DIGI halézataval atfedo

41V/J/43-190/2018. szamu irat.
42\/J/43-186/2018. szamu irat.
43V/J/43-189/2018. és \VJ/43-190/2018. szam iratok.

15



telepiilésrészekre (€s ezaltal kozvetetten a nem atfedd telepiilésrészekre is) nem vezetett be specialis
(a fogyasztok szamara kedvezotlen) drazasi gyakorlatot.

XI.

A vallalt kotelezettség értékelése

A kotelezettség alkalmassaga

A magatartasi vallalas alkalmassaga

113) Az eljard versenytanacs a vallalas értékelése kapcsan elséként rogziti, hogy egyetértve a
vizsgaloval az azonositott versenyproblémat elégséges viszonylag hosszu idére sz6ld6 magatartasi
jellegii intézkedésekkel kezelni az ilyen esetekben a GVH 4ltal korabban** alkalmazott levalasztas
helyett. A (nem miiholdas) vezeték nélkiili szolgaltatasok (mobilinternet, illetve a mobilinterneten
alapulo tartalom, illetve TV szolgaltatasok, mint a Yettel TV és az OTT szolgaltatasok) ugyanis
varhatdan a jovében egyre er6sddd versenynyomast fejtenek ki a vezetékes internet és vezetékes
misorterjesztési szolgaltatasokra és realis feltételezés, hogy ezek 5 éven belill elérhetik az észSzeri
helyettesitd szintjét, azaz elegendd ezen iddszakra beavatkozni a piaci miikodésbe.

114) A magatartasi kotelezettség azonositott versenyproblémaval aranyos voltat tamasztja ala az is,
hogy a GVH egy, a kozelmiltban lezart eljarasban* olyan megoldast alakitott ki, mely a problémas
telepiilések arazasat olyan (referencia) telepiilések arazasahoz koti, ahol az adott szolgaltatd
versenyhelyzetben van. Ez 1ényegesen objektivebb helyzetet teremt, mint a kordbban*® alkalmazott,
az ,,indokolt” koltségeken alapulo arazas eldirasa. Kiilondsen igaz ez a jelen esetre, amikor nem egy
masik telepiilés a referencia, hanem kozvetleniil az adott telepiilés versenyhelyzetben 1€v0 részei
(kozvetve pedig egy azokhoz képest is megfeleld viszonyitasi alapot jelentd, versenyzének
tekinthet6 telepiilés).

115) Megjegyzi tovabba az eljaré versenytanacs, hogy miutan a versenyprobléma (a csekély szamu
VGreen eldfizetdvel rendelkezd Pécs kivételével) a VGreen valamennyi halézatat azonos modon
érinti, igy Pécs kivételével a teljes VGreen levalasztasat kellene eldirni, ami Iényegében az
Osszefonodas megtiltasat jelentené, ami viszont a jelen esetben az eljard versenytanacs allaspontja
szerint talzott mértéki beavatkozas lenne a piaci folyamatokba.

Avallalas ertékelése

116) A 2026. végéig vallalt aremelési moratorium eddig az iddpontig egyértelmiien kezeli az arak
emelésével kapcsolatos versenyaggalyt. A Vallalasi Id6szak tovabbi részére pedig GyOr és Kaposvar
esetében az adott telepiilés DIGI halozataval atfedd részeihez, Keszii és Gyod telepiiléseken a kozeli
Pécshez, vagyis versenykoriilményekhez igazodd (kedvezményes) arajanlatokhoz (lasd a 33)
pontban irtakat) a fogyasztok Gydr és Kaposvar tobbi (nem atfedd) részén, illetve Keszii és Gyod
teljes teriiletén hozzajuthatnak. Ez azt jelenti, hogy igy a fogyasztok a DIGI halozataval nem atfedd
teriileteken is olyan arakkal szembesiilnek, mintha verseny lenne. Mindezt megfelelden biztositja,
hogy a DIGI halozataval atfed6 telepiilésrészekre kiilon vizsgalva a piaci részesedéseket a DIGI
részesedése érezhetéen magasabb (Gydr 60-70, Pécs 50-60 szazalék) Kaposvaron pedig kiugroan
magasabb (80-90 szazalék), mint a Telekom és a VGreen egyiittes részesedése.

117) Azaltal pedig, hogy a Telekom vallalta, hogy Gy6r, Kaposvar €s Pécs telepiiléseknek a DIGI
halozataval atfed részein nem alkalmaz olyan arazasi gyakorlatot, amelyet a fenti telepiilésekkel
Osszehasonlithato versenyhelyzetben 1évo [iizleti titok] nem alkalmaz, elkeriilhetd, hogy a Telekom
a DIGI halozataval atfedo telepiilésrészekre (és ezaltal a nem atfedo telepiilésrészekre is) bevezessen

4\//42/2018. szamu eljaras.
45VJ/36/2024. szam eljaras.
46\/J/42/2018. szamu eljaras.
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specialis (a fogyasztok szamara kedvezdtlen) arazasi gyakorlatot. [lizleti titok], mint kozvetett
referencia telepiilés alkalmassagat egyértelmiien jelzi, hogy a Jéaszai Csoport részesedése az
eléfizetokbol a vezetékes internet €s a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas esetében is Iényegesen
magasabb, mint a Telekom részesedése.

118) Az a koriilmény, hogy a Telekom a DIGI halozataval atfedo teriileteken (Gy6r és Kaposvar
esetében az adott telepiilés DIGI haldzataval atfedo részein, illetve a DIGI halozataval szintén atfedo
Pécsett) érvényesitett kedvezményes arajanlatait Gyor és Kaposvar nem atfedd telepiilésrészei,
illetve Keszii és Gyod telepiilések el6fizetdi szamara elérhetévé teszi értelemszerlien azzal jar, hogy
a DIGI halozataval atfedo teriileteken nyujtott szolgaltatds(csomagok)hoz hozzajuthatnak a DIGI
halozataval nem atfedd érintett telepiilések vagy telepiilésrészek eldfizetdi is, vagyis a Telekom
vallalasa a mindségrontast is elkeriilhetové teszi.

119) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Telekom vallalasa alkalmas a
versenyprobléma orvoslasara.

120) Az eljaro versenytanacs figyelemmel volt arra is, hogy csak a DIGI fogalmazott meg aggalyokat
az 0sszefonddassal kapcsolatosan. A DIGI altal felvetett versenyproblémakkal 6sszefliggésben az
eljard versenytandcs elvi éllel rogziti, hogy egy Osszefonddasnak a fogyasztd szaméra kedvezd
kovetkezményei akkor is az 6sszefonddas elonyének és nem karos kdvetkezményének szamitanak,
ha azok nehezitik a versenytarsak versenyhelyzetét. Ez alol kivételt csak a tilzottan alacsony arazés
jelentene, amelyre azonban a DIGI sem hivatkozott, s6t az arak emelkedését tartotta valosziniinek,
¢és az eljaras sordn sem meriilt fel erre utaldo koriilmény. A DIGI arak emelésével kapcsolatos a
fogyasztok szamara értelemszeriien hatranyos — az elézéeknek részben ellentmond6 — aggodalmat
pedig az eljard versenytanacs allaspontja szerint megfeleléen kezeli a Telekom vallaldsa alapjan
eldirt arazasi kotelezettség.

Hatékonysag, végrehajthatosag, ellenorizhetoség

121) A vallalas gyorsan ¢és hatékonyan megoldja a versenyproblémat azaltal, hogy a Telekom a
Hatérozat kozlését kovetd 60 napon beliil érvényesiti a versenyzd teriileti ajanlatokat az érintett
terlileteken és tajékoztatja eldfizetdit az arazdsaban bekovetkezd, szdmukra kedvezd valtozasokrol.

122) Az eljar6 versenytanacs szerint az eldirtak ellendérizhetdségét a vallalas 7-9. pontjai szerinti
igazolasi intézkedések megfelelden biztositjak.

123) A vallalas 6t éves idGtartama elégséges a versenyprobléma tartdos megoldasara figyelemmel a
nem mitholdas vezeték nélkiili szolgaltatasok Vallalasi Idészak végére realisan varhatd széleskori
elterjedésére.

124) Egyebekben a vallalas a Telekom és a GVH kozotti tobbfordulos egyeztetésnek is koszonhetéen
egyértelmiien meghatarozott €s ellentmondés mentes.

125) A kotelezettség betartasat annak leteltét kovetden a GVH a Tpvt. 77. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan utovizsgalat keretében hivatalbol ellendrzi. A GVH az eléirt kotelezettség idétartama alatt is
tarthat utovizsgalatot a kotelezettség betartdsdnak ellendrzésére, amennyiben felmeriil annak
megsértésének gyanuja.

Egviittmiikodés

126) A Telekom a versenyfeliigyeleti eljaras vizsgalati szakaszaban, a vallalassal kapcsolatos
egyeztetések soran egyiittmiikodd magatartast tanusitott.

Vallalashoz kotottség

127) A kotelezettség eldirasara a Telekom altal tett vallalas alapjan kerdilt sor.

A piaci teszt sziikségtelensége

128) A Tpvt. 75/A § (1) bekezdése szerint az eljard versenytanacs az Osszefonddas vizsgalatara
iranyul6 eljarasban a Tpvt. 30. (3) bekezdése szerinti kotelezettséget eldird hatarozat meghozatala
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elétt — ha sziikségesnek tartja — az elfogadni tervezett kotelezettség korlatozottan megismerhetd
adatot nem tartalmaz¢é valtozata kozlésével €s az érdekeltek észrevételeinek benyujtasara vonatkozo
felhivas utjan egyeztetést kezdeményezhet az érdekeltek, igy kiilondsen az érintett piacon
tevékenységet folytatd vallalkozasok és az ligyben érintett személyek allaspontjdnak megismerése
érdekében.

129) Az cljar6 versenytanacs a jelen esetben a piaci tesztelést nem tartotta sziikségesnek, mert
allaspontja szerint az eldirt kotelezettség megfelelen és egyértelmiien orvosolja az dsszefonddéssal
kapcsolatos az eljard versenytanacs altal az eljards soran megkeresett piaci szereplok altal is
relevansnak itélt versenyproblémat. Emellett nem volt azonosithatd egyéb koriilmény sem, ami a
piaci tesztelést sziikségessé tenné.

Osszegzés

130) A fentebb kifejtettek alapjan az eljard versenytanacs — egyezden a vizsgalo altal a Tpvt. 71. § (2)
bekezdés ¢) pontja szerinti inditvanyaval — eldirta a Telekom 4altal vallalt kotelezettséget, mert ezzel
a Tpvt. 30. § (3) bekezdésének megfelelden kikiiszobolhetd a versenynek az 6sszefonddasbol eredo
jelentds mértékii csokkenése.

XIl.

Eljarasi kérdések

131) A GVH hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 44. §, illetékességét a Tpvt. 45. §
allapitja meg. E rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti tigyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessége
pedig az orszag egész teriiletére kiterjed. A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a Tpvt. 67.
§ (4) bekezdésének a) pontja alapjan inditott eljarasban az tigyintézési hataridé négy honap, ami a
Tpvt. 63. § (1) bekezdése alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezddédik. Jelen esetben az eljaras
2018. november 21-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdése szerinti id6tartamok, amelyek a jelen
esetben az atlapolasok kisziirésével dsszesen 2375 napot jelentenek, az ligyintézési hatdridébe nem
szamitanak be, erre tekintettel az ligyintézési hatarid6 2025. szeptember 20. napja.

132) A Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.) rendelkezéseit kell
megfelelden alkalmazni.

133) Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a 113. § (1)
bekezdése alapjan a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras. Az Akr. 114. § (1)
bekezdése szerint az tligyfél az 6nallo jogorvoslattal nem tamadhatd végzések kivételével — a
véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

134) A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

135) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait
rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. §
(1) bekezdése szerint a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol
sz6l6 2023. ¢évi CIII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) alapjan elektronikus uton torténd
kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag elektronikusan — a Daptv-ben ¢és
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott médon — nyujthat be a birdsadghoz.

136) A Daptv. 19. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az allamigazgatasi szerv
feladat- és hataskorébe tartozo tigyben ligyfélként eljard gazdalkodo szervezet és az tigyfél jog
képviseldje.

137) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a
vitatott kozigazgatdsi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvalositod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

18



138) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2025. szeptember 4.

dr. Dudra Attila
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andrés dr. Kuritar David
a  Versenytanacs  elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva

Melléklet: A Telekom vallal4sa
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VJ/43/2018. versenvfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozat melléklete:

A Telekom vallalasa

A Telekom vallalja, hogy a VGreen megszerzésére vonatkozo ligylet zarasat kovetd 5 évig Gyor,
illetve Kaposvar telepiilések teljes teriiletén — a Telekom altal hasznalt és a Telekom vezetékes
szolgaltatasok nyujtasara alkalmas vezetékes elektronikus hirkozlési hal6zatokon — elérhetdvé
teszi a mindenkori, az érintett telepiilésen a DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kft. (a DIGI)
vezetékes elektronikus hirkdzlési halozataval lefedett teriileten a Telekom altal egyébként
alkalmazott, vezetékes elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtdsara vonatkozo
kedvezményes ajanlatait.

A Telekom vallalja tovabba, hogy a VGreen megszerzésére vonatkozoé tligylet zarasat koveto 5
évig Keszii és Gydd telepiiléseken — a Telekom altal hasznalt és a Telekom vezetékes
szolgaltatdsok nyujtasara alkalmas vezetékes elektronikus hirk6zlési halézatokon — elérhetdvé
teszi a mindenkori, a DIGI vezetékes elektronikus hirkozlési halozataval Pécs teriiletén lefedett
terileten a Telekom 4altal egyébként alkalmazott, vezetékes elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtasara vonatkozé kedvezményes ajanlatait.

A Telekom a fenti 1-2. bekezdésekben foglalt vallalas megfeleld érvényesiilése tekintetében
nyilatkozik, hogy a VGreen megszerzésére vonatkoz6 ligylet zardsat koveté 5 éven beliil
johiszemiien tartozkodik attol, hogy Gyor, Kaposvar, illetve Pécs telepiiléseken a DIGI — vagy
versenyjogi értelemben vett olyan jogutddja, amely a DIGI-vel jelenleg, és az 5 éves id6szakon
beliil is egy vallalkozascsoportba tartozik — vezetékes elektronikus hirkdzlési haldzataval atfedd
teriileteken meglevo haldzataira vonatkozd arazasa kapcsan indokolatlanul bevezessen olyan,
specialis, nem atmeneti ideig tarté — a fogyasztok szamara kedvezbtlenebb iranyt — gyakorlatot,
amelyet a Telekom nem alkalmaz az 1-2. pont szerinti vallalassal érintett Gyor, Kaposvar, Keszii
¢s Gydd, tovabba Pécs telepiilések versenyviszonyaival megfelelden 6sszehasonlithatd [lizleti
titok] telepiilésen.

A Telekom véllalja tovabba, hogy a VGreen Telekom altali atvételétdl (azaz a VGreen feletti
iranyitas megszerzésétdl) kezdédden, 2026. december 31-ig a mindenkori VGreen lakossagi
eléfizetdk korében nem hajt végre inflaciokovetd dijkorrekcidt és egyoldalu aremelést, és az
egyeb szolgaltatasi feltételek is Iényegében valtozatlanok maradnak.

Hatarido és tajékoztatas

A fenti 1-2. pontok szerinti kotelezettség kapcsan a Telekom vallalja, hogy a GVH jelen
versenyfeliigyeleti eljarast a Tpvt. 76. § (1) bekezdés ab) pontja alapjan lezar6 hatarozata (a
Hatarozat) kozlésének napjan Gyodr és Kaposvar telepiiléseken a DIGI atfedd haldzataval
megegyez0 teriileten a Telekom vezetékes elektronikus hirkozlési szolgéltatasaival
kapcsolatosan elérhetd kedvezményes ajanlatokat az adott telepiilésen, tovabba a Hatarozat
kozlésének napjan a Pécs telepiilésen a DIGI atfedo halozataval megegyez6 teriileten a Telekom
vezetékes elektronikus hirkdzlési szolgaltatasaival kapcsolatosan elérhetd kedvezményes
ajanlatokat Keszii és Gyod telepiiléseken a Telekom altal a Hatarozat kozlésekor elektronikus
hirkdzlési szolgéltatds nyUjtasara hasznalt, ilyen ajanlat nyujtidsara alkalmas vezetékes
halozatokon a Hatarozat kozlésétdl szamitott 60 napon beliil elérhetévé teszi.
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A Telekom vallalja tovabba, hogy a Hatarozat kozlésétdl szamitott 60 napon beliil a fenti 1-2.
pont szerinti kedvezmény elérhetdségérol kozvetlen megkereséssel (a megadott kapcsolattartasi
modtol fiiggden SMS vagy email, illetve Telekom alkalmazason keresztiil un. ,,push” {izenet
utjan) az alabbi tartalommal tajékoztatja azon érintett Telekom eldfizetoket, amely eléfizetokkel
kozvetlen elektronikus kapcsolattartas rendelkezésre all:

A GVH Vjl43-.../2018. szamu hatdrozata értelmében [ddtum] naptél Onnél is
elérhetove valt a Telekom [kedvezményes ajanlat neve] kedvezménye.”

A Telekom a fenti 6. pont szerinti el6fizetdi tajékoztatas kikiildésétdl szamitott 30 napon beliil
tajékoztatja a GVH-t arrdl, hogy az érintett el6fizetdi tajékoztatasra sor kertilt.

A Telekom az iigylet zarasat kovetd 5 évre, minden éves ciklus végétdl szamitott 30 napon beliil
igazolja a GVH részére megkiildott dokumentécioval, hogy a vezetékes elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasaival kapcsolatosan elérhet6 adott évi kedvezményes ajanlatok

@) Gyor telepiilésen a DIGI vezetékes elektronikus hirkozlési halozataval lefedett (a
tovabbiakban: atfedo) teriileteken és a DIGI vezetékes elektronikus hirkozlési haldzataval
nem lefedett (a tovabbiakban: nem atfedd) teriileteken megegyeztek;

(b) Kaposvar telepiilésen az atfed6 és a nem atfedo teriileteken megegyeztek;
(©) Pécs telepiilésen az atfedo teriileteken és a nem atfedo Keszii telepiilésen megegyeztek.
(d) Pécs telepiilésen az atfedo teriileteken és a nem atfedd Gyod telepiilésen megegyeztek.

Az els6 évre vonatkozd dokumentécio tartalmazza az tligylet zarasi idopontjanak igazolasat is.
Az éves igazolds modja, hogy a Telekom a fogyasztok szaméra elérhetd tdjékoztatdsi
rendszerébol mind a négy fenti [a)-d) pont szerinti] érintett telepiilési relacidra lekérdezi
véletlenszerlien kivalasztott 10-10 atfedd és nem atfedd, rendre egymaéssal 6sszehasonlithatd
Telekom halozati képességgel jellemezhetd lakcimekre az ott elérhetd ajanlatokat és ezt a
lekérdezés megfeleld éves idoszakaba esd iddpontjanak igazolasara alkalmas képernydképek
forméjaban dokumentélja.

A Telekom az éves igazoldsai részeként azt is bemutatja, hogy adott évben a Gydr, Kaposvar,
Keszii ¢s Gyod, tovabba Pécs telepiilések versenyviszonyaival megfelelden 6sszehasonlithato
[lzleti titok] telepiilésen milyen vezetékes elektronikus hirkdzlési szolgéltatasaival
kapcsolatosan elérhetd kedvezményes ajanlatok voltak elérhetéek.
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