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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a dr. S. D. tigyvéd (dr. Sobor Ugyvédi
Iroda) altal képviselt Epité- és épuletkarbantartd Zrt. (1112 Budapest, Németvolgy Gt 146.)
és WEST HUNGARIA BAU Epitéipari Kft. (2051 Biatorbagy, Vendel Park, Huber utca 1.)
kérelmezoknek 0Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben
tovabbi Ugyfélként részt vett a szintén dr. S. D. (igyvéd altal képviselt Magyar Epité Zrt.
(1149 Budapest, Pillangé utca 28.) meghozta az alébbi

hatdrozatot.

Az eljaré versenytanacs engedelyezi, hogy az Epit6- és épiiletkarbantartd Zrt. és a WEST
HUNGARIA BAU Epitéipari Kft. kozos kdzvetlen iranyitast szerezzen a Magyar Epit6 Zrt.
felett.

A hatérozat felllvizsgélatat az ugyfelek a kozlést6l szamitott harminc napon belil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kildemeényként postara adott keresettel. A
Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a pert targyalason kiviil biralja el, az tigyfelek
barmelyikének keérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tgyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1-2) A Magyar Epitd Zrt. (a tovabbiakban: Magyar Epit8) [...]" [t6bb, mint 50] szézalékos
szavazati jogaval rendelkezd6 KOROSASZFALT Mélyépité Zrt. (a tovabbiakban:
Korosaszfalt) és [...] 2015. november 24-én [...] [menedzsement megallapodas kotott,
melynek révén] az Epité- és Epiiletkarbantartd Zrt. (a tovabbiakban: Epkar) és a WEST
HUNGARIA BAU Epitdipari Kft. (a tovabbiakban: WHB), [...] [k6z6s iranyitast szerzenek]
a Magyar Epit6 [felett].

3) Az Epkar és WHB 2015. december 3-an benyuijtott kérelmiikben az 1)-2) pontok szerinti
ligylethez — mint a Magyar Epit6 feletti kozos kozvetett iranyitasszerzésiikkel megvalosuld
Osszefonddasahoz — a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz6lo,
tobbszér modositott 1996. évi LVII. toérvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének
rendelkezései alapjan kérték a Gazdasagi Versenyhivatal engedeélyét, [...].

4) [0zleti titok].

“A[...] szimbélummal jelzett részek tizleti titkot képeznek.
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5) A kérelmezett tranzakcio a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérél szolod

139/2004/EK tanécsi rendelet alapjdn — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. A tranzakcid engedélyezésére Magyarorszagon Kkivil méas orszag
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaréas.

I1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Paar-csoport

6)

7)

A WHB a Paér Attila altala iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Paar-csoport)
tagja. A Padr-csoport meghatarozo tevékenysége az épitdipari kivitelezés, melyen beldl
mélyépitési és magasépitési tevékenységet is végez. Részesedése a magyarorszagi
forgalombdl a mélyépités és a magasépités esetében is lényegesen 5 szazalék alatti.

A Paar-csoport tagjai a 2014. évben — a csoporton beluli forgalom nélkiil — egyuttesen 15
milliard forintot meghaladd nett6 arbevétel értek el.

A Szeivolt-csoport

8)

9)

Az Epkar a Szeivolt Istvan éltala iranyitott véllalkozascsoport (a tovabbiakban: Szeivolt-
csoport) tagja. A Szeivolt-csoport meghatarozo tevékenysége a magasépités, melynek
magyarorszagi forgalmabdl valo részesedése érezhetden kevesebb, mint 5 szazalék.

Az Epkar-csoport tagjai a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — egyiittesen
500 milli¢ forintot meghaladd netto arbevetelt értek el.

A Magvar Epité-csoport

10) A Magyar Epitd és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Magyar

Epité-csoport) meghatarozé tevékenysége a magasépités, melynek magyarorszagi
forgalmabdl a csoport részesedése 5 szazalék alatti.

11) A Magyar Epitd-csoport tagjai a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil -

egyuttesen 500 millio forintot meghaladd nettd arbevételt ért el.

12) A Magyar Epité hatalyos alapszabalya értelmében a kozgyiilés hataskorébe nem

tartoznak olyan dontések, amelyek a vallalkozas piaci magatartasanak meghatarozasara
iranyulnak. A Magyar Epit6 alapszabalya ugyan nem tartalmaz rendelkezést az Uizleti terv
készitésenek és elfogadasanak rendjére nézve, az alapszabaly VIII/4 c. pontja szerint
azonban az lgazgatdsdg hataskorébe tartozik ,utasitasok, ajanlasok kibocsatasa a
gyakorlati Uzletpolitikai és gazdasagi célokra vonatkozoan”.
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Engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

13) A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tébb vallalkozas kdzosen kozvetlen vagy kdzvetett iranyitasi jogot
szerez valamely t6le flggetlen vallalkozés felett, vagy tobb téle fiiggetlen, de egymastol
nem fiiggetlen vallalkozas felett.

14) A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas
kdzosen kozvetlen egyedili iranyitassal rendelkezik, ha a) a masik vallalkozas tébbségi
szavazati jogot biztosito részvenyeivel, Uzletrészeivel rendelkezik; vagy b) jogosult a
masik vallalkozas vezetd tisztségviseldi tobbségének kijelolésére, megvalasztasara vagy
visszahivéasara.

15) Az Epkar-t és a WHB-t a [menedzsment megallapodas] olyan helyzetbe hozza [...] [ami].
[...] a Tpvt. 23. § (2) bekezdeés b) pontja alapjan megalapozhatja kozvetlen k6zos
iranyitasukat a Magyar Epit6 felett. [...]

16) A tranzakcio ugyanakkor nem érinti a Korosaszfaltnak a Magyar Epitében meglévd
tobbségi ([...] szazalékos) részvénytulajdonat, amely a Tpvt. 23. 8 (2) bekezdés szerinti
egyeddli iranyitast alapozhat meg szaméara.

17) ,, A Tpvt. nem allit fel hierarchiat a 23. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti iranyitasi
modok kozott. Ezért, ha eltér egymdstol a kozds iranyitok kore attdl fiiggben, hogy az a)
vagy a b) pont keriil figyelemre, akkor a taggyiilésnek, illetve a vezeto tisttségviselonek a
vallalkozas piaci magatartasara — a vdllalkozdas miikodését szabalyozo dokumentumok
alapjan — gyakorolhato hatasa alapjian dontheté el, hogy melyik irdnyitdsi modnak van
elsébbsége. (Vj-18/2007.)".1 A Versenytanacs az el6zéeket utobb az alabbiak szerint
egészitette ki: ,,A [...] [23.17.] ugyan a koz0s iranyitok korében mutatkozd eltéresre
vonatkozik, [...] azonban az arra az esetre is iranyado [...], ha a Tpvt. 23. § (2) bekezdés
a) és b) pontja szerinti iranyitasi modok egyike alapjan egyedili iranyitads, a masik
alapjan pedig koz0s iranyitds lenne megallapithatd [...] annak elddntésénél, hogy a
[vallalkozas] egyedili vagy kodzos iranyitas alatt all [...] az éves Uzleti terv meghatarozo
jelento"ségﬁzvalamely vallalkozas piaci magatartasara (iizletpolitikajara) nézve [...](Vj-
69/2014.)".

18) A Magyar Epité alapszabalya nem tartalmaz iizleti terv készitésére, illetve annak
elfogadasi mechanizmusara vonatkozé rendelkezest. Ugyanakkor az alapszabaly V1I1/4 c.
pontja felhatalmazza a vallalkozas igazgatosagat ajanlasok, utasitasok kibocsatasara
gyakorlati Uzletpolitikai és gazdasdgi célokra vonatkozban. Az eljar6 versenytanacs
allaspontja szerint az éves Uzleti terv ugyan tipikus megjelenési forméja a vallalkozas
kdvetni szandékozott piaci (Uzleti) magatartasara vonatkozo elképzelések rogzitésének, a
hangsuly azonban nem a formén, hanem a tartalmon van. Mérpedig a Magyar Epit6
alapszabalyanak fent hivatkozott V1I1/4 c. pontjaban az Igazgatosag tartalmat tekintve a
vallalkozas piaci (Uzleti) magatartadsanak meghatarozasara kapott hataskort.

! Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései 2014., 23.17.

2 Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségili dontései 2014., 23.48.
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19) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a kérelmezett ligylet réven
az Epkar és a WHB a Tpvt. 23. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kozds kozvetlen
iranyitast szerez a Magyar Epit6 felett, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

Kiszobértékek

20) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. 8§ (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és més vallalkozésok
altal kozosen irdnyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen
a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozéascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egydtt 500 millio forint felett van. A Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint a nettd arbevétel
szamitasa soran nem kell szamitasba venni az azonos vallalkozascsoportba tartozé
vallalkozasok vagy azok vallalkozasrészeinek egymas kozotti forgalmat.

21) A Tpvt. 26. 8 (2) bekezdés b) pontja alapjan az 6sszefonddas kozvetlen résztvevojének
mindsiil a kozvetlen irdnyitast szerz6 vallalkozas, valamint az a vallalkozas, amely felett
iranyitast szereznek. Ennek megfeleléen a jelen Gsszefonddas kézvetlen résztvevoi: a
kozvetlen kozos iranyitast szerzd Epkar és WHB, valamint az iranyitasuk ala keriilé
Magyar Epitd.

22) A Tpvt. 26. 8§ (3) bekezdése szerint kozvetett résztvevOnek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. 8 (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kodzvetlen
résztvevé tartozik. Az (5) bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés
szerinti valamely kozvetlen résztvevd ¢és az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevok
egyuttese. Erre tekintettel az dsszefonodassal érintett vallalkozascsoportok: a Szeivolt-
csoport, a Paar-csoport és a Magyar Epit3-csoport.

23) A fenti vallalkozascsoportoknak az 6sszefonodast megeléz6 (2014.) évben elért — a Tpvt.
fent hivatkozott rendelkezései alapjan szamitott — egyuttes nettd arbevétele meghaladta a
15 milliard forintot, és azon beltl mindharom vallalkozas nett6 arbevétele meghaladta az
500 millio forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye sziikséges.

1V.
Az dsszefonddas értékelése

24) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjdn a Versenytandcs az 6sszefonodas
horizontalis-, vertikalis- és portfolio hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkeének és a Versenytanacs elndkének 1/2014. szamu kozleménye (a tovabbiakban:
Kodzlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az sszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezmeényeként.
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25) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodés targyat alkoto aru és a
foldrajzi  terulet figyelembevételével kell meghatérozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszeriien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetéség), tovabba a kindlati
helyettesithet6ség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitasha
venni, amelyen kiviil a) az tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak
szamottevden kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

26) Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata szilkséges, amelyekre nézve a
fenti 24) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

27) Az Osszefonddasnak horizontélis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa
a gazdasdgi versenyre, amelyeknek azonos (claddéi vagy vev6i) oldalan az
osszefonodasban résztvevé mindkét vallalkozdscsoport (ténylegesen vagy potenciélisan)
jelen van.

28) A Szeivolt-csoport, a Paar-csoport és a Magyar Epitd-csoport azonos tevékenysége a
magasépités. A harom vallalkozas egyiittes részesedése azonban Magyarorszagon - mint
az eljaro versenytanacs allaspontja szerinti érintett féldrajzi piacon — Iényegesen alatta
marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett a Kbzlemény 14. ba) pontja alapjan
karos horizontalis hatassal kellene szamolni.

Vertikalis és portfolio hatas

29) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha van olyan érintett piac,
amelyen az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevoként van jelen, azaz a
két vallalkozdscsoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban
tevékenykedik. Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korldtoz6 magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal,
arpreés révén stb.).

30) A portfoli6 hatas az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedessel rendelkezik, akkor
az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

31) A harom vallalkozascsoport tevékenységei kozott nem volt azonosithatd olyan
kapcsolddas, amely alapjan felmertlhetnének karos vertikalis vagy portfolio-hatasok.
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Osszeqzés

32) Az elozbekre tekintettel az eljarod versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozatdban — egyezbéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett
vizsgaldi inditvannyal — a kerelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

33) A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetekessege a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. 8 (1) bekezdése alapjan a birosag hataskorébe
tartoz6 gyek kivételével -, tovabba azokban a hatosagi ligyekben, amelyek tekintetében
torveny az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész teriletére
Kiterjed.

34) Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartasa nélkil hozta meg.

35) Az eljaré versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon belul kell meghozni, amennyiben a Tpvt.
72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonddas piaci hatasainak teljes korii
vizsgalata, mert az 6sszefonodas a Tpvt. 30. 8-ra figyelemmel nyilvanvaloan nem
eredmeényezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

36) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerotta.

37) Az eljarast befejez6 dontést a jelen esetben 30 napon beliil kell meghozni. Az tigyintézési
hataridé6 kezddé napja a kozigazgatasi hatosagi eljardas ¢és szolgaltatds altalanos
szabalyairol sz6ld 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és
65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2015. december 4.
Ennek megfeleléen — tekintettel a Ket. 33.8 (3) bekezdés c) pontjara, melynek értelmében
a hianypétlas kiadasatol és a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlesére iranyulo
felhivastol az annak teljesitéséig eltelt id6 (a jelen eljarasban: 28 nap); valamint a Tpvt.
63. 8 (7) bekezdésére, mely alapjan a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi sziinet idétartama
(@ jelen eljarasban egydtt: 9 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit bele - az
tigyintézési hataridé 2016. februar 8. napjan jar le.

38) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zérja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatdsagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald tajékoztatast nem
tartalmazé egyszertsitett dontés hozhatd, ha a hatdésag a kérelemnek teljes egészében
helyt ad, és az iigyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél
jogat vagy jogos érdeket nem érinti. Az eljaro versenytanacs azonban a jelen eljarasban —
bar hatdrozatdban az 0sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott —
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nem latta indokoltnak az egyszerlsitett dontés alkalmazasat. Szikségesnek tartotta
ugyanis az engedélyezni kért killon dsszefonodast megvalosito tgylet pontos tartalmanak
(igy mindenekel6tt az iranyitast szerz0 személyének) tisztazdsat [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkenek
3/2014. szdmu kozleménye 17. f) pont].

39) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)
bekezdésen alapul.

Budapest, 2016. januar 28.

dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
versenytanacstagként eljarva

dr. Miks Anna s.k. dr. Bara Zoltan s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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