GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/058-66/2012.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Hanak Andras Ugyvédi Iroda eljard
tigyvéd: dr. H. A.) altal képviselt Magyar Lapterjeszté Zrt. (Budapest) kérelmezd altal
benyujtott, dsszefonodas engedélyezése iranti kérelem targyaban indult versenyfeliigyeleti
eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett a Haiman Ferenc ligyvezet6 altal képviselt
LDS Disztributor Szolgaltato Kft. (Budapest) meghozta az aldbbi

hatarozatot.

Az eljar6 versenytanics engedélyezi, hogy a Magyar Lapterjesztd Zrt. kozvetlen egyediili
iranyitast szerezzen az LDS Disztributor Szolgéltatd Kft. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvarosi Torvényszékhez cimzett, de az eljard versenytandcsnal benyujtott vagy
ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi TorvényszEék a pert targyaldson
kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az
tigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A Kkérelem

1) A Magyar Lapterjesztd Zrt. (a tovabbiakban: Lapker) 2012. jalius 30-an iizletrész
adasvételi szerzddést kotott a Deliterra Kereskedelmi, Logisztikai és Szolgaltatd Kft.-vel
¢s a DK-gemini Logisztika Kft.-vel mint eladokkal az LDS Disztributor Szolgaltatd Kft.
(a tovabbiakban: LDS Kft.) tizletrészei 100%-anak megvasarlasa targyaban. A tranzakcio
zéarasanak feltétele — egyebek mellett — az LDS tOkeemelése, melynek keretében az
eladok apport formdjaban a kérelmezett rendelkezésére bocsatjak a logisztikai iizletaguk
mikddtetéséhez sziikséges eszkozoket, illetve atadjak a kapcsolodo kotelezettségeket.

2) A Lapker a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2012. augusztus 1-jén benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcidé engedélyezését kérte. A Lapker a vizsgalok altal a Tpvt. 68. §-
anak (4) bekezdése szerint elrendelt hidnypotlast 2012. szeptember 10-én teljesitette, igy
az ugyintézési hataridd kezdénapja — figyelemmel a Tpvt. 63. §-anak (3) bekezdésére —
2012. szeptember 11.

3) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés-
koteles. Az 0Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszag
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.

1054 BUDAPEST, ALKOTMANY U. 5. TELEFON: 472-8865 FAX: 472-8860
WWW.GVH.HU



11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Lagardere-csoport

4) A Lapker a Lagardere SCA altal irdnyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
Lagardere-csoport) tagja. A Lapker tobbségi (80,409 szazalékos) tulajdonosa a Lagardere
Distribution Services SAS, kisebbségi (15 szédzalékos) tulajdonosa a KVK Kiadoi
Vagyonkezel6 Kft. (a tovabbiakban: KVK) és 6t kiad6é (Sanoma Budapest Kiaddi Zrt.,
Axel Springer Budapest Kiado Kft., Ringier Kiad6 Kft., Népszabadsag Kiadd ¢és
Nyomdaipari Zrt., HVG Kiadoi Zrt. egyiittesen 4,591 szazalékos részesedéssel). A KVK
1 db elsObbségi részvénnyel is rendelkezik a Lapkerben, amely a kozgytilési és az
igazgatosagi dontések meghozatala soran bizonyos egyetértési jogot biztosit a KVK
szamara. A Lapker nyilatkozata szerint azonban ezen jogok nem korlatozzak lényeges
kérdésben a dontéshozatalt.

5) A Lagardere-csoport magyarorszagi tevékenysége az alabbi teriiletekre terjed ki:

a) Hirlap nagykereskedelem, mely esetében a magyarorszagi forgalom [90-100]
szazalékat adja, 600 kiadé tobb mint 1600 lapjat terjesztve, egyebek mellett
lizemanyag toltéallomasok (a tovabbiakban: benzinkutak) részére. A Lagardere-
csoport hirlap nagykereskedelmi értékesitése évek ota folyamatosan csokken.

b) Hirlap kiskereskedelem, mely esetében a magyarorszagi forgalom [20-30]
szazalékat adja sajat markas kereskedelmi halozatok (Relay, Inmedio, hub)
lizemeltetésével, amelyek iizletei megtalalhatok a palyaudvarokon, repiilétéren,
busz- ¢és HEV allomasokon, a metrd terilletén, sétaloutcakban és
tizletkozpontokban.

c) Egyéb termékek kiskereskedelme, amely talnyomd részben Un. kényelmi
termékekbdl, ezen beliil

— hagyomdanyos kényelmi termékekbdl (alkoholos italok, édességek, ragdgumi,
snack, chips, tiditéitalok, dohany termékek, kozmetikumok); és

— immaterialis kényelmi termékekbdl (telefon feltoltokartya, autdpalya-matrica,
lott6)

all. A kényelmi termékek magyarorszagi kiskereskedelmi forgalmabol
részesedése [5-10] szazalék kortili.

d) Egyéb termékek nagykereskedelmi értékesitése (az orszdgos forgalom [0-5]
szazalék alatti mértékét kitevOen), ezen beliil immateridlis kényelmi termékek
értékesitése, egyebek mellett benzinkutak részére.

6) A Lagardere-csoport magyarorszagi tagjainak a 2011. évben elért egyiittes netto
arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil — meghaladta a 15 milliard forintot. A
Lagardere-csoport kiilf6ldon honos tagjai a 2011. évben Magyarorszag teriiletén nem
értek el nettd arbevételt.

LDS Kift.

7) A Deliterra Kereskedelmi, Logisztikai és Szolgaltatd Kft. és az altala irdnyitott DK-
gemini Kft. (a tovabbiakban egyiitt: Deliterra) a logisztikai iizletaganak viteléhez
sziikséges targyi eszkozok, szerzddések, jogok és kotelezettségek egyiittesét (a
tovabbiakban: Uzletdg) az altaluk 2012. majus 31-én az erre a célra létrahozott LDS
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céltarsasagra ruhazzak at apport forméjaban, az 1) pont szerinti tranzakcid el6készitése
céljabol.

8) A Deliterra jelenlegi (végsd) maganszemély tulajdonosa 2010. évben vasarolta meg a
tarsasagot az Eurdpa szdmos orszadgaban nagykereskedelmi tevékenységet végzo
Lekkerland AG & Co. KG-tdl.

9) Az Uzletag az alabbi tevékenységeket végzi:

— benzinkutak hagyomanyos kényelmi termékekkel torténd elldtdsa (dohanyaruk
kivételével);

— HORECA (hotel, restaurant, catering) szektorba tartozé tigyfelek ellatidsa elsGsorban
¢lelmiszer termékekkel (részesedése [0-5] szazalék alatti az orszagos forgalombol);

— napi fogyasztasi cikkek és egyéb termékek nagykereskedelme (részesedése ezen
tevékenységek magyarorszagi forgalmabdl szinte elhanyagolhato).

10) A benzinkutak hagyomanyos kényelmi termékekkel torténd kiszolgalasa tekintetében az
Uzletag szerepe a 2010. évi tulajdonosvaltast kdvetéen fokozatosan visszaesett. A
benzinkutak teljes kényelmi termék forgalmabol az Uzletag részesedése a 2009. évi [5-
10] szédzalék kozotti mértékrdl [0-5] szazalék koriilire esett vissza. Ezen beliil a
hagyomanyos kényelmi termékek esetében a 2009. évi [20-30] szazalék kozotti mérték
[0-5] szazalék ala csokkent.

11) Az Uzletag (a Deliterra részeként) a 2011. évben 500 milli¢ forintot meghaladé nettd
arbevételt ért el.

I11.
A kénvelmi termékek és a hirlapok benzinkutak részére torténo
értékesitésének fobb jellemzoi

Kénvelmi termékek

12) A kényelmi termékek vasarlasa tobbnyire ,.kényelmi arushelyen” torténik, amelyet annak
mérete  (meghatdrozott  alapteriiletnél  kisebb), helye  (forgalmas  helyen,
toltéallomasokon), €s nyitva tartasa (tObbnyire 24 oOras, vagy a nap jelentds részében
nyitva tartd) jellemeznek. Magyarorszdgon tipikus kényelmi arushelynek tekinthetdk a
benzinkutak ,,shop” elnevezési tlizletei. A hagyomanyos kényelmi termékek részesedése
a shopok forgalmabodl meghaladja az 50 szazalékot.

13) A benzinkutak kényelmi termékekkel vald kiszolgalasa nem teljesen azonos a
hagyoméanyos nagykereskedelmi tevékenységgel. A benzinkutak ugyanis specialis
kiskereskedelmi egységek, altalaban nincs raktari kapacitasuk. A beszallitonak ezért fel
kell véllalnia az Un. kategéria menedzsmentet: konzultalni, ij termékeket bemutatni,
figyelni a piacot, és javaslatokat tenni az ligyfél szdmara. A benzinkutak kiszolgalasanal
fontos a rugalmassag. Gyakran az ligyfél sajat markds termékeit is kell széllitani, vagy
raktarozni.

14) A hagyomanyos kényelmi termékek esetében az Uzletdg fébb versenytarsai a CBA
Kereskedelmi Kft., a METRO Kereskedelmi Kft., a Vimpex Drink Kft., a Central- Drinks
Kft., tovabba egyes termékkorokben a P.O.P. Kft. és a Moher Food Kft. A
dohanytermékek esetében a gyartok kozvetleniil latjak el a benzinkutakat, és hasonld a
helyzet a Coca-Cola termékek esetében is.
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15) Azoknal a termékeknél, amelyeket nem kozvetleniil a gyartd (magyarorszagi forgalmazo)
szallit, a beszallitd kivalasztasa altaldban meghivasos tender keretében torténik. Erre is
tekintettel a piacra 1€pés nem fiitkozik kiilondsebb nehézségbe, figyelembe véve azt is,
hogy megfeleld logisztikai, vagy nagykereskedelmi hattérrel a belépéshez nincs sziikség
jelentdsebb beruhédzasra és a tevékenység rovid idon beliil megindithato.

16) Az immaterialis kényelmi termékek legnagyobb beszallitéi a benzinkutak részére az
Allami Autdpalyakezeld Zrt., valamint a mobiltelefon szolgéltatok.

Hirlap-kereskedelem

17) A hirlapterjesztés célja, hogy a lap kozvetlenil vagy meghatdrozott csatornak
kozvetitésével eljusson a végsd fogyasztdig. A lapterjesztés arus ¢és eldfizetéses
lapterjesztésre oszthatdo. Az eldbbi a lapok kiskereskedelmi egységekben torténd
értékesitését, az utobbi a lapok eléfizetdk részére vald hazhoz kézbesitését jelenti. Arus
lapterjesztés esetében a hirlapot kiado vallalkozasok jellemzden bizomanyosi szerzddés
keretében adjak at kiadvanyaikat a hirlapterjesztd nagykereskedonek, amely az atvett
lapokat tovabbadja a hirlaparusoknak. A piaci gyakorlat szerint a lapok ara az orszag
egész terliletén azonos.

18) Az arus értékesitést a Lapker is bizomanyosként, a lap ardban meghatarozott jutalék
ellenében végzi. Ennek mintegy fele a kiskereskeddi jutalék, mely a jelentsebb
benzinkut-halézatok (MOL, OMW, Agip, Shell, Lukoil) esetében érzékelhetden alatta
marad a hagyomanyos kényelmi termékeken elérhetd kiskereskedelmi arrésnek.

19) A Lagardere-csoport mellett Magyarorszagon a regionalis lapkiadok végeznek hirlap
nagykereskedelmi tevékenységet. Ez azonban elsOsorban sajat lapjaikra terjed ki, és a
nagykereskedelmi forgalom egészének (és ezen beliil a benzinkutak részére torténd
értékesitésnek is) csak néhany szazalékat adja.

20) A hirlap értékesitésbdl szarmazo bevétel a benzinkutak shopjai forgalmanak csekély
hanyadat teszi ki.

A piaci szereplok véleménve

21) A vizsgilé az eljarasa soran megkereste az Uzletig — benzinkutaknak torténd
hagyomanyos kényelmi termékek szallitdsa korében meglévd — fobb versenytarsait [lasd
14) pont] és a jelentdsebb benzinkut-halozatot lizemeltetd vallalkozasokat [lasd 18) pont].

22) Az 6t vélaszt add versenytars egyontetiien igy nyilatkozott, hogy az Uzletdg az {j
tulajdonos révén megerdsddd finanszirozasi hattérrel varhatéoan Ujra jelentds piaci
szereplové valik. Koziilik csak kettd itélte uigy, hogy ez alapot adhat visszaélésszerli
magatartasra. Ezen véleményliiket azonban érdemi érveléssel nem tdmasztottak ala.

23) A megkeresett vevok tobbsége (az 6tbdl harom) ugy nyilatkozott, hogy az Uzletag
finanszirozasi hatterének erdsddése élénkiteni fogja a versenyt, és csak egy vevd latta
ugy, hogy a novekvo piaci erd vissza¢léshez vezethet.
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IV.
Jogi értékelés

Engedélykérési kotelezettség

24) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok dsszefonddasanak mindsiil, ha
egy vallalkozas irdnyitast szerez egy tOle fiiggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
bekezdés a) pontja értelmében egy vallalkozés irdnyitassal rendelkezik a masik
vallalkozas felett, ha rendelkezik tobbségi szavazati jogot biztosito lizletrészeivel.

25) Az 1) pont szerinti tranzakcio6 révén a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Lapker
iranyitast szerez a téle fliggetlen LDS Kft. felett, mely tranzakcid igy Osszefonddasnak
mindsiil.

26) Az Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportok Osszefonodast megeldz6 évben elért
egylittes — a Tpvt. 27. § (1), (2) és (4) bekezdése szerint szamitott — nettd arbevétele
meghaladta a tizendtmilliard forintot, és azon beliill mindkét vallalkozascsoporté az
Otszazmilli6 forintot, ezért az Osszefonddas a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan
engedélykdtelesnek mindsiil. A 2012. év soran alapitott LDS Kft. esetében az alapitok
altal raruhazott Uzletag (mint vallalkozasrész) eszkozeinek és jogainak hasznositasaval a
Deliterra altal a 2011. évben elért nettdé arbevételt vette figyelembe az eljaro
versenytanacs.

27) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a KVK-nak a Lapkerben meglévd elsdbbségi
részvényére €s az ahhoz kapcsolddo vétojogara [lasd 4) pont] tekintettel nem zarhato ki,
hogy a KVK a Lapker kozds iranyitdjanak, ¢és igy az Osszefonddas résztvevdjének
mindsil. Az eljar6 versenytanacs azonban a jelen eljardsban — figyelemmel a Lapker
nyilatkozatara is [lasd 4) pont utolsé mondat] — nem latta sziikségesnek ezen vétdjog
gyakorlatban val6 érvényesiilését vizsgalni, mert

— egyrészt az engedélykérési kotelezettség a KVK érintett vallalkozascsoportként
torténod figyelembevétele nélkiil 1s fennall;

— masrészt a KVK esetleges k6z0s iranyitoi szerepe nem rontand, hanem éppen javitana
az Osszefonddas engedélyezhetdségének esélyét [lasd 42) pont].

Az osszefonodas értékelése

28) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljard versenytanacs az 6sszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének ¢és a Versenytandcs Elnokének a 2/2012. szamu
kozleményével modositott 3/2009. szdmu koézleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12.
pontjat].

29) A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadéasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az €rintett piacon, kiilonosen
gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

30) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodds targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatdrozasakor a megallapodés targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢ésszerlien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
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helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szamottevéen
kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

31) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akéar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgélata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 28) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

32) Az 6sszefonddasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonoddsban résztvevd legaldbb két
vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

33) A Lagardere-csoport és az Uzletdg azonos tevékenysége a napi fogyasztasi cikkek és
egyéb termékek nagykereskedelme, melyen beliil els6sorban hagyoméanyos ¢és
immaterialis kényelmi termékek szallitdsat végzik. Ez utdbbi tevékenységek sajatos
vonasokkal birnak a szokdsos nagykereskedelmi tevékenységhez képest, ami alapjan nem
zarhaté ki, hogy elkiiloniilt arupiacot alkotnak a nagykereskedelmen beliil. Ennek
eldontését azonban az eljard versenytandcs nem latta sziikségesnek, mert a két
vallalkozascsoport egyiittes részesedése Magyarorszagon (mint az eljard versenytanacs
allaspontja  szerint valosziniisithetd érintett foldrajzi piacon) nem csak a
nagykereskedelem egésze, hanem a hagyomanyos €s az immaterialis kényelmi termékek
tekintetében is nagysagrenddel marad el attol a mértéktdl (a Kozlemény 15.ii.a. pontja
szerint 20 szazalék), amely felett karos horizontalis hatassal kellene szamolni.

34) A kényelmi termékek szallitdsan beliil bizonyos mértékig eltérd jellemzdi vannak a
benzinkutak részére torténd értékesitésnek, ami felvetheti ezen értékesitési irany
elkiilontlt arupiacként vald kezelését. Az eljard versenytanacs azonban ennek eldontését
sem latta sziikségesnek, mert

a) a két vallalkozascsoport egylittes részesedése a benzinkutak részére szallitott
kényelmi termékek magyarorszagi forgalmabol, még az Uzletidg legmagasabb
(2009. ¢évi) részesedését figyelembe véve is érzékelhetden alatta marad a fent
hivatkozott 20 szazalékos mértéknek;

b) az arupiac tovabbi szilikitése (hagyomanyos és immateridlis kényelmi termékekre
bontdsa) esetén pedig nem kell horizontalis hatdssal szamolni, mert a Lagardere-
csoport csak immateridlis, mig az Uzletag kizarélag hagyomanyos kényelmi
termékeket szallit a benzinkutaknak. Ez utdbbi esetet az eljard versenytanacs a
portfolid hatas keretében értékelte.

Vertikalis hatas

35) Egy 0sszefonodas akkor jar egyiitt vertikalis hatassal, ha van olyan érintett piac, amelyen
az Osszefonddasban résztvevd legalabb két véllalkozascsoport vevd-eladd (vertikalis)
kapcsolatban van (lehet) egymassal (K6zlemény 15.b. pont).

36) A jelen 0Osszefonodas esetében ilyen, a két vallalkozascsoportot Osszekotd éErintett
piacoknak mindsiilhet a kényelmi termékek nagy- és kiskereskedelme, mely utobbival a
két wvallalkozascsoport koziil kizardlag a Lagardere-csoport foglalkozik. A
nagykereskedelemben 1évo, fentebb bemutatott, nem jelentds egyiittes piaci részesedésiik
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mellett azonban a Lagardere-csoportnak a kiskereskedelemben meglévd piaci részesedése
is 1ényegesen alatta marad a Kozlemény 15.1i.b. pontja szerinti versenyaggalyokra alapot
ado 25 szazalékos mértéknek. Ezért kéaros vertikalis hatdsokkal sem kell szamolni.

Portfolio hatas

37)

38)

39)

40)

41)

42)

A portfolio hatas az Osszefonddas révén létrejovd vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az 0sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozéscsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Portfolié hatas esetében a Versenytanacs — nemzetkozi versenyjogi gyakorlattal egyezd —
gyakorlata szerint az O0sszefonddas csak akkor tilthatdé meg, ha azonosithatok azok a
konkrét mechanizmusok, amelyeken keresztil a  portfolio-bdviilés  kéarosan
befolyasolhatja a versenyfolyamatot [Vj-169/2004. 109) pont]. Ennek soran figyelemmel
kell lenni arra is, hogy a kiegészitd termékek egy vallalkozascsoport altali forgalmazasa
jellemzden hatékonysagi elényokkel jar (valaszték-gazdasagossag, egyablakos vasarlas).

A jelen dsszefonodds kovetkeztében a Lagardere-csoport termék portfolidja az Uzletag
altal végzett hagyomanyos kényelmi termék nagykereskedelmi értékesitéssel bovil. A
38) pontban foglaltakbol kiindulva az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint ez érdemi
versenyhatéssal kizarolag a benzinkutak esetében jarhat, melyek a Lagardere-csoporttol
szerzik be a hirlapokat.

A Kozlemény 15.ii.c. pontja a portfolidhatasokkal Osszefiiggésben 25 szazalékos piaci
részesedési kiiszobot hataroz meg, amely alatt egy Osszefonddas egyszerisitett eljaras
keretében, azaz érdemi versenyaggalyok nélkiil engedélyezhetd. Jelen esetben ez a
feltétel nem teljesiil, mert a Lagardere-csoport a hirlap nagykereskedelmi tevékenység
esetében kozel [90-100] szazalékos részesedéssel rendelkezik. Erre tekintettel az eljard
versenytanacs vizsgalta, hogy a Lagardere-csoport képes-e a hirlapterjesztésben meglévo
ezen helyzetét kihasznalva a hagyoményos kényelmi termékek benzinkutak részére
torténd szallitasa tekintetében versenykorlatoz6 magatartas érvényesitésére.

Az eljard versenytandcs — a 38) pontban foglaltakra is figyelemmel — a Lagardere-csoport
alabbi, a verseny korlatozasara alkalmas (az Uzletag versenytarsait hatranyos helyzetbe
hozo) feltételezett magatartasai gyakorlati megvaldsithatosaganak esélyeit vizsgalta:

a) a nagykereskedelmi lapterjesztési szolgaltatast csak azon benzinkutak esetében
vallalna, amelyek tdle rendelik meg a hagyomanyos kényelmi termékek szallitasat
is;

b) a hagyomanyos kényelmi termékeknek az altala torténd szallitasdhoz kototten
érvényesitene kedvezményeket a nagykereskedelmi lapterjesztésben.

A nagykereskedelmi lapterjesztéstdl vald 41.a) pont szerinti elzarkézas (vagy az azzal
valo fenyegetés) ¢ésszerlis€égét oOnmagdban megkérddjelezi a lapterjesztési piac
csokkenése. Tekintettel kell lenni tovabbd arra is, hogy a Lagardere-csoport
nagykereskedelmi lapterjesztési tevékenysége soran a lapkiadok termékei kapcsan végez
kozvetitd szolgaltatast. Ezért a lapok kiskereskedelmi értékesitését végzd vallalkozasok
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felé a lapok nagykereskedelmi értékesitésének megtagadasa (vagy az azzal valo
fenyegetés) a kiadok szamara elfogadhatatlan lenne, hiszen az értékesitett példanyszam
csokkenésével jarna (egy egyébként is jellemzden csokkend piacon). A lapkiadok koziil a
nagyobbak kozvetleniil, szamos kisebb pedig egy kozos vallalkozason keresztiil
kisebbségi tulajdonosai a Lapkernek, a kiadokat ugyanakkor nem kérpétolnd, ha ezzel a
magatartdssal a Lagardere-csoport egy masik vallalkozasa (az LDS Kft.) esetleg
er6sodhetne. Mindezek alapjan a nagykereskedelmi értékesités megtagadasa (vagy az
azzal valé fenyegetés) a kiadoknak — mint a Lagardere-csoport nagykereskedelmi
lapterjesztési piaci szolgaltatasa megrendeldinek — az érdekeit sulyosan sértené, és az
ellen a Lapker jelentds alkupozicioval rendelkezé megrendeldiként illetve kisebbségi
tulajdonosaiként is fel tudnénak Iépni.

43) Szintén nem tlnik realis lehetdségnek a 41.b) pont szerinti vissza¢lés. A benzinkutak
shopjainak bevétel-szerkezetében ugyanis mindossze csekély sullyal jelenlévo termék a
lapterjesztés, a hagyomanyos kényelmi termékek stlya viszont érdemben magasabb (50
szazalékot meghaladd). A hirlaptermék rdadasul a kiskereskedd szempontjabol fix éras,
viszonylag alacsony arréssel. Ezért nem realis, hogy a csekély sulyt hirlapforgalomhoz
olyan kedvezményt tud rendelni a Lagardere-csoport, amely az ennél legalabb tizszer
nagyobb forgalmat jelentd, és érzékelhetden nagyobb arréssel értékesitett hagyomanyos
kényelmi termékek piacara érdemi hatdssal lehetne, figyelembe véve azt is, hogy az
utobbi piacon ¢élénk verseny folyik, s a vevOk szofisztikalt, jelentds alkupozicidval
rendelkezd vallalkozéasok.

44) Mindezek alapjan, tovabba figyelembe véve, hogy

- a benzinkit haldézatot lizemeltetdk tobbsége inkdbb pozitiv hatdst tulajdonitott az
0sszefonodasnak; illetve

- a hagyomanyos kényelmi termékeket benzinkutak részére szallitdo versenytarsak sem
fejtettek ki megalapozott aggalyokat az 6sszefonodassal kapcsolatosan

az eljard versenytanacs nem azonositott olyan konkrét mechanizmusokat, amelyeken
keresztiil a portfoli6-boviilés karosan befolydsolhatna a versenyfolyamatot, igy nem
valdszintisithetd, hogy a Lagardere-csoport a benzinkutak hagyoméanyos kényelmi

crer

alapozva képes lenne versenykorlatoz6 magatartds tanusitasara.

45) A hagyomanyos ¢és immaterialis kényelmi termékek nagykereskedelme kozotti, 34.b)
pontban emlitett esetleges portfolié hatds tekintetében az eljar6 versenytandcs arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Kozlemény 15.ii.c. pontja szerinti piaci részesedési
kiiszobértékek teljesiilnek, azaz kéaros portfolid hatas az 0sszefonddéds eredményeként e
tekintetben sem varhato.

Konglomeratum hatas

46) Konglomeratum hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgéalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy er6sddik meg gazdasagi eréfolényes helyzet —
Osszességeben szamottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi helyzete,
melyek a gazdasagi er6f6lény meghatdrozo tényezoi [Tpvt. 22. §-a (2) bekezdésének b.
pontja], és alapot adhatnak versenyt korlatozé stratégidk (pl. felfald ar) alkalmazésara.
(Kozlemény 16. pont.)

47) Az 6sszefonddas az Uzletdg vagyoni-pénziigyi helyzetének megerdsddését eredményezi.
Részesedése azonban még a szoba johetd legsziikebb érintett piacon (hagyomanyos
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kényelmi termékek benzinkutak részére torténd széllitdsa) a 8) pont szerinti a
tulajdonosvaltast megel6z6 2009. évben sem érte el azt a mértéket (30 szazalék), amely
felett a Kozlemény 16.b. pontja szerint felmeriilhetnek karos versenyhatasok.

Osszegzés

48) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi inditvannyal —
az Osszefonodast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

49) A GVH hatéskore a Tpvt. 45. §-4n, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizarélagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
tigyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az
orszag egész teriiletére kiterjed.

50) Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

51) Az eljar6 versenytanacs 2012. szeptember 28-4n kelt, Vj-058-007/2012. szému
végzésével a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b) pontjanak
alkalmazasarol dontott, mire tekintettel a jelen eljardsban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszerlsitett dontést. [lasd Vj-24/2012. szamu hatarozat
54.b) pont]

52) A kérelmezdk a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol
sz0l6 Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben lerottak.

53) Az ligyintézési hatarid6 a Tpvt. 63. § (3) és (5) bekezdése €s a kozigazgatasi hatosagi
eljaras €s szolgaltatasi altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. térvény 33. § (1)
bekezdésének c) pontja alapjan 2013. februar 5.

54) Az tgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. december 20.

Viaczi Nora s.k.
eléadd versenytanacstag

dr. Miks Anna s.k. Dr. To6th Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elnoke
versenytanacstagként eljarva
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