GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

NYILVANOS VALTOZAT!

Vj/103-012/2011.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt
ABB Mérnoki, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. (Budapest) kérelmezd Osszefonodas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovéabbi tigyfélként részt vett a
szintén az Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt General Trafo Kft. (Budapest) és
General Vagyonkezelé Kft. (Nemeskocs) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy az ABB Mérnoki, Kereskedelmi és Szolgaltatd
Kft. irdnyitast szerezzen a General Trafo Kft. és a General Vagyonkezel6 Kft. meghatarozott
eszkozei altal alkotott vallalkozasrész felett.

Az eljaro versenytandcs kotelezi az ABB Mérnoki, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft-t, hogy a
hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil fizessen meg tovabbi 12.000.000,- Ft
(tizenkettdmillio forint) eljarasi dijat a Gazdasdgi Versenyhivatal 10032000-01037571 szdmu
eljarasi dijbevételi szamlaja javara. Ha a kotelezett az eljarasi dijfizetési kotelezettségének
hataridében nem tesz eleget, késedelmi potlékot koteles fizetni. A késedelmi potlék mértéke
minden naptari nap utan a felszamitas id6pontjaban érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-0d része. Az eljarasi dij és a késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a
Gazdasagi Versenyhivatal elrendeli a hatarozat végrehajtasat.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.
A Fovarosi TorvényszEék a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevélben terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelmezett osszefonodas

1) 2011. december 2-an az ABB Mérnoki, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (a
tovabbiakban: ABB Kft.) Atruhazasi Keretszerz3dést kotott a General Trafo Kft-vel
(a tovabbiakban: GT Kft.) és a General Vagyonkezel Kft-vel (a tovabbiakban: GV
Kft.) azok transzformatorjavitdshoz ¢€s aramkor-megszakitd gyartashoz kapcsolddod
valamennyi eszkozének és munkavallalojanak (a tovébbiakban egyiitt: GV/GT
Uzletag) megvasarlasara, illetve atvételére.
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2)

3)

Az ABB Kft. az 1) pont szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozasok
Osszefonddasdhoz — 2011. december 28-an benyujtott kérelmében a tisztességtelen
piaci magatartas ¢€s a versenykorlatozas tilalmardl szolo, tobbszor modositott 1996.
évi LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérte.

A kérelmezett 0sszefonodas a vallalkozasok kozotti 0sszefonodasok ellendrzésérol
sz0lo 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem
bejelentés-koteles. Az Osszefonddas  engedélyezésének — kérelmezésére
Magyarorszagon kiviil mas orszagban nem keriilt sor.

11.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Az ABB-csoport

4)

5)

6)

Az ABB Kft. a svéjci, a stockholmi és a new yorki tdzsdén jegyzett ABB Ltd. altal
iranyitott vallalkozas-csoport (a tovabbiakban: ABB-csoport) tagja.

Az ABB-csoport energetikai €s automatikai technologidk fejlesztésével, gyartasaval
és értékesitésével foglalkozik a vildg egészére kiterjedéen. Az ABB-csoport
gazdasagi tevékenységet az alabbi 6t részlegbe szervezi:

—  Energetikai termékek (ezen beliil egyebek mellett transzformatorok);

—  Energetikai rendszerek;

—  Specialis automatika és mozgasi rendszerek;

—  Folyamatautomatika;

—  Kisfesziiltségli termékek.

Az ABB-csoport 1991. év 6ta Magyarorszagon az ABB Kft-n keresztiil van jelen,
melynek tevékenysége az ABB-csoport fentiek szerinti tevékenységének teljes
spektrumat lefedi. Az ABB Kft. a 2010. évben Magyarorszag teriiletén [10-20
milliard forintot] megkdzelitd nettd arbevételt ért el.

A GV/GT Uzletiag

7)

8)

A GT Kft. és a GV Kft. mas-mas maganszemély 100-100 szdzalékos tulajdonaban
all. A jelen tranzakcio targyat képezd GV/GT Uzletaghoz kapcsolodd piaci
tevékenységeket (kozép- és nagyfesziiltségli transzformatorok javitdsa, aramkor-
megszakitok gyartasa) a GT Kft. végzi. A GV Kft. ezen tevékenységek végzéséhez
szlikséges eszkodzok tulajdonosaként kizarolag vagyonkezeldi funkcidt lat el.

A GV/GT Uzletag a 2010. évben 500 milli¢ forintot meghaladé nettd arbevételt ért
el.

I11.
A transzformatorijavitas és az aram-megszakito gvartas fobb jellemzoi

Transzformatorjavitas

9)

A transzformatorok javitdsat viszonylag csekély szamu, de egyenként nagy értékii
megrendelés  jellemzi, amelyeket a  szolgaltatast nyOjtok  jellemzden
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10)

11)

12)

versenytargyalason nyernek el. A kozepes- és nagyfesziiltségli transzformatorok
esetében egyarant 6t olyan véllalkozas (kozte egy-egy szlovakiai és horvatorszagi)
volt, amely az elmult 6t év mindegyikében nyert el megrendelést. A
transzformatorjavitas f6 megrendeldi az altaldban jelentds nemzetkozi hattérrel és
ebbdl is adodo erdteljes érdekérvényesitd képességgel rendelkezd aramszolgaltatd
vallalkozasok.

A kozépfesziiltségli €s a nagyfesziiltségli transzformatorok javitdsa a méretbdl, a
sulybol ¢és a technikai specifikaciobol addddéan bizonyos mértékig eltérd
felkésziiltséget igényel. Az ezzel foglalkoz6d jelentdsebb vallalkozasok (pl. Ovit
Zrt., Roebel-Stadler Kft.) azonban — csakigy, mint a GV/GT Uzletag — kozép- és
nagyfesziiltségli transzformatorok javitasat is végzik.

A GV/GT Uzletdg a 2011. évben a kozép- és nagyfesziiltségli transzformatorok
magyarorszagi forgalmabdl is (a tenderek értéke alapjan szamolva) [10-20 szazalék
kozotti]' mértékben részesedett. Ez kiilondsen a kozépfesziiltségli transzformatorok
esetében jelent érezhetd csokkenést a korabbi évek [20 szdzalékot meghaladd]
részesedéseihez képest. Az elmult 6t év (2007-2011. évek) atlagdban a GV/GT
Uzletag részesedése a kozépfesziiltségii transzformatorok esetében 20 szazalék
koriili, a nagyfesziiltségli transzformatorok esetében [10-20 szazalék kozotti],
egyiittesen pedig [10-20 szdzalék kozotti] volt. Ugyanezen idOszakban mas
vallalkozésok (pl. CG ElectricSystem Hungary Zrt.) érezhetden ndvelni tudtak piaci
részesedésiiket.

AZ ABB-csoport 2011. ¢és 2010. évben sem végzett Magyarorszagon
transzformatorjavitast. 2008. és 2009. évben azonban az ABB Kft. [1-5 kozotti]
magyarorszagi kozépfesziltségl transzformator javitdsara vonatkozd megrendelést
is elnyert. [lizleti titok] Ily modon ezen években az ABB-csoport részesedése a
kozépfesziiltségli  transzformatorok javitasdnak magyarorszagi forgalmabol
viszonylag jelentds volt (2008. évben [30 szazalék koriil], 2009. évben [10-20
szazalék kozotti]), a szallitadsi koltség azonban a kérelmezd nyilatkozata szerint
gyakorlatilag megakadalyozza, hogy az ABB-csoport transzformatorok javitasat
lizletszertien vallalja Magyarorszagon. Mindazonaltal az elmult 6t év (2007-2011.
évek) atlagdban az ABB-csoport részesedése a kozépfesziiltségli transzformatorok
esetében [10 szazalék koriili], a kozép- és nagyfesziiltségli transzformatorra
egylittesen pedig [5-15 szazalék kozotti] volt.

Aram-megszakito gyartas

13)

14)

Aram-megszakitok forgalmazasaval tobb véllalkozas foglalkozik Magyarorszagon.
A GV/GT Uzletag részesedése az aram-megszakitok magyarorszagi forgalmabol
[10-20 szézalék] kozotti. Az ABB-csoport Magyarorszagon és vilagméretekben
sem foglalkozik aram-megszakitok forgalmazasaval.

Az é4ram-megszakitok semmilyen formaban sem kapcsolédnak az ABB-csoport
tevékenységeihez.

'A pontos értékek iizleti titkot képeznek.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

IVv.

Az engedélykérési kotelezettség

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok Osszefonddasanak
mindsiil, ha egy vallalkozds irdnyitast szerez egy vagy tobb tdle fliggetlen
vallalkozas része felett. A Tpvt. 23. §-dnak (5) bekezdése szerint
vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszkozok vagy jogok, amelyek
megszerzése onmagaban, vagy a vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel é€s
jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

Az eldzbek alapjan a GV/GT Uzletag vallalkozasrésznek mindsiil, mely felett az 1)
pont szerinti tranzakcio révén a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ABB
Kft. iranyitast szerez. Ezért a tranzakcid dsszefonddasnak mindsiil.

Az Osszefonodéssal érintett vallalkozascsoportok (Tpvt. 26. § szerint: az ABB-
csoport és a GV/GT Uzletag) dsszefonddast megelézd évben elért egyiittes — a
Tpvt. 27. § (1), (2) és (4) bekezdése szerint szamitott — nettd arbevétele meghaladta
a tizenOtmilliard forintot, €s azon beliil mindkét vallalkozascsoporté az 6tszdzmillid
forintot, ezért az Osszefondodds a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan
engedélykaotelesnek mindstil.

V.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalja (Id. a
Gazdasagi Versenyhivatal EIndkének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamu
Ko6zleménye [a tovabbiakban: Kozlemény] 12. pontjat).

A Tpvt. 30. §-dnak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem
tagadhatja meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat
figyelembe véve — az 0sszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
¢rintett piacon, kiilonOsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése
kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru €s a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhaszndlasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kindlati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet
kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve az iizletfél nem, vagy
csak szamottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy
b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken
az Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti 18) pont szerinti versenyhatasok fennéllhatnak.
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Horizontalis hatasok

22)

23)

24)

25)

26)

Az Osszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd legalabb
két vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van.

A GV/GT Uzletag altal forgalmazott aruk koziil dram-megszakitok (illetve azt
¢ésszeriien helyettesitd aruk) forgalmazasaval az ABB-csoport nem foglalkozik, igy
ezek tekintetében horizontalis hatassal nem kell szamolni.

Transzformatorjavitassal az 6sszefonodas évében és az azt megel6z6 évben sem
foglalkozott Magyarorszagon az ABB-csoport. A transzformatorjavitds piacanak
azonban lényeges jellemzdje az ¢évente kevés szamu, de nagy értéki
(versenytargyalason elnyert) megrendelés. Mindez id6ben hullamz6 piaci
részesedésekhez vezethet, attol fliggéen, hogy egy-egy nagyobb megrendelést a
piac melyik szerepldje nyer el az adott évben. Ezért a versenyviszonyok
megitélésében az egyébként szokasosnal nagyobb jelentdsége lehet a korabbi évek
piaci részesedéseinek is. Az ABB-csoport 2008. és 2009. évben [lizleti titok] piaci
részesedéssel birt. Ez azt jelenti a magyarorszagi transzformatorjavitas piacan az
ABB-csoport jelenleg is (legalabbis potencidlis) versenytarsa a GV/GT Uzletagnak,
mire tekintettel az 6sszefonddas ezen a piacon horizontélis hatassal jar.

A transzformatorjavitds piacanak fenti jellemzdire tekintettel az eljard
versenytanacs ugy itélte meg, hogy az Osszefonodas varhatd versenyhatdsanak
felméréséhez nem elegendd az Osszefonddas Iétrejottekor meglévd piaci
részesedések vizsgéalata, hanem ezen piacon a régebbi részesedési adatok
figyelembe vétele sziikséges.2 Erre tekintettel az eljard6 versenytanics egy
viszonylag hosszabb iddszak atlagos piaci részesedéseinek vizsgalatat tartotta
szlikségszertinek. Ezt az iddtavot az eljard versenytandcs 6t évben hatarozta meg.
Ezen idészakban (2007-2011. évek) az ABB-csoport és a GV/GT Uzletag egyiittes
részesedése a kozépfesziiltségii transzformatorok esetében [20-30 szazalék kozotti],
a kozép- és nagyfesziiltségli transzformatorokra egyiittesen pedig [20-30 szazalék
kozotti] volt.

A fenti egyiittes piaci részesedési mértékek, ha kismértékben is, de meghaladjak azt
a mértéket (20 szazalék), amely alatt a Kozlemény 15.ii.a. pontja alapjan
egyértelmiien kizarhatok a karos horizontédlis hatasok. Az eljar6 versenytanacs
azonban tekintettel volt arra is, hogy a versenytargyaldsos piacokon a
versenyviszonyokat a piaci részesedésekkel legalabbis egyenrangi mértékben
jellemezheti a piac szerepldinek (a versenytargyaldsok tényleges és lehetséges
résztvevOinek) szama. Az elmult 6t évben az Osszefonddas résztvevoi mellett
kozepes-, illetve nagyfesziiltségli transzformator javitdsara vonatkozd megrendelést
0t-0t tovabbi vallalkozés nyert el (egy-egy évben tovabbi vallalkozéasok is végeztek
transzformatorjavitast). Az a tény pedig, hogy a piac tartés szerepldi kozott
horvatorszagi és szlovakiai vallalkozas is van, jelzi, hogy a kornyezd orszagok
vallalkozésai is potencidlis versenytarsak lehetnek. A kérelmez6 éltal az ABB-
csoport piaci jelenlétének indokaival kapcsolatban eldadottak alapjan

2 Az Iranymutatas a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo tanacsi rendelet szerint a
horizontalis 6sszefonddas értékelésérdl (2004/C 31/03.) 15. bekezdése szerint a piaci részesedések vizsgalatakor
régebbi adatok is felhasznalhatok, ha a piaci részesedések erdteljesen valtoznak, példaul olyan esetekben, amikor
a piacot kevés, nagy megrendelés jellemzi.
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27)

28)

valosziniisithetd tovabba, hogy a kérelmezé nem tekinthetd a GV/GT Uzletag
legkdzelebbi versenytarsanak.

A fentiekre tekintettel — tovabba figyelembe véve a szolgaltatds megrendeldinek
jelentds vevoi erejét is — az eljard versenytanacs ugy itélte meg, hogy az
Osszefonodasnak a transzformatorok javitasa tekintetében jelentkezd horizontélis
hatdsa nem ad okot versenyfelligyeleti beavatkozasra, kiilonds tekintettel is a
potencidlis versenytarsak szamara.

Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy fenti kovetkeztetése fliggetlen attol, hogy
a kozepes- ¢és nagyfesziiltségli transzformatorok egységes vagy egymastol
elkiilonitett arupiacnak mindsiilnek-e, ezért ennek eldontését sziikségtelennek itélte.

Egyéb versenyhatdasok

29)

30)

31)

A dontés

32)

33)

Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozasok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami a jelen
Osszefonodds esetében nem 4all fenn. Az ABB-csoport ugyan forgalmaz
transzformatorokat Magyarorszdgon, azok javitasa tekintetében azonban nem 0,
hanem a transzformétor megvasarloja 4all vertikdlis kapcsolatban a GV/GT
Uzletaggal.

A portfolio-hatds az Osszefonddast kdvetden piacon maradd vallalkozas-csoport
altal gyartott, vagy forgalmazott aruk korének bdviilésébdl adodik. Ez a jelen
esetben bekdvetkezik, mert az ABB-csoport tevékenysége béviil a GV/GT Uzletag
altal gyartott aram-megszakitokkal. Ezzel 0Osszefliggésben azonban az eljard
versenytanacs nem azonositott versenyproblémat, figyelembe véve, hogy az dram-
megszakitok nem allnak kiegészitd viszonyban az ABB-csoport tevékenységével.

Az Uzletag piaci részesedéseinek mértékére tekintettel az eljard versenytanacs
szerint karos konglomeratum-hatassal nem kell szamolni.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti hatarozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — az 6sszefonddast engedélyezte.

Az eljar6 versenytanacs ezen dontését a Kozleményben foglaltakra tekintettel a
Tpvt. 63. § (3) bekezdés bb) pontja szerinti teljeskori eljarasban hozta meg. Ezt a
dontését az eljar6 versenytanacs arra alapitotta,. hogy akar a kozépfesziiltségii
transzformatorokat, akar kozép-, és nagyfesziiltségli transzformatorokat egyiittesen
tekintjiik érintett arupiacnak, az ABB-csoport és a GV/GT Uzletag egyiittes
részesedése Magyarorszagon (mint érintett foldrajzi piacon) meghaladja a
Ko6zlemény 15.i1.a. pontja szerinti 20 szdzalékos mértéket ¢s azon beliill mindkét
vallalkozés-csoporté¢ a Kozlemény 15.iii.a. pontja szerinti 5 szédzalékos mértéket.
Piaci részesedésként az eljard versenytandcs az elézéekben részletesen kifejtettek
alapjan a 2007-2011. évek atlagos piaci részesedéseit vette alapul.
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34)

35)

36)

37)

38)

VI
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizéardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birosadg hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytandcs hatdrozatdt — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének
alkalmazaséaval — targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

A Versenytanacs dontését a fentebb kifejtettek alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdés
bb) pontja alapjan hozta meg, ezért az ABB Kft-t a Tpvt. 62. § (1) bekezdése
alapjan tovabbi tizenkétmillié forint eljarasi dij megfizetésére kotelezte. Az eljarasi
dij befizetésekor a kozlemény rovatban feltiintetendé a versenyfeliigyeleti eljaras
szama, a befizet6 vallalkozas neve, valamint a befizetés jogcime (eljarasi dij).

Az eljarast befejezé dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptdl szamitott
negyvendt napon beliil kell meghozni, amennyiben — mint jelen esetben — az eljaro
versenytanacs nem hozott a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan kiilon dontést a Tpvt.
63. § (3) bekezdés bb) pontjanak alkalmazasar6l (Kozlemény 10.a. pont). Jelen
eljarasban hianypoétlasra nem, viszont a Tpvt. 65. § (2) bekezdése szerinti adatkérés
elrendelésére sor keriilt, melynek id6tartamara tekintettel a a kdzigazgatasi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény 33. § (3)
bekezdés ¢) pontja és 65. § (3) bekezdése alapjan az ligyintézési hatarid6é 2012.
marcius 5.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. februar 29.

dr. Toth Andrés s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytanacstagként eljarva

dr. Berki Adam s.k. Viaczi Nora s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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