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Betekintheto valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Partos & Noblet Ugyvédi Iroda (1051
Budapest, Vorosmarty tér 7/8., cégkapu: 18189443) altal képviselt VAJDA-PAPIR Gyarto,
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (2330 Dunaharaszti, Némedi ut 51.) bejelentd altal
benytjtott Gsszefonddas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljardsban, amelyben
tovabbi ligyfélként részt vett a Vamosi-Nagy Ernst & Young Ugyvédi Iroda (1132 Budapest,
Vaciut 20., cégkapu: 18215931) altal képviselt Sofidel Hungary Kft. (2541 Labatlan, Rakoczi
Ferenc Ut 159.), meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa megallapitja, hogy a Sofidel Hungary Kft.
sajat markds papirtermékgyartasi és -értékesitési iizletdganak, mint vallalkozasrésznek a
VAJDA-PAPIR Gyarto, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. altali megszerzésével megvalésuld
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen az atvételtél szamitott 30 napon belill kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan a magyarorszag.hu
oldalon elérheté Urlap a Gazdasdgi Versenyhivatal dontése elleni keresetlevél beterjesztéséhez
dokumentum' hasznalataval. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt
tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel ¢€s illetékességgel rendelkezdé Fovarosi
Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas

1.
A bejelentett 6sszefonodas

1) A 2025. november 7-én aldirt Uzletrész Atruhazasi Szerzédés (a tovabbiakban:
Szerzdés) értelmében a VAIDA-PAPIR Gyarto, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (a
tovabbiakban: Bejelentd vagy Vajda-Papir) megszerzi a Sofidel Hungary Kft. (a
tovabbiakban: Elado vagy Sofidel Hungary) Szerzédésben meghatarozott tartalmu sajat
markas papirtermékgyartasi és -értékesitési lizletagat (a tovabbiakban: Vallalkozasrész; a
Vajda-Papir ¢és a Vallalkozasrész egyiitt a tovabbiakban: Felek).

Uhttps://magyarorszag.hu/szuf ugyleiras?id=5a0fdf08-97b7-4015-874b-3643b45d7ebd



2) A Vajda-Papir a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2025. december 16-4n az 1) pont szerinti
iigyletet (a tovabbiakban: Tranzakcid) bejelentette’ a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J.
§ (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

3) A Gazdasagi Versenyhivatal 2025. december 22-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazasaval a bejelentett O0sszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti
eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdés a) pontja alapjan, mivel nem volt nyilvanvalo,
hogy az 0sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelentds mértéki
csokkenését.®> A Felek altal az 6sszefonddas-bejelentési tirlapban (a tovabbiakban: Urlap)
bemutatott, redlisan szoba jovo termék- és foldrajzi piac parok koziil azonosithatoak
voltak ugyanis olyan redlisan felmeriild termék- ¢és foldrajzi piacdefiniciok (a
toalettpapirok, a haztartasi papirtorlok, az arc- és zsebkendOk, valamint a szalvétak
gyartasanak és értékesitésének magyarorszagi piaca), amelyeken a Felek egyiittes piaci
részesedése jelentdsen meghaladta azt a mértéket (20%), amely felett a kéros
versenyhatdsok felmeriilése nyilvanvaloan nem zarhaté ki. Emellett a Felek piaci
részesedéseit becslé, az Urlapban bemutatott modszertanok tobbsége szerint a fuzio-
specifikus novekmény is meghaladta az 5%-ot, igy az Osszefonddas nem felelt meg a
Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkének 3/2023. szamu kozleménye (a tovabbiakban: Eljarasinditasi Kozlemény) 22.
pontjdban foglalt kovetelményeknek.

4) Az Osszefonddas-bejelentésben tett nyilatkozat szerint a Tranzakcido a véllalkozasok
kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem
bejelentéskoteles. A Tranzakcid 4altal megvalosuld Osszefonddds mas orszag
versenyhatosagéhoz nem kertilt bejelentésre.

1I.
Az eljaras vizsgalati szakasza

5) A versenyfeliigyeleti eljaras vizsgalati szakaszaban [Tpvt. 47. § (2) bekezdése] a
vizsgalok a piac miitkddésének jobb megértése és a versenyhatdsok értékelésének
megalapozéasa érdekében tobb alkalommal adatkérd végzésekkel keresték meg az
Osszefonodasban részes Feleket, valamint Osszesen tobb mint 30 relevans
tevékenységet* végz6 (haztartdsi papirtermékeket gyartd és értékesitd, illetve ilyen
termékeket beszerzd) fiiggetlen vallalkozast.

2 OB/62/2025. szamu dsszefonodas-bejelentés

3VJ1/50/2025. szam iigyindité végzés

4 Emellett a vizsgalat megkeresett néhany olyan vallalkozast is, amelyekrdl a kezdeti informacidk alapjan azt
feltételezte, hogy relevans tevékenységet folytatnak, de a valaszaik ezt cafoltak (kideriilt, hogy nagykereskeddk,
vagy csak professzionalis (nem-haztartasi) felhasznalasra gyartanak, illetve nem gyartanak vagy forgalmaznak
sajat markas termékeket).



6) A vizsgalok megkerestek Osszesen 21 sajat markas haztartasi papirtermék gyartdt
(egyeseket két alkalommal is) melyek koziil magyarorszagi gyarral rendelkezik 6
vallalkozas, 16 vallalkozas gyara pedig kiilf61don talalhato.

7) Megkerestek a vizsgalok tovabba Gsszesen 13 vevot is, azaz a sajat markas haztartasi
papirtermékeket beszerzé és azt Magyarorszagon fogyasztoknak értékesitd
kiskereskedelmi (napi fogyasztasi cikkeket €s higiéniai termékeket értékesitd) lancokat.

8) A vizsgalok a vizsgalati szakaszt lezaro, Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti
jelentésiikben’ inditvanyoztak, hogy az eljard versenytanacs dontésében allapitsa meg,
hogy az 6sszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt.

I11.
Az osszefonodas résztvevoi

Vajda-Papir Csoport
9) A Bejelentd a Vajda Attila és Vajdané Csata Szilvia koz0s iranyitasa alatt 4116 ,,VAIDA
GROUP” Kft. egyediili kozvetlen iranyitasa alatt all. A ,,VAIDA GROUP” Kft.
kizardlag holding tevékenységet végez, mig az iranyitasa ala tartozé vallalkozasok (a
tovabbiakban: Vajda-Papir Csoport) foként higiéniai és haztartasi papirtermékgyartasi
tevékenységet végeznek Magyarorszdgon ¢és Norvégidban, mig értékesitési
tevékenységiiket regionalis szinten végzik.

10) E korben haztartdsi papirtermékeket (toalettpapir, haztartasi papirtorld, arc- ¢és
zsebkendd, szalvéta), valamint professzionalis felhasznélésra szant [azaz jellemzden a
HORECA szektor (hotelek, éttermek, kavézok) és kozintézmények altal vasarolt]
termékeket gyart és értékesit. A Bejelentd egyarant gyart gyartéi markas (Ooops!, Lilla,
Sindy, Star), valamint a kiskereskedelmi lancok 4altal megrendelt sajat markés
termékeket.

11) A [Uzleti titok] Vajda Real Estate Kft. papirtermékek eldallitisdhoz sziikséges tn.
,parent reel”-ek, magyarul anyatekercsek (az Urlap szohasznalataban: alappapir)
gyartasaval foglalkozik.

12) A Vajda-Papir Csoportnak Magyarorszag teriiletén, az Osszefonodas létrejottének
1d6pontjaban rendelkezésre allo utolso hitelesen lezart tizleti évben (2024-ben) elért,
Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint sziikitett magyarorszagi nett6 arbevétele hiiszmilliard
forint felett ([Uzleti titok] Ft) volt.

A Vallalkozasrész

13) A Vallalkozasrész a Tranzakciot megeldzden az olasz Sofidel Csoporthoz tartoz6 Elado
részét képezte. Hasonloan a Vajda-Papir Csoporthoz, a Sofidel Csoport is egy integralt
higiéniai €s hdztartdsi papirtermékgyarté vallalkozascsoport, amely vilagszerte tobb
mint 10 orszagban van jelen.

3V1/50-164/2025. szamu irat (iizleti titkokat tartalmaz6, nem betekinthetd véltozat).



14) Az FElado a Forest Papir Kft. 2016-ban tortént felvasarlasa ota van jelen
Magyarorszagon. Gyartoegysége Labatlanban taldlhato, ahol gyart6i markas, valamint
sajat markas higiéniai és haztartasi papirtermékgyartasi tevékenységet végez.

15) A Villalkozéasrész — a Szerzddés 3.2. pontja, illetve 4. fejezete alapjan — magéaban
foglalja a haztartasi papirtermékgyartdi tevékenységéhez kapcsolodo eszkozoket és
jogokat, igy kiilonosen gépeket, ingatlanokat és készleteket, valamint az iizletaghoz
kotheté munkavallaldkat, illetve a beszallitoi és ligyfélszerzodések meghatarozott korét.

16) Az iizleti szerzédések koziil azok képezik a Tranzakcié targyat, [Uzleti titok]. A
Tranzakcio részét képezik tovabba a Sofidel Csoport kizardlag a magyar piacon térténd
gyartasra és értékesitésre szant haztartasi papirtermékek vonatkozasaban hasznalt egyes
védjegyei [Uzleti titok]. Ennek keretében a Sofidel Hungary bemutatta, hogy az érintett
markdkhoz kapcsolodo gyartasi tevékenység [Uzleti titok].5

17) A Szerz3dés 3.3 pontja alapjan nem képezi azonban a Tranzakcio részét az Eladé [Uzleti
titok] fennallo (sajat markas termékeinek gyartasara vonatkozo) szerzddése és a Sofidel
gyartéi markai (pl. Regina, Nicky) és az azokhoz kapcsolodé [Uzleti titok] is a Sofidel
Csoportnal maradnak. Az Elado ehhez kapcsolddoan kifejezetten nyilatkozott,” hogy
[Uzleti titok].

18) A Vallalkozéasrészhez kapcsolodo belfoldi értékesitésbdl szarmazd, az Osszefonodas
1étrejttének iddpontjaban rendelkezésre 4116 utolsoé hitelesen lezart iizleti évben (2024-
ben) elért, Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint sziikitett magyarorszagi nettd arbevétel
egymilliard-6tszazmilli6 forint felett ([Uzleti titok] Ft) volt.

IV.

A haztartasi papirtermékek és az alappapir piacainak miikodése és az 6sszefonodasban
részes felek piaci helyzete

19) A Vajda-Papir Csoport és Vallalkozasrész egyarant haztartasi papirtermékeket gyart (a
Villalkozasrész csak sajat markas termékeket gyart, a gyartdi markas piacon tényleges
teljesitmény nem rendelhetd hozza, mivel a Véllalkozasrész részét csak [Uzleti titok]
gyartol markanevek képezik), emellett a Vajda-Papir Csoport haztartasi papirtermékek
inputjanak mindsiild alappapir (anyatekercsek) gyartasat is végzi. Ebbdl adododan jelen
tigyben a horizontdlis hatdsok értékelése érdekében a haztartasi papirtermékek
piacainak, azon belill is a sajat markas termékek® piacainak részletesebb jellemzése

6 Lasd a VJ/50-9/2025. szamu adatszolgaltatas 2. mellékletét.

7VJ/50-9/2025. szamu adatszolgaltatas, 7. kérdésre adott vélasz.

8 Mivel a Villalkozasrészhez tényleges piaci részesedés a sajat markas haztartasi papirtermékek piacain rendelhetd
és [Uzleti titok] gyartoi markanevek piaci jelentdsége — figyelembe véve azt is, hogy a hozzijuk rendelhetd
piaci részesedések [Uzleti titok] mérsékeltek [Uzleti titok] — nem tekinthetd érdeminek, az eljard versenytanacs
allaspontja szerint a gyartdéi markas haztartasi papirtermékek piacain az 6sszefonodés nyilvanvaléan nem jar a
verseny jelentOs csokkenésével, ezért a gyartdi markas piacok részletesebb elemzését sziikségtelennek tartotta.



indokolt, illetve a vertikalis hatasok értékeléséhez sziikséges mértékben az alappapir
piacénak jellemzése.

A relevans versenyjogi gyvakorlat

20) Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) gyakorlata alapjan a papirtermékek
gyartasanak folyamata két fO 1épésre oszthato: (i) az alappapir alapanyag, tehat az
anyatekercsek eldallitasara, majd ezt kdvetden azok (ii) feldolgozasara. Az alapanyag
eldallitasa korében a celluloz-péphez (vagy az tujrahasznositott papirrosthoz) vizet
adnak, homogenizaljadk, majd azt a papirgépek segitségével vékony papirréteggé
szaritjdk. A papirgépek végterméke lesz az elkésziilt anyatekercs. A feldolgozasi
folyamat sordn az anyatekercseket a kivant papirtermék kivant sajatossagai szerint
rétegzeik, formazzak (pl. perforalas, tekercselés, hajtogatas), majd pedig csomagoljak.’

21) A Bizottsag korabbi dontéseiben egymastol elkiiloniilt, 6nalld piacként azonositotta a
professzionalis felhasznalasi célu (Away From Home - AFH) termékeket, valamint a
haztartasi papirtermékeket az értékesitési csatornak, valamint a vasarloi bazis korében
megfigyelheté kiilonboz6ségek alapjan.'® Mivel a Villalkozasrész révén atkeriild
szerzO6dések haztartdsi papirtermékekre vonatkoznak, igy az Osszefonddas
szempontjabol csak ezen termékpiac relevans.

22) A haztartasi papirtermékek tekintetében a Bizottsdg gyakorlatdban elkiiloniilt
szegmensként jelenik meg (1) a toalettpapirok, (ii) a papirtorlok, (iii) a papirzsebkenddk
¢s kozmetikai kenddék (a tovabbiakban egyiitt: zsebkenddk), valamint (iv) a szalvétak

g 11
piaca.

23) A Bizottsag gyakorlatdban emellett kifejtette, hogy a kiilonb6z6 papirtermékek esetében
az ellatasi lanc két szakaszra bonthato: (i) a nagykereskedelmi jellegli (upstream) szintre
(termékek gyartasa €s értékesitése a kiskereskeddk részére) és a (ii) kiskereskedelmi
(downstream) szintre (termékek értékesitése a fogyasztoknak).!?

24) Tovabbi lehetséges szegmentacioként jelenik meg a bizottsagi gyakorlatban a haztartasi
papirtermékek esetében (i) a gyartdi markas (azaz branded) és (ii) a sajat markés (azaz
private label) termékek kore. A Bizottsdg esetjoga alapjan a gyartas €s értékesités
nagykereskedelmi jellegii szintjét tekintve a gyartdi markas termékek és a sajat markas
termékek elkiildniilt piacot alkotnak. !> A Bizottsag dontéseiben hangsulyozta, hogy mig
a kiskereskedelmi szinten a gyartéi markas €és a sajat markas termékek feltehetdleg
azonos termékpiacra tartoznak, a gyartas €s értékesités nagykereskedelmi jellegli szintjét
tekintve a két termékkategoria elkiiloniilt piacot alkot. '* A gyartéi markas és a sajat

9 M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 9-11. bekezdések; M.4533 SCA / P&G (European tissue business) —
10. bekezdés; M.2522 SCA Hygiene Prodcuts / CARTOINVEST — 12-14. bekezdések.

10M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 28. bekezdés; M.2522 SCA Hygiene Prodcuts / CARTOINVEST — 10.
bekezdés.

' M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 130. bekezdés; M.4533 SCA / P&G (European tissue business) — 11.
bekezdés; M.2522 SCA Hygiene Prodcuts / CARTOINVEST — 7. bekezdés.

126455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 131. bekezdés; M.4533 SCA / P&G (European tissue business) — 12.
bekezdés; M.2522 SCA Hygiene Prodcuts / CARTOINVEST — 8. bekezdések

13 M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 134. bekezdés; M.4533 SCA / P&G (European tissue business) — 28.
bekezdés; M.2097. SCA/Metsa Tissue — 27-28. bekezdések.

1¥M.2097. SCA/Metsa Tissue — 26. bekezdés.



markas termékek azonos gépeken, azonos alapanyagokbdl és technoldgiaval késziilnek,
ennek ellenére a gyartéi markas termékek gyartoi és a sajat markas termékek gyartoi
kozotti  verseny aszimmetrikus €és részleges: az elobbiek versenynyomadst
gyakorolhatnak az utdbbiakra, ez forditva nem igaz, masrészt beszerzések formaja is
jelentdsen eltér, mivel a sajat markas termékek esetében a kiskereskedd hatarozza meg
a termék mindségét és mennyiségét, a beszallitd pedig megrendelésre gyart.

25) A foldrajzi piacot a Bizottsag az egyes papirtermékek esetében nemzeti vagy annal
tigabb, tobb orszigot magaban foglald, regiondlis szinten hatirozta meg,'> amely
szlikebb, mint az Eurdpai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT), nagyjabol 1000 km
sugari.'® Az alappapir (anyatekercsek) esetében a Bizottsag gyakorlata szerint a piac
EGT kiterjedésii.’

A sajat markas haztartasi papir termékek nagyvkereskedelmi jellegii piacanak mukodési
jellemzoi, a vevok szerepe

26) Jelen eljaras fokuszaban a sajat markas héztartasi papir termékek nagykereskedelmi
jellegi gyartasa ¢és értékesitése all figyelemmel arra, hogy a Vallalkozasrész
tevékenysége erre korlatozodik.

27) A haztartdsi papirtermékek piacait altalanossdgban a gyartéi markéak térvesztése €s a
sajat markas termékek enyhe, de folyamatosan er6sddo szerepe jellemzi. A sajat markas
termékekkel a kiskereskeddk (a napi fogyasztasi cikkeket, illetve higiéniai termékeket
értékesitd kiskereskedelmi lancok) hatékonyabban tudnak arkedvezményeket nytjtani
¢és fogyasztoi markahiiséget épiteni. A termékek rendkiviil magas fokon standardizaltak,
a mindségi €s miszaki paramétereket, a rétegszamot, az illatot, a specifikaciokat és a
csomagolas részleteit is szinte kizardlag a vevok, azaz a kiskereskedelmi lancok
hatdrozzak meg. Ez a homogenitds azt eredményezi, hogy a gyartok konnyedén,
technikai nehézségek nélkiil helyettesithetok egymassal, hiszen a differencidlds vagy
akar innovacio lehet6sége a gyartasi fazisban a gyartok részérdl minimalis.

28) A piaci versenyt teljes mértékben tendereljarasok hatdrozzdk meg. A kiskereskedelmi
lancok jellemzden évente, de esetenként akar ennél is gyakrabban irnak ki tendereket az
altaluk igényelt termékkategoriakra. Egy-egy ilyen felhivasra atlagosan harom-négy, de
egyaltalan nem ritkdn 6t vagy anndl is tobb gyartd nyujt be érvényes arajanlatot,
beleértve a jelentds szabad kapacitasokkal rendelkezd nemzetkozi szereploket is.

29) A piacon kifejezetten erds vevoi alkuerd érvényesiil: ezt a gyartok €s maguk a
kiskereskeddk is egybehangzoan megerdsitették, egy oOtfokozati skalan egységesen
négyes-Otds szintlire értékelve a kiskereskedelmi lancok erejét. Ennek egyik oka a
termékek tobb forrasbol torténd, parhuzamos beszerzésének jellemzd gyakorlata. A
feltart adatok szerint a vevok tilnyomo tobbsége ezt az elvet kdveti: a toalettpapirok
esetében példaul kozel kilencven szazalékuk, a papirtorldk és zsebkenddk esetén
nyolcvannégy szazalékuk egyidejiileg tobb (atlagosan két-harom) gyartéval is

15 M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 140. bekezdés; M.4533 SCA / P&G (European tissue business) — 31.,
37. és 59. bekezdések; M.2522 SCA Hygiene Prodcuts / CARTOINVEST — 15-20. bekezdések.

16 M.4533 SCA / P&G (European tissue business) — 39. bekezdés.

17M.6455 SCA / Georgia-Pacific Europe — 18-21. bekezdések



szerzOdésben all ugyanazon termékkategoria vagy -tipus vonatkozasaban. Ez a
beszerzési stratégia nem csupdn a kiilsé sokkokkal szembeni ellatasbiztonsagot
garantalja, hanem folyamatos versenynyomast tart fenn a beszallitok kozott.

A sajat markas haztartasi papir termékek nagvkereskedelmi jellegii piacanak foldrajzi
Kiterjedésére vonatkozo adatok

30) A Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) tdjékoztatasi adatbazisa'® szerint 2026. marciusi
adatok alapjan megallapithat6, hogy a haztartasi papirtermékeket magéban foglald
kategoriaban az dsszes termék tobb mint 75%-a import. A Vilagbank adatai'® alapjan
toalettpapir esetében kozel négyszer, zsebkendd esetében kozel haromszor annyi import
érkezik Magyarorszagra, mint amennyi export elhagyja az orszagot, és a szomszédos
orszagokon kiviil jelentds mennyiség érkezik Olaszorszagbol, Németorszagbol és
Csehorszagbol mindharom (toalettpapir, zsebkendd, szalvéta) kategoridban.

31) A vizsgaldk elvégezték a relevans foldrajzi piac empirikus meghatarozasat tamogato un.
Elzinga-Hogarty tesztet?®, amely a termékaramlasok térbeli mintdzatinak vizsgalata
révén értékeli egy adott foldrajzi egység versenyjogi értelemben vett Onallosagat,
elkiiloniiltségét. A teszt szerint egy piac akkor tekinthetd elkiiloniiltnek, ha a fogyasztas
dontd része helyi termelésbdl szarmazik, mikozben a helyi termelés tilnyomo része az
adott teriileten kertil értékesitésre. Ezt a logikat a LIFO (,,Little In From Outside”, LIFO
= (Termelés — Export) / Helyi fogyasztas) és a LOFI (,,Little Out From Inside”, LOFI =
(Termelés — Export ) / Gyartds) mutatok képesek megragadni. Amennyiben mindkét
mutatdé magas (a gyakorlatban leggyakrabban a 90%-o0s kiiszobérték feletti értékeket
tekintik kellden magasnak), a vizsgalt teriilet viszonylag zart gazdasagi egységnek
tekinthetd.

18 https:/statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp, 4818. adatsor.

19 Toalettpapir import:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Imports/partner/ALL/produ
ct/481810
Toalettpapir export:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Exports/partner/ALL/produ
ct/481810
Zsebkend6 import:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Imports/partner/ALL/produ
ct/481820
Zsebkendd export:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Exports/partner/ALL/produ
ct/481820
Szalvéta import:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Imports/partner/ALL/produ
ct/481830
Szalvéta export:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/HUN/year/2025/tradeflow/Exports/partner/ALL/produ
ct/481830
A hozzaférés daituma minden esetben 2026. méjus 19.

20 L4sd Simon BISHOP, Mike WALKER: Az eurdpai kozosségi versenyjog kozgazdasagtana, Gazdasagi

Versenyhivatal Versenykultira Kézpont, 2011., 681-684. oldal.



32) A vizsgalat a tesztet mind a négy sajat markas haztartasi papirtermék kategoriara,
Magyarorszdg, mint potencidlis foldrajzi piac tekintetében végezte el, azaz a
Magyarorszagon gyartott — itt értékesitett, valamint innen exportalt — és az ide importalt

termékekhez kapcsolddo adatokat vette figyelembe:

Elzinga- | oo ist markas | OMAtMArkds oo markds | Sajét markds
Hogarty teszt . haztartartasi . . .
. toalettpapir gsoan papirzsebkendo szalvéta
eredményei papirtorlo
LIFO 56,75% 71,72% 60,74% 87,47%
LOFI 39,87% 49,70% 66,97% 54,03%

33) A vizsgdlok szamitasai szerint tehat a LIFO mutaték 57-87% kozott, mig a LOFI
mutatok 40-67% kozott alakulnak, tehat azok egyértelmiien alatta maradnak annak a
90%-o0s kiiszobértéknek.

34) Az eljarasban megkeresett kiskereskedelmi lancok, gyartok véleményeinek ¢és
logisztikai adatainak vizsgalok altal elvégzett elemzése alapjan a gazdasagos szallitasi
tavolsag oOtszaz kilométer koriil mozog. Bizonyos termékek és megfeleld beszerzési
volumenek esetén azonban a hétszaz, st akar az ezer kilométeres tavolsdg sem jelent
athidalhatatlan akadalyt. Szadmos, hazai gyartokapacitassal nem is rendelkezd
multinacionalis vallalat — mint példaul a svéd kdzpontu Essity, a finn hatterli Metsa, a
szlovak székhelyli SHP vagy a német WEPA?! — sikeresen és folyamatosan szolgal ki
jelentés magyarorszdgi vevoket a kornyezd, vagy akéar foldrajzilag tavolabbi
orszagokban (Németorszag, Ausztria, Szlovénia, Lengyelorszag) talalhato gyaraibol.

A Vajda-Papir és a Vallalkozasrész piaci helyzete

35) A vizsgalat a kiskereskedelmi lancok 4&ltal megadott sajat markds haztartési
papirtermékek magyarorszagi beszerzéséhez kapcsolddo (beszerzési) forgalmi adatok
alapjan becsiilte meg a teljes piacméretre vonatkoz6 adatokat és az Osszefonodasban
részes Felek, valamint a Felektdl fiiggetlen gyartok, illetve markak piaci részesedéseit
(amely adat foldrajzi értelemben a gyartds, illetve értékesités oldalarol nézve az
orszagosnal tagabb piacra vonatkozik, hiszen a magyarorszagi kiskereskedelmi lancok
sajat markas papir termékeiket részben kiilfoldi gyarakbdl szerzik be, még a lentebb, a
kapacitas alapt dsszegzésnél hasznalt 500 km-es tavolsagon talrdl is).?

36) Az alabbi tablazat foglalja 6ssze az 0sszefonodasban részes Felek vizsgalok altal becsiilt
piaci részesedéseit a 2023-2025. évekre, és az ezen iddszakra szamolt atlagos értékeit a
sajat markas haztartasi papir termékek (gyartasdnak-értékesitésének) nagykereskedelmi
jellegli piacan.

Piaci részesedések 2023-2025.

Vajda-Papir | Vallalkozasrész | Egyiittes

részesedés

2l Megkeresett vallalkozasaik: ESSITY HUNGARY Kft.; Metsa Tissue Hungary Kft.; SHP Harmanec, a.s. WEPA
Hygieneprodukte GmbH.

22 A sajat markas héztartasi papirtermékeket beszerzd vallalkozasok széles, de nem teljes kore keriilt megkeresésre,
ezért a teljes piacméretre vonatkozo6 adatok minden piac esetében alulbecsiiltek, ebbdl kovetkezden a Felek piaci
részesedései pedig valamelyest feliilbecsiiltek.



Sajat markas 2023 20-25% 0-5% 25-30%
toalettpapir 2024 20-25% 5-10% 30-35%
2025 10-15% 10-15% 25-30%
Atlag 18,7% 8,7% 27,4%
Sajat markds 2023 40-45% 5-10% 45-50%
b aztartasi 2024 40-45% 0-5% 45-50%
papirtorlé 2025 35-40% 0-5% 40-45%
Atlag 40,9% 4,8% 45,7%
Sajat markas 2023 40-45% 5-10% 45-50%
zsebkendé 2024 35-40% 5-10% 45-50%
2025 30-35% 5-10% 40-45%
Atlag 38,2% 6% 44,2%
Sajat markas 2023 35-40% 10-15% 50-55%
szalvéta 2024 30-35% 5-10% 40-45%
2025 35-40% 0-5% 35-40%
Atlag 36,6% 7,4% 44,1%

37) Ugyanezen iddszakban a vizsgaloi kalkulaciok alapjan a Felektdl fiiggetlen gyartok,
illetve azok markai koziil

a) a sajat markds toalettpapir piacon a Drenik 20-30%-0s, a Metsa és az Essity 10-20%-0s
piaci részesedéssel a nagyobb szereplok, de érzékelhetd piaci részesedéssel aktiv még a
Piszke, a Paloma, a Wepa és az SHP, valamint a Sofidel megmarado értékesitésével.

b) a sajat markas héaztartdsi papirtdrld piacon a Drenik 20-30%-0s, a Metsa 5-15%-o0s, az
Essity 5-10%-0s piaci részesedéssel a nagyobb szereplok, de érzékelhetd piaci
részesedéssel aktiv még a Paloma, a Wepa, az MTC, valamint a Sofidel megmarado
értékesitésével.

c) a sajadt markds zsebkendd piacon az Essity 10-20%-os, a Carterie 5-10%-0s piaci
részesedéssel a nagyobb szereplok, de érzékelhetd piaci részesedéssel aktiv még a
Wepa, a Pantos, a Kimberly-Clark, a Lucart, a Paloma, a Metsa, valamint a Sofidel
megmarado értékesitésével.

d) a sajat markés szalvéta piacon az Essity 10-20%-o0s, az SHP és a Paper+Design 5-10%-
os piaci részesedéssel a nagyobb szereplok, de érzékelhetd piaci részesedéssel aktiv még
a Duni, a Piszke, a Simpex, a Fasana, valamint a Sofidel megmarad¢ értékesitésével.

38) Az alappapir gyartds piacan a Felek koziil csak a Vajda-Papir van jelen, a piaci
részesedése a rendelkezésre allo adatok szerint az EGT kiterjedésti piacon nem jelentds
(1% koriili).

A Kkapacitasokra vonatkozo adatok

39) A vizsgélok az eljards soran beazonositott, Magyarorszagon vagy Magyarorszag 500
kilométeres korzetében gyartdegységgel rendelkezd vaéllalkozasok haztartasi
papirtermék gyartasi kapacitas adatait is 0sszegyiijtottek a piaci részesedések kapacitas
alapon torténd meghatarozasa, illetve a szabad kapacitasok értékelése érdekében. Tobb
vallalkozas is arrdl szamolt be, hogy nem all rendelkezésiikre informacié a kapacitasaik




termékkategoriankénti megoszlasaval kapcsolatban, kiilonoson a toalettpapirokra,
valamint a papirtorldkre, azaz hengerelt papirtermékekre, amelyek a piaci beszamolok
szerint egyazon gyartésoron késziilnek. Emiatt az alabbiakban a hengerelt
papirtermékek gyartasara alkalmas teljes kapacitasokra vonatkozé adatok is bemutatasra
keriilnek.

40) A vizsgalok altal beszerzett adatok alapjan a Felek kapacitas alapt részesedése

a)

b)

c)

a hengerelt papirtermékek gyartisara vonatkozdan egyiittesen 5-10% kozotti €s a
novekmény érdemben 1% alatti és 2 masik vallalkozasnak van 20-30% kozotti, 2 masik
vallalkozasnak van 10-20% ko6zotti, valamint tobb vallalkozasnak ennél kisebb
kapacitas alapu részesedése;

1) a sajat markés toalettpapir piacon egyiittesen 5-10% kozotti és a novekmény
érdemben 5% alatti és 2 masik vallalkozasnak van 20-30% ko6zotti, 2 masik
vallalkozasnak van 10-20% kozotti, valamint tobb vallalkozasnak ennél kisebb
kapacitas alapt részesedése;

1) a sajat markds hdztartdsi papirtérld piacon egyiittesen 20-25% kozotti, de a
novekmény 5% alatti és 4 masik vallalkozasnak van 15-20% kozotti, valamint tobb
vallalkozasnak ennél kisebb kapacitas alapu részesedése;

a sajat markas zsebkendd piacon egyiittesen 35-40% kozotti, de a ndvekmény 5% alatti
¢s 5 masik vallalkozasnak van 10% kortili kapacitas alapu részesedése;

a sajat markés szalvéta piacon egyiittesen 25-30% kozotti, de a novekmény 5% alatti és
van egy 50% feletti kapacitas alapt részesedéssel bird nagyobb és tobb kisebb szerepld.

41) A vizsgalok becslése szerint az eljards soran beazonositott, Magyarorszagon vagy

Magyarorszag 500 kilométeres korzetében gyartoegységgel rendelkez6 vallalkozasoktol
szarmaz6 adatok alapjdn mind a négy héztartdsi papirtermék kategoridban érdemi
aranyu szabad gyartasi kapacitdsok allnak rendelkezésre. A Felek kapacitasahoz
viszonyitva toalett papir esetében az elérhetd szabad kapacitas a Felek kapacitasanak
tobb mint haromszorosa, papirtorld és szalvéta esetében annak 1,3-szerese, zsebkendd
esetében pedig nem éri el a Felek kapacitasat, de megkdzeliti azt (annak 94%-a).

42) A szabad kapacitdsokra vonatkozo vizsgaldi becslés bizonyosan alulbecsli a

magyarorszagi igényeket kiszolgalni képes gyartéi kapacitasokat, hiszen a
Magyarorszagra ténylegesen szallitd gyartok egy meghatdrozo része (zsebkendd
esetében a piaci részesedésiik kozel 30%) nem rendelkezik gyartoegységgel
Magyarorszag 500 kilométeres korzetében (azaz a vizsgaloi kapacitas-szamitas alapjat
ad6 adatgytijtés koreén is kiviil estek) €s a megkeresett vallalkozasok koziil sem mind
szolgaltatott a kalkulaciohoz megfeleld adatokat.

43) A vizsgalok fenti szdmszerli becsléseit megerdsitették a gyartok nyilatkozatai is: a

megkérdezett gyartok tobbsége szerint nem jelentene szdmukra problémét a magyar
piacra sziikség esetén tovabbi kapacitdsokat allokalni. A magyarorszagi gyarral
rendelkezOk koziil az egyik gyartdé nyilatkozata szerint jelenleg alacsony
kapacitaskihasznaltsdggal miikddik: szalvétanal 25%, zsebkenddnél 20%, haztartasi
papirtorlonél 10% és toalettpapirnal 10%, melyek koziil mind 100%-ra ndvelhetd igény
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szerint,>> ehhez hasonléan egy masik magyar gyartd is minden termékkategoriaban

rendelkezik szabad kapacitasokkal.?* Egy Magyarorszagon nem, de tobb eurdpai
orszagaban gyarakat tizemelteto vallalkozas arr6l szamolt be, hogy erre iranyuld igény
esetén a magyar piac irdnyaba tovabbi 10.000 tonna kapacitéast lenne képes allokalni,
amely Magyarorszagra jelenleg értékesitett termékmennyisége kdzel hatszorosa.>> Egy
masik, a magyar piacra jelenleg nem értékesitd és az orszagban gyarral nem rendelkezé
vallalkozas pedig ugy nyilatkozott, hogy a kapacitasai megkozelitdleg 10%-4aval tudna
megjelenni Magyarorszagon, ha erre sziikség lenne.?®

V.

Az osszefonodas hatasaival 6sszefiiggo vélemények

44) A Felek éllaspontja szerint az 6sszefonddas nem korlatozza a versenyt az érintett termék-
¢s foldrajzi piacokon. A Sofidel nem tiinik el teljesen a piacrol, hiszen egyrészt tovabbra
is [Uzleti titok], masrészt a gyartoi markait is akadalytalanul forgalmazhatja tovabb az
orszagban. Ezenfeliil a [Uzleti titok] versenytilalmi periodus lejartat kovetden a jelentds
regiondlis kapacitdsaira tdmaszkodva akar teljes értékii versenytarsként ujra tehet
ajanlatot a magyar sajat markas haztartasi papirtermékek piacan kiirt tenderecken. A
Felek kiemelték tovabba a jelentds vevoi erdt, a tobb forrasbol torténd beszerzésbol
fakad6 alacsony vevOi markahtiséget, valamint a kiilfoldi versenytarsak logisztikai
korlatokat 4thidalé rugalmassagat, mint a versenyt fenntartd és az arak raciondlis szinten
tartasat biztosito tényezoket.

45) A megkeresett piaci szereplok (a hazai €s nemzetkOzi versenytarsak, valamint a
termékeket megrendeld vevok) tilnyomd tobbsége szintén nem fogalmazott meg
érdemi, adatokkal is aldtdmaszthato kifogast. A versenytarsak koziil volt olyan, amelyik
kifejezetten pozitiv fejleménynek, a regiondlis verseny erdsddését indukald Iépésnek
értékelte az iigyletet?’, egy masik pedig?® ravilagitott, hogy a Sofidel eddig sem tartozott
a megkertilhetetlen, legfobb versenytarsai koz¢, igy kiesése érdemben nem befolyésolja
a versenydinamikat. Néhany szerepld?® jelzett altalanos elméleti aggodalmakat egy
szereplO kiesése és a koncentracio ndvekedése miatt, a legtobb gyartd, sét a vevok dontd
tobbsége is hatarozottan megerdsitette, hogy rendelkeznek elegendd, azonnal bevonhat6
alternativ kapacitassal vagy beszallitoval, igy a Vallalkozéasrész esetleges kiesése nem
fenyegeti az ellatasbiztonsagukat.

3 V]/50-64/2025. szamu adatszolgaltatas, 16. kérdésre adott valasz.

24V]/50-74/2025. szamu adatszolgaltatas, 11. kérdésre adott valasz.

25 [Uzleti titok] adatszolgaltatas, 15-17. kérdésekre adott valaszok.

26 'VJ/50-90/2025. szamu adatszolgaltatas, 16. kérdésre adott valasz, a nyilvanosan elérhetd informaciok alapjan
ezen gyartd papirzsebkendok gyartasahoz hasznalt gyartosorainak éves kapacitasa 60.000 tonna.

27V]/50-90/2025. szamu adatszolgaltatas, 18. kérdésre adott valasz.

2 VJ/50-101/2025. szamu adatszolgéltatas, 19. kérdésre adott valasz.

2 VJ/50-64/2025., VI/50-65/2025., VI/50-72/2025., [Uzleti titok] szami adatszolgaltatasok, 18. kérdésre adott
valasz.
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46) A vevok koziil az egyik kiskereskedelmi lanc® fogalmazott meg konkrétabb aggalyt: a
tipikusan magyar igényeket kielégité szdz darabos, haromrétegli papirzsebkendd
szlikebb szegmensében vetette fel a gyartdi aremelés veszélyét.

VI
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

47) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonoddasa jon 1étre,
ha a vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fiiggetlen vallalkozas részévé valik.

48) A Tpvt. 23. § (5) bekezdés szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszkozok
vagy jogok — ideértve a vallalkozds iigyfélalloméanyat is —, amelynek megszerzése
onmagaban vagy a megszerz0 vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel €s jogokkal
egylitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

49) A Tranzakci6 targyat képez6 eszkozok és jogok (a hdztartasi papirtermékek gyartasahoz
kapcsolodd gépek, ingatlanok ¢és készletek, valamint az iizletaghoz kdothetd
munkavallalok, illetve a beszallitoi és iigyfélszerzédések meghatarozott kore) a Tpvt.
23. § (5) bekezdése értelmében vallalkozasrésznek mindsiil, mivel az rendelkezik az
adott tevékenység végzésének miiszaki-gazdasagi feltételeivel, azaz ondlldan, illetve a
Vajda-Papir Csoport rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal egyiitt nyilvanvaléan
elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

50) A Tranzakci6 révén a Vajda-Papir Csoportba tartozd Bejelentd megszerzi a tdle
fiiggetlen Elado tulajdondban allo6 Vallalkozasrészt, amely a Tpvt. hivatkozott pontja
értelmében vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

51) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az Osszefonddast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
akkor kell bejelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett
vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok
eldzo tizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a huszmillidrd forintot meghaladja,
¢és azon beliil legalabb két vallalkozéascsoporté az egymillidrd-6tszazmillio forintot.

52) A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szdmitdsa soran nem kell
figyelembe venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozd érintett
vallalkozasoknak vagy azok véllalkozasrészeinek egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 26.
§ (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az 6sszefonddas-bejelentés benyujtasanak
idépontjahoz képest utolso hitelesen lezart iizleti évre vonatkozo éves beszamold vagy
egyszerlsitett éves beszdmolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

53) A Tpvt. 27. § (4) bekezdése szerint a vallalkozasrész esetében az azt alkotd eszkdzok €s
jogok hasznositasaval elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

54) A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonoddsban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan

30 [Uzleti titok] szamu adatszolgaltatas, 11. és 12. kérdésekre adott valasz.
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kozvetlen résztvevo az a vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész a részévé valik. A (3)
bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés]
tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett
vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd €s az ahhoz kapcsolddod kozvetett résztvevok
egylittese.

55) Az 0sszefonddas kapcsan kozvetlen résztvevonek a vallalkozasrészt megszerzo
Bejelento ¢s a Vallalkozasrész mindsiil, amely esetében —a Tpvt. 52. § aa) pontja alapjan
— az ugyféli jogallas a vallalkozasrész tulajdonosat (az Eladot) illeti meg. Az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportokat pedig a Vajda-Papir Csoport, valamint
a Vallalkozasrész alkotjak.

56) Az Osszefonddas teljesiti a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti bejelentési feltételeket,
mivel az Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak (azaz a Vajda-Papir
Csoportnak, valamint a Vallalkozasrésznek) az 6sszefonodas idopontjahoz képest utolséd
hitelesen lezart (2024.) tizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései szerint
szamitott nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a huszmillidrd forintot, tovabba
mindkét érintett vallalkozascsoport nettd arbevétele egymillidrd-6tszazmillio forint
felett volt, ezért az 6sszefonodast be kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

VII.
Az osszefonodas értékelése

57) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatasait vizsgalja az Eljarasinditasi Kozlemény III.
részében foglaltak szerint.

58) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasidgi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonoddast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az dsszefonddas
jelentés mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerositése kovetkezményeként.

Az érintett piac

59) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett 4&rupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkot6 arun talmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az 4rra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
észszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a fOldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) az {izletfél nem, vagy csak szadmottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

60) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti versenyhatasok fennallhatnak.
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Arupiac
61) A jelen 6sszefonddas esetében az eljard versenytanacs az 0sszefonddas résztvevoinek
tevékenységeire tekintettel a sajat markas haztartasi papir termékek gyartasa ¢és
értékesitése (mint nagykereskedelmi jellegli) tevékenység, valamint az alappapir
gyartéasa és értékesitése tekintetében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett termék piacnak.

62) Az eljar6 versenytanacs az eljarasban beszerzett adatokat és nyilatkozatokat is
figyelembe véve nem latott okot arra, hogy a Bizottsag — jelen hatarozat IV. fejezetében
bemutatott — ezen piaci tevékenységekkel kapcsolatos piacmeghatarozasi gyakorlatatol
eltérjen, ezért arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a sajat markés toalettpapirok, a sajat
markas papirtorlok, a sajat markas zsebkendok, valamint a sajat markas szalvétak
gyartasanak és értékesitésének piacai az elsddlegesen érintett arupiacok, amelyek
mellett az alappapir (anyatekercsek) gyartasanak és értékesitésének piaca is vizsgalando.

Foldrajzi piac

63) Az eljar6 versenytanacs a piac foldrajzi dimenzidjat is a Bizottsag jelen hatarozat IV.
fejezetében hivatkozott gyakorlatat figyelembe véve értékelte, figyelembe véve a
vizsgalok altal beszerzett adatokat (pl. a magyar piac ellatdsara vonatkozo tényadatok,

import statisztikdk, nyilatkozatok) és elvégzett elemzéseket (mint az Elzinga-Hogarty
teszt).

64) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs szerint megallapithatd, hogy az érintett
foldrajzi piac valamennyi sajat markas héaztartasi papirtermék gyartasa és értékesitése
esetében az orszagosnal tagabb, annak kiterjedése legalabb az orszag 500 kilométeres
korzete, azzal, hogy a pontos kiterjedését nem sziikséges meghatarozni, mert a karos
versenyhatdsok az alabbiakban kifejtettek szerint az orszag 500 kilométeres korzetét
feltételez6 foldrajzi piac esetében is kizarhatdak.

65) Az alappapir gyartdsdnak ¢és értékesitésének piaca esetében pedig az eljard
versenytanacs nem latott okot arra, hogy a Bizottsdg gyakorlatatol eltérjen, igy
elfogadta, hogy a piac EGT Kkiterjedési.

A beavatkozasra okot ado versenyhatasok hianya

Horizontéalis hatas

66) Az Osszefonoddsnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevdi) oldalan az
Osszefonodasban  résztvevé mindkét vallalkozascsoport  (ténylegesen  vagy
potencialisan) jelen van. Ekkor az 6sszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben
allo vallalkozasok szama, novekszik az 6sszefonodas révén boviild vallalkozascsoport
piaci részesedése, mialtal jelentds mértékben is csokkenhet a verseny, kiilondsen azaltal,
hogy a vallalkozascsoport egyediill vagy mas vallalkozdsokkal kozdsen gazdasagi
er6folényes helyzetbe keriilhet, vagy a meglevd gazdasagi eréfolénye erdsddhet.
Mindez erdsitheti a vallalkozascsoport aremelési képességét (és igy a fuzio eldtti
helyzethez képest emelkedhet a piacon érvényesiilé ar), vagy a valaszték/mindség
csokkentését eredményezheti (egyoldalu hatas), tovabba novelheti a versenyt korlatozo
megallapodasok 1étrejottének, illetve a parhuzamos magatartasoknak az esélyét az
érintett piacon (koordinativ hatés).
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67) A Vajda-Papir Csoport és a Vallalkozasrész tevékenységei kozott atfedés azonosithatd
a sajat markas toalettpapirok, a sajat markas papirtorlok, a sajat markas zsebkenddk,
valamint a sajat markas szalvétak gyartasa és értékesitése, illetve azok orszadgosnal
tagabb foldrajzi piacai tekintetében.

68) A Felek egyiittes atlagos részesedése 40% feletti volt a sajat markas papirtorlo,
zsebkendd és szalvéta gyartasa €s értékesitése tekintetében, 30% kozeli a sajat markas
toalettpapir gyartasa és értékesitése tekintetében, és a fizid miatti ndvekmény is
magasabb volt mint 5% (bar csak kis mértékben) a toalettpapir, zsebkendd és szalvéta
gyartasa ¢és értékesitése tekintetében, a papirtorld esetében pedig az 5%-nal kis
mértékben alacsonyabb. Minderre tekintettel mind a négy piacon meghaladta az
egylittes piaci részesedés az Eljarasinditasi Kozlemény 22. b) pont ba) alpontja szerinti
20%-os kiiszobértéket €s egy piac kivételével a piaci részesedés novekmeénye is a 22. ¢)
pont ca) alpontja szerinti 5%-o0s kiiszobértéket, amelyre tekintettel a karos horizontalis
hatasok, 6nmagaban a piaci részesedések alapjan egyértelmiien nem voltak elvethetdek.

69) Emiatt az eljar6 versenytanacs a karos versenyhatdsok lehetdségét részletesebben is
megvizsgalta, de arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tobb, a beavatkozasra okot add
versenyhatdsok hidnyat alatdmasztd koriilmény azonosithat6.

70) Egyrészt a Felek vizsgalat altal kalkulalt piaci részesedései feltételezhetéen bizonyos
mértékben feliilbecsiiltek, masrészt a 2023-2025. idoszak adatait Osszevetve az is
megallapithaté, hogy egy év alatt is érdemben tud valtozni egy-egy szerepld
részesedése. Emellett a Felek kapacitas alapon becsiilt piaci részesedései mind a négy
piac esetében érdemben alacsonyabbak és egyik esetében sem éri el a fuzid okozta
névekmény az 5%-os kiiszobot.

71) Lényeges tovabba, hogy jelentés mértékil, a Felek kapacitasat (harom érintett piacon
teljes egészében, illetve a sajat markas zsebkendd gyartisa és értékesitése esetében
jelentés részben) kivaltani képes szabad kapacitds érhetd el a magyarorszagi vevok
szamara (igy egy esetleges aremelést kovetden tudnanak mas beszallitokhoz fordulni),
és a ténylegesen elérhetd kapacitisok a vizsgéaldi becslés szerinti értékeknél is
magasabbak (l1asd a hatarozat 42. pontjat).

72) A fuzidt kovetd esetleges aremelés lehetdségét az elérhetd szabad kapacitdsok mellett
egyéb tényezOk is korlatozzak. Igy az a kériilmény, hogy a szabad kapacitas becslésben
figyelembe nem vett tobb kiilfoldi versenytars van jelen a piacon, amelyek érdemi
versenynyomdst fejtenek ki jelenleg is a Felekre, €s ezen versenynyomds az
Osszefonodas kdvetden sem szlinik meg. A vevok (a kiskereskedelmi lancok) jellemzd
gyakori tendereztetései, tobb-beszallitos miikodési modellje €s piaci szereplok tobbsége
altal igazolt vevéi ereje szintén érdemben csokkentik egy esetleges aremelés
végrehajtasanak esélyét.

73) A mindségrontas, mint a fuziot kdvetd karos hatds lehetdsége is kizarhatd, mivel a
hatarozzak meg €s érvényesitik a tendereztetés soran, illetve a szerzddéseikben. A
gyartoknak nincs mozgasteriik vagy dontési szabadsaguk ezektdl a jelentds mértékben
standardizalt paraméterektdl valo eltérésre, illetve a mindségi elvarasok nem teljesitése
beszallitovaltast vonna maga utan.
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74) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint karos koordinativ hatasok sem varhatoak az
Osszefonddas kovetkeztében. Egyrészt a piacon az Osszefonddast kovetden is jelentds
szamu szerepld marad aktiv. A kindlati oldalon a piaci részesedések évrol-évre
valtoznak, és a piaci szereplok maguk is nagyfoku véltozatossdgot mutatnak abbol
fakadoan, hogy a kinalati oldalon a nagyobb multinacionalis vallalkozasoktol kezdve a
kisebb hazai gyartokig bezarolag sokféle véllalkozas megtalalhatd. Egy esetleges
koordinativ viselkedés ellendrzésére vald képességet jelentdsen korlatozza az a
koriilmény, hogy az ajanlatkérésre felhivott vallalkozasok kore és a gyartok altal tett
egyedi ajanlatok tartalma nem nyilvanos.

75) A fentebb kifejtettek alapjan az eljar6 versenytanacs alldspontja szerint az
Osszefonodasnak nem varhatoak beavatkozasra okot add kéaros horizontalis hatasai egyik
érintett piacon sem. Az eljar6 versenytanacs az egyik kiskereskedelmi lanc altal jelzett
aggaly kapcsan megjegyzi, hogy a sajat markas zsebkendd gyartasa tekintetében is
jelentds szabad gyart6i kapacitas érheté el a magyarorszagi vevOk szaméra az
Osszefonddast kdvetden is, és a vizsgalat nem azonositott olyan egyedi koriilményeket,
amelyek miatt ezen a piacon karos versenyhatdsokkal kellene szdmolni.

Vertikalis hatas

76) Egy 0Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihaszndlja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan
elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a vevo
oldali versenytarsak, a vevOkénti magas részesedés pedig az eladdi oldali versenytarsak
hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

77) Jelen esetben a Vajda-Papir alappapir gyartoi tevékenysége €és az ezen inputot hasznalo
sajat markas haztartasi papirtermékek gyartasa kozott azonosithato vertikalis kapcsolat,
azonban az alappapir gyartasanak piaca EGT-szintli piacan a Vajda-Papir részesedése
nem jelentds, minddssze 1% koriili, ezért mar az Eljarasinditasi kozlemény alapjan is
elvethetd a karos hatasok lehetdsége, kiilondsen, hogy a vizsgalat sem tart fel olyan
koriilményt, amely vertikalis relacioban a karos hatdsok lehetdségére utalna.

78) Minderre tekintettel az eljard versenytanacs nem azonositott beavatkozasra okot ado

karos vertikalis versenyhatast sem.
Portf6li6 hatas

79) A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejovd vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésebdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat kéros
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészit (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes €s
0sztonzott is lehet versenykorlatoz6 magatartés (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.
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80) Tekintettel arra, hogy a Vajda-Papir Csoport tevékenységi koére nem boviil az
Osszefonodas révén, az dsszefonddas nem jar portfolio hatassal.

Osszegzés

81) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti vizsgal6oi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti
jelen hatarozataban megallapitotta, hogy az 0sszefonddas nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az €rintett piacon.

VIII.
Eljarasi kérdések

82) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

83) Az eljar6 versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval
eldzetes allaspont készitése és targyalds tartdsa nélkiil hozta meg.

84) A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének d) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének a) pontja
alapjan inditott eljardsban az iigyintézési hataridé négy honap, ami a Tpvt. 63. § (1)
bekezdése alapjan az eljaras meginduldsanak napjan kezdddik. Jelen esetben az eljaras
2024. december 6-4n indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdése szerinti idétartamok, amelyek
ajelen esetben 6sszesen 107 napot jelentenek, az tigyintézési hataridébe nem szamitanak
be, erre tekintettel az ligyintézési hataridé 2026. augusztus 7. napjan jarna le, mely napon
azonban a Gazdasagi Versenyhivatalnal a munka a Tpvt. 33/B. §-ara tekintettel sziinetel,
ezért a Tpvt. 64. § (4) bekezdése alapjan az ligyintézési hataridé 2026. augusztus 24.
napja.

85) A Tpvt. 81/A. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban
Akr.) rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

86) Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a
113. § (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A
114. § (1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nalld jogorvoslattal nem tdmadhatd
veégzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

87) A kozigazgatasi per szabdlyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

88) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol sz6ld 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint a digitalis allamrdl és a digitalis
szolgaltatadsok nyujtdsdnak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIIL. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) alapjan elektronikus Uton torténd kapcsolattartasra kotelezett
minden beadvanyt kizarélag elektronikusan —a Déaptv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott médon — nytjthat be a birdsaghoz.
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89) A Daptv. 19. § (1) bekezdése alapjan elektronikus {igyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- ¢és hataskorébe tartozd iigyben iigyfélként eljard
gazdalkodo szervezet és az ligyfél jogi képviseldje.

90) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik
— a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a
vitatott cselekményt megvalosito kozigazgatasi szervhez benyujtani.

91) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2026. julius 28.

dr. Dudra Attila
el6adod versenytanacstag
dr. Ay Zoltan Nandor Viczi Nora

versenytanacstag versenytanacstag
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