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Betekintheto valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053
Budapest, Karolyi utca 12, cégkapu azonosito: 18258648) altal képviselt Airport Service
Budapest Kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt. (1191 Budapest, Ulléi Gt 200.) és Menzies
Aviation Limited (21-22 Bloomsbury Square London WCIA 2NS, Egyesiilt Kiralysag)
bejelenték altal benyujtott Osszefonodas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti
eljardsban, amelyben tovéabbi iigyfélként részt vett a szintén az Oppenheim Ugyvédi Iroda
(1053 Budapest, Karolyi utca 12, cégkapu azonosito: 18258648) altal képviselt Menzies
Aviation (Hungary) Kft. (1185 Budapest, BUD Nemzetk6zi Repiilotér) és Menzies
Aviation Cargo (Hungary) Kft. (2020 Vecsés BUD Nemzetko6zi Repiilétér, Cargo City 324.
¢épiilet) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy az Airport Service
Budapest Kereskedelmi és Szolgaltato Zrt. vallalkozasnak a Menzies Aviation (Hungary)
Kft. és a Menzies Aviation Cargo (Hungary) Kft. feletti, az azt jelenleg egyediil iranyito
Menzies Aviaton Limited vallalkozassal kozos kozvetlen iranyitas megszerzésével, valamint
az Airport Service Budapest Kereskedelmi €s Szolgaltato Zrt. f6ldi kiszolgalasi lizletdganak
a Menzies Aviation (Hungary) Kft., illetve f6ldi rakomanykezelési tizletiganak a Menzies
Cargo (Hungary) Kft. részévé valasaval megvalosuld 0sszefonddasa nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az érintett piacon.

A hatarozat ellen a kézhezvételt6l szamitott harminc napon beliil kozigazgatasi per indithato.
A keresetlevelet a Gazdasdgi Versenyhivatalndl kell benyujtani elektronikusan a
magyarorszag.hu oldalon elérheté Urlap a Gazdasdgi Versenyhivatal dontése elleni
keresetlevél beterjesztéséhez!™ hasznalataval. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy
irataival egyilitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
Févarosi Torvényszéknek. A térvényszeék eljarasaban a jogi képviselet kotelezd.

(1 https://magyarorszag.hu/szuf_ugyleiras?id=5a0fdf08-97b7-4015-874b-3643b45d7ebd



Indokolas

l.
A bejelentett 6sszefonodas

1) A 2024. junius 13.-an aldirt Uzletrész Adas-Vételi Szerzédés (a tovabbiakban: SPA)
alapjan az Airport Service Budapest Kereskedelmi és Szolgaltato Zrt. (a tovabbiakban:
AS Budapest) megszerzi a Menzies Aviation (Hungary) Kft. (a tovabbiakban: Menzies
Kft.) és a Menzies Aviation Cargo (Hungary) Kft. (a tovabbiakban: Menzies Cargo)
részvényei  [lizleti  titok] szadzalékdt annak jelenlegi 100  szadzalékos
részvénytulajdonosatél a Menzies Aviation Limited (a tovabbiakban: Menzies
Limited) vallalkozastdl, tovabba az AS Budapest foldi kiszolgalasi és foldi rakomany
kezelési lizletaga (a tovabbiakban: AS Uzletdg) a Menzies Kft., illetve a Menzies Cargo
részéve valik (a tovabbiakban egyiitt: Tranzakcio).

2) Az egyidejlileg megkotott Szindikatusi Szerzodés (a tovabbiakban: SHA) értelmében

a Menzies Kft. és a Menzies Cargo éves iizleti tervének elfogadasahoz és a vezet
tisztségviseldk kijeloléséhez a [iizleti titok].

3) Az AS Budapest és a Menzies Limited (a tovabbiakban egyiitt: Bejelentok) a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz 2024. november 4-én a Tranzakciot — mint a Menzies Kft. és a
Menzies Cargo feletti kozvetlen kozos iranyitasszerzésével, valamint az AS Uzletag
Menzies Kft. és a Menzies Cargo részévé valasaval megvalosuld dsszefonodasokat —
bejelentették? a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo
1996. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/]. § (1) bekezdése szerint a Tpvt.
24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

4) A Gazdasagi Versenyhivatal 2024. november 11-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a)
pontjdnak alkalmazéisaval a bejelentett 0sszefonodés vizsgélatira versenyfeliigyeleti
eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdés a) pontja alapjan, mivel nem volt
nyilvanvalo, hogy az 0sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a verseny
jelentds mértékii csokkenését.?

5) Az 3sszefonddas-bejelentési tirlapban (a tovabbiakban: Urlap) megadott adatok alapjan
ugyanis voltak olyan realisan szoba johetd érintett arupiacok [foldi kiszolgalasi,
valamint foldi rakomanykezelési tevékenység a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
RepiilStéren (a tovabbiakban: BUD Repiil6tér)], amelyen az AS Uzletag és a Menzies
Kft., illetve Menzies Cargo egyiittes részesedése meghaladta 20 szazalékot, és azon
beliill mindkett6¢ tobb volt, mint 5 szazalék. Vagyis meghaladtak a Gazdasagi
Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
3/2023. kozleménye az Osszefonodas-bejelentési kotelezettség, az Osszefonodas
vizsgalatara irdnyuld versenyfeliigyeleti eljards meginditasa, valamint az eljaras teljes
korivé nyilvanitasa esetén alkalmazand6 ,nem nyilvanvalosag” feltételrdl (a
tovabbiakban: Eljarasinditasi Kozlemény) 22. ba) és ca) pontjaban foglalt piaci
részesedési kiiszobértékeket, amelyek felett a karos versenyhatasok felmeriilése nem
zarhato ki nyilvanvaldan.

6) A Bejelenték Osszefonodas-bejelentésben tett nyilatkozata szerint a Tranzakcid a
véllalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK  tanécsi

1 OB/50/2024. szam 6sszefonddas-bejelentés.
2VJ/4412024. szam végzés.



rendelet alapjan nem bejelentéskoteles. A Tranzakci6 altal megvalosuld dsszefonodas
mas orszag versenyhatdsagahoz nem keriilt bejelentésre.

1.
Az eljaras vizsgalati szakasza

7) A piac mitkkdésének jobb megértése és az Osszefonodas versenyhatasainak értékelése
szempontjabol relevans informaciok beszerzése érdekében a vizsgalok az ligyfeleken
tal harmadik feleket is megkerestek adatkérd végzésekkel. Igy adatszolgaltatisra
kotelezték a BUD Repiil6téren utas- és/vagy teherszallitdo jaratot indito, foldi
kiszolgalasi ¢és foldi rakomanykezelési szolgaltatdsokat 1is igénybe vevo
légitarsasagokat. Megkeresésre keriilt tovabba a Bejelentdk versenytarsa [Celebi
Ground Handling Hungary Kft. (a tovabbiakban: Celebi)] és a légitarsasagok altal
megjelolt potencialis versenytarsai [ Swissport International AG, Dubai National Air
Travel Agency, Aviapartner Holding NV., WFS Global S.A.S., Goldair Handling,
Fraport AG, LS Airport Services S.A., GH London Ground Handling Services Ltd.],
valamint a BUD Repiilétéren foldi kiszolgalasi tevékenységekre engedéllyel
rendelkezd vallalkozasok (Magyar Posta Zrt.,, Guns und Guards Biztonsagi ¢és
Szolgaltato Zrt.).

8) A fenticken tilmenden a vizsgalok megkeresték a BUD Repiil6teret iizemeltetd
Budapest Airport Zrt.-t, a Debreceni Nemzetkozi RepiilSteret tizemelteté Debrecen
International Airport Zrt.-t, valamint az Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Léginavigacios és Repiilétéri Hatosagi Féosztalyat (a tovabbiakban: EKM), amellyel
személyes egyeztetésre is sor keriilt.

9) A vizsgalok a Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésiikben® azt inditvanyoztik, hogy
a Versenytanacs az 0sszefonodas vizsgalatara iranyuld eljarasban allapitsa meg, hogy
az osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Kis-Szolgyémi Csoport

10) Az AS Budapest a Kis-Szolgyémi Ferenc altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Kis-Szolgyémi Csoport) tagja. A csoport tagjai takaritasi, 1étesitmény
tizemeltetési, kertészeti és bértextilia szolgaltatasok nyujtanak.

11) Emellett a csoport az AS Uzletdg révén 2020. ota foldi kiszolgalast és foldi
rakomanykezelést, valamint repiilésbiztonsagi €s egyéb repiildtéri szolgaltatasokat is
ellat a BUD Repiil6téren, jelenleg 15 légitarsasag részére. Ezen szolgaltatasok
tekintetében két versenytarsahoz képest szitkosebb kapacitasokkal rendelkezik és
raktaranak elhelyezkedése (1-es Terminal) is kedvezodtlenebb (a Menzies, valamint a
Celebi raktara a 2-es Termindlon helyezkedik el). Jellemzden kisebb légitarsasagok
részére nyujtja szolgaltatasat, miikodése [lizleti titok].

12) Az AS Uzletig az AS Budapest foldi kiszolgalasi és foldi rakomanykezelési
szolgaltatasanak teljes ligyfél- és eszkozallomanyat magaban foglalja.

3V/J/44-325/2024. sz. irat.



13) A Kis-Szolgyémi Csoport az SPA megkotését megel6z6 utolso hitelesen lezart tizleti
évben (2023.) Magyarorszag teriiletén — az egymas kozotti forgalom nélkil — 20
milliard forintot meghalado netté arbevételt ért el.

Az Agility Csoport

14) A Menzies Limited (és rajta keresztiil a Menzies Kft. és a Menzies Cargo) az Agility
Public Warehousing Company K.S.C.P. (a tovabbiakban: Agility) altal iranyitott
vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Agility Csoport) tagja. Az Agility Csoport a
logisztikai piac globalis szerepldje, lzleti tevékenysége elsdsorban az ellatasi
lancokhoz, az infrastruktirahoz és az innovaciohoz kapcsoldodik, a Menzies Limited az
altala iranyitott vallalkozasok révén a vilag egészére kiterjedden 290 repiilotéren végez
foldi kiszolgalasi és foldi rakomanykezelési tevékenységet.

15) Az Agility Csoport Magyarorszagon jelen 1évo tagjai koziill a Menzies Kft. foldi
kiszolgalasi szolgaltatast, a Menzies Cargo pedig f6ldi rakomanykezelési szolgaltatast
nyujt a BUD Repiiltéren egyarant 36 1égitarsasag részére.

16) Az Agility Csoport (kizarolag a Menzies Kft. és a Menzies Cargo révén) az SPA
megkotését megeldzd utolso hitelesen lezart (2023.) {lizleti évben 1,5 milliard forintot
meghalado nett6 arbevételt ért el.

V.
A takaritasi szolgaltatasi piac

17) Magyarorszag teriiletén nagyszamu vallalkozas nyujt takaritasi szolgaltatasokat, a
nagyobb vallalkozasok az orszag tobb pontjan is jelen vannak. A Kis-Szolgyémi
Csoport részesedése a magyarorszagi takaritasi szolgaltatas forgalombol 10-20
szazalék kozotti.

18) Az Agility Csoport Magyarorszag teriiletén nem nyujt és nem is vesz igénybe takaritasi
szolgaltatast. A létesitményei takaritsat sajat szemelyzete latja el.

V.

A foldi Kiszolgalas és a foldi rakomany Kkezelés fobb jellemzoi az érintett vallalkozasok
piaci helyzete

Szabalyozasi hattér

19) A foldi kiszolgalas (beleértve a foldi rakomany kezelést is) részletes kozosségi és hazai
szabalyozas targya. A légikozlekedésrél szolo 1995. évi XCVIL torvény (a
tovabbiakban: Lt.) alapjan légikozlekedéssel Osszefiiggd tevékenység a Polgari
Légikozlekedési Hatosag engedélyével folytathatd. A foldi kiszolgalas feltételeirdl és
engedélyezésének rendjérdl szold 7/2002.(I. 28) K6ViM rendelet (a tovabbiakban:
Ko6ViM rendelet) hatdrozza meg a foldi kiszolgélas és a foldi rakomany kezelés
engedélyezésének részletszabalyait.*

20) A K6ViM rendelet 1. szamu melléklete szerint a foldi kiszolgalas (€s a f6ldi rakomany
kezelés) korébe az alabbi tevékenységek tartoznak: Foldi adminisztracio és feliigyelet,
Rakodas, repiildgép suly- és stlypont szamitdsa, jegykezelés; Egységrakomany
eszkozok kezelése, Utas és poggyaszkezelés, Aru- és Postai kiilldemények kezelése,

4 Az Lt. és a KO6VIM rendelet is a ,,foldi kiszolgalas” elnevezést hasznilja, melybe azonban a foldi
rakomanykezelés egyes tevékenységei is beletartoznak.



Elotéri kiszolgdlds, Légijarmii kiszolgilds, Uzemanyag és kendanyag-kezelés, A
1égijarmu karban tartasa, Repiildiizemi szolgaltatasok €s a személyzet adminisztralasa,
Az lizemelés iranyitasa, Foldi szallitas, Fedélzeti ellatas, Kapcsolattartas a szallitokkal
¢s adminisztrativ tevékenység, Biztonsagi szolgaltatasok.

21) A K6ViM rendelet 3. szamt melléklete a f61di kiszolgalasi (és foldi rakomanykezelési)
tevékenységekhez eldirt szakmai kdvetelményeket tartalmazza, mely szerint altaldnos
kovetelmény, hogy azok ellatasahoz sziikséges, a jogszabalyok altal eldirt
munkavédelmi, tlizvédelmi és foglalkozas-egészségligyi eldirasoknak megfeleld iroda-
és szolgalati helyiségekkel kell rendelkezni. Részleteiben rendelkezni kell fedett tarold
helyiséggel; a vamjogszabalyoknak megfeleld raktarral; specidlis aruk taroldsédhoz
raktarakkal, ezek kezeléséhez megfeleloen képzett személyzettel; hitelesitett
mérleggel; szamitogépes hattérrel; vamhatosagi engedélyekkel, valamint a
egészségligyi, allategészségiigyi és tlizvédelmi engedélyekkel; tlizvédelmi és veszélyes
arukezelési szabalyzattal és képzésen részt vett személyzettel.

22) A Tanacs kozosségi repiiléterek f6ldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szolo 96/67
EGK Iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) lehetdséget teremt arra, hogy a tagallamok
korlatozzék a f6ldi kiszolgélési tevékenység végzéséhez sziikséges engedélyek szamat
minimum kettdben.> A korlatozas lehetéségét az elérheté repiilétéri kapacitdsok
korlatozottsaga, valamint biztonsagi szempontok indokoljak.® A rendelkezésre allo
informaciok szerint Eurépaban hat olyan repiilétér van (Bécs, Berlin, Briisszel,
Frankfurt, Miinchen, Velence), ahol csak két szolgaltato van jelen. A velencei
repiil6téren jelenlévd egyik piaci szerepld nyilatkozata’ szerint a szereplok szamanak
négyrdl kettdre korlatozasa hatdsiara emelkedett a szolgéltatasi szinvonal, csokkent a
biztonsagi incidensek szama, tovabba a kornyezetvédelemi szempontok is jobban
érvényesiilni tudtak. Magyarorszagon jelenleg nincs érvényben olyan szabalyozas,
mely korlatozné a kiadhato engedélyek szamat.

A foldi Kiszolgalasi és foldi rakomany kezelés jellemzoi a BUD Repiilotéren

A piacra lépés lehetdségei és korlatai

23) Mind a foldi kiszolgalas mind a f6ldi rakomanykezelés esetében jellemzden a
légitarsasagok keresik meg a foldi kiszolgalast és foldi rakomanykezelést végzd
vallalkozasokat, esetenként (elsGsorban a piacra torténd belépéskor, vagy szolgéltato
valtaskor) tenderezés utjan valasztjak ki a 1égitarsasagok a résziikre (adott repiil6téren,
vagy egyes esetekben tobb repiilétéren) szolgaltatast nyujto vallalkozasokat. A
megkeresett légitarsasagok gyakorlatilag egységesen Ugy nyilatkoztak, hogy a
megkeresések ¢és a tenderek a f6ldi kiszolgalasi és foldi rakomanykezelési tevékenység
egységes ellatasra irdnyulnak, igy ugyanattol a vallalkozas(csoport)tol veszik igénybe
mindkét szolgaltatast.

24) A légitarsasagok és a szolgaltatok (a tovabbiakban a szolgaltatok fogalom a foldi
kiszolgalokat ¢és foldi rakomdnykezelOket egyardnt magéaba foglalja) kozotti
szerz6déseknek harom tipusa van: hatarozott idejii, automatikusan megtjuld és nyilt
végll szerzOdések. A hatarozott idejii szerzddések jellemzden 3 évre szdlnak, de

5 Iranyelv 6. cikk (2)-(4) bekezdések.
® Iranyelv 11. preambulumbekezdés.
"\VJ/44-250/2024. sz. irat.



eléfordulnak 4-5 éves szerzddések is. Az automatikusan megujulé szerzédések szintén
hatarozott idore szolnak, de ha a lejarat elott (jellemzdéen 30 nappal) egyik fél sem jelzi
megszilintetési igényét, akkor a szerzddés tovabbra is érvényben marad. A nyilt végi
szerzodések hatarozatlan idore szolnak, de azt (jellemzéen 60 napos hatariddvel)
barmelyik fél felmondhatja. A szerzddések jellegétdl fiiggetleniil a szolgaltato valtas a
BUD Repiil6téren jelen 1évo 1égitarsassagoknal nem tekinthetd gyakorinak. Az elmult
5 évben mindossze 5 légitarsasag valtott szolgaltatot, a tobbi 1égitarsasag a jelenlegi
szolgaltatojaval tilnyomorészben legalabb 10 éve all kapcsolatban.

25) A légitarsasag donthet ugy, hogy megfelel6 eszk6zokkel és személyzettel sajat maga
végzi a foldi kiszolgalast és a f61di rakomanykezelést, mely lehetdséggel azonban teljes
koriien jelenleg csak egy légitarsasag ¢l ugyan a BUD Repiil6téren, de van néhany
légitarsasag, mely Ugy nyilatkozott, hogy adott esetben megfontolnd a sajat
kiszolgélasra valo attérést. Van olyan helyzet is, hogy a repiilétér valamely
részszolgaltatast sajat maga végez a legitarsasag részére.

26) Van ra lehetdség és példa is, hogy tobb légitarsasag kdzosen ir ki tendert alkuerejének
erdsitése, és ennek révén kedvezdbb ajanlat elérése érdekében.

27) A BUD Repiil6térre torténd belépésre elvileg barmely szolgaltatonak lehetésége van,
az AS Budapest 2020. évi piacra 1épést kovetéen azonban nem lépett be 0j szolgaltatd
a BUD Repiil6térre, és olyan vallalkozast sem azonositott a vizsgalat, amelynek
elhatarozott terve lenne a belépésre. Ugyanakkor tobb, eurdpai repiiltereken
szolgaltatast nyujté vallalkozds nem tartotta kizartnak a BUD Repiil6térre torténd
jovobeli belépést. Ezek koziil a 75 (eurdpai €s afrikai) repiildtéren szolgaltatast nyjtd
Aviapartner ugy nyilatkozott, hogy a szolgaltatok szamanak haromrol Kkett6re
csOkkenése esetén is fontolora venné a BUD Repiilétér piacara torténd belépést, és a
belépesekrdl altalaban ezen feltételek alapjan dont: (i) a piac nyitott, és nincs korlatozas
az 1j belépok szamara; (ii) megfeleld szdmu és volument képviseld légitarsasag
megerdsitett érdeklédése fennall; valamint (ii1) a sziikséges engedélyek megszerzése,
valamint a miikodéshez sziikséges infrastruktira biztositott.®

28) A piacra 1épéshez komoly el6késziiletekre van sziikség, melynek ki kell terjednie a
megfeleld munkaerd felvételére; berendezések, eszk6zok vasarlasara vagy bérlésére;
helyiségek, létesitmények és berendezések biztositasara az adott repiil6tér
tizemeltet6jével egylittmikodésben; dokumentacios rend elkészitésére. Mindennek
iddigénye 11j belépd esetében 6-12 honap a belépés elhatarozasat kovetden, tekintettel
az esetlegesen sziikséges eszkozbeszerzésekre, a légitarsasagokkal vald targyalés és
szerz0déskotés folyamatara, valamint az engedélyezési eljaras 150 napos iigyintézési
idejére.

29) A BUD Repiil6téren a foldi kiszolgalas és a f6ldi rakomanykezeléshez sziikséges fenti
eszkozok egy része a Budapest Airport Zrt. tulajdonaban vannak, melyet az Lt. 45. §
(5) bekezdése és a KoViM Rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan a tevékenység
végzéséhez sziikséges eszkozOk haszndlatira a tevékenység végzésére jogosult
vallalkozassal szemben szerzodéskotési kotelezettség terhel.

30) Uj szerepld belépésének legfébb korlatja a foldi kiszolgalas és a foldi rakoméanykezelés

végzéséhez sziikséges teriilet korlatozottsaga. A BUD Repiiltéren jelenleg a
tevékenység végzésére alkalmas teriilet 100 szazaléka bérbeadott. A Budapest Airport

8VJ/44-252/2024. sz. irat.



Zrt. tervei kozott szerepel ugyan a tevékenység végzéséhez sziikséges teriilet bovitése
2028. év végéig, azonban erre még nem keriilt sor.®

31) Lényeges azonban, hogy amennyiben a foldi kiszolgalasi és a foldi rakomanykezelési
tevékenységet a repiilétéren tobb vallalkozas végzi, akkor kozottik (beleértve az 1j
belépdt is) a KoViM Rendelet 17. § (3) bekezdése alapjan a tevékenységek nyujtasahoz
rendelkezésre allo teriiletet — a jogaik gyakorlasahoz, tovabba a hatékony és
tisztességes verseny megteremtéséhez sziikséges mértékben'® — objektiven, atlathatoan
és diszkriminacio mentesen kell felosztani, azaz a fentiek szerint korlatozottan elérhetd
kapacitasok nem jelentenek tényleges belépési korlatot, hiszen 1j szerepld
megjelenésekor a repiil6tér tizembentartdja a kapacitasok ujboli felosztasara koteles.

32) A foldi kiszolgalasi és a foldi rakomanykezelési tevékenység végzéséhez is
nagyszamu, megfeleld képzettségli munkaerd sziikséges, amely nem minden esetben
all kell6 mértékben rendelkezésre.

33) A belépés koltségigényére a megkeresett vallalkozasok nem tudtak egyértelmii adatot
szolgaltatni. A tevékenység végzéséhez sziikséges eszk6zok jellemzden bérbevétellel
keriilnek a foldi kiszolgalasi ¢és foldi rakomanykezelési szolgaltatds ny0jtd
vallalkozashoz, ami igy jelentds egyszeri koltségek helyett, inkabb miikodési jellegii
koltségnek minésiil. Igy elsésorban az a kérdés, hogy mennyi idS alatt képes a
vallalkozas olyan mértékii forgalmat elérni, ami folyamatosan biztositja a bérleti és
egyeb koltségek fedezetét.

34) A megkeresett piaci szereplék hatékony ilizemmérettel kapcsolatos nyilatkozatai
valamint a légitarsasagok forgalmi adatai alapjan megallapithato, hogy egy-egy
nagyobb forgalmu légitarsasag 6nmagaban megfelel volument jelenthet ahhoz, hogy
egy foldi kiszolgalo vallalkozds gazdasdgosan tudjon miitkddni a BUD Repiil6tér
tertiletén.

Arazas

35) A foldi kiszolgalas esetében jellemzben két 6 arkategoria van: az alapdij és a kérésre
nyUjtott eseti szolgaltatasok dija. Az alapdij azokat a szolgaltatasokat fedi le, amelyek
minden jarat forduldénal sziikségesek (pl. utas- poggydsz- €s rampakezelés). Az
alapdijat jaratonként hatarozzadk meg, ez teszi ki a foldi kiszolgéalasért fizetett Osszeg
mintegy 90 szazalékat. Az eseti szolgaltatasok korébe tartozik jellemzden a repiildgép
¢s a terminal kozotti utasszallitds, viz és mosddszolgaltatasok, egyéb repiilogép-
szervizelési feladatok, jégtelenités.

36) A kiilonboz6 tipusu jaratok kiszolgalasanak koltségei jelentés mértékben eltérhetnek
egymastol, ezért a foldi kiszolgalas tekintetében jellemzden egyedi, ligyfélspecifikus
arazast alkalmaznak a foldi kiszolgéalok. Az egyedi arakat az is indokolja, hogy az egyes
légitarsasagok kiilonboz6 szolgaltatasi szintet igényelnek.

37) A foldi rakomanykezelés dijai jellemzéen a kezelt aru/posta kiildemény sulyatol
fiiggenek azzal, hogy felmeriilhetnek kiegészitd szolgéltatasok [(rontgendijak,

9 VJ/44-177/2024. sz. irat.

10 Ehhez kapcsoloddan a Budapest Airport Zrt. szabalyzata (Repiildtéri Kézikonyv 11 kotet — XIII. fejezet 3.
alfejezet, 254. oldal) rogziti, hogy a foldi kiszolgalasra rendelkezésre allo teriileteket a foldi kiszolgalok
(beleértve a piacra ujonnan belépdket is) kozott a végzett foldi kiszolgaldi tevékenység alapjan, a foldi
kiszolgaldk piaci részesedésiik aranydban osztja fel, tekintetbe véve a minimalis igényeknek megfeleld teriilet
biztositasat.



adatkezelési dijak, specialis rakomany dijak (pl. hiivos taroléds, allatok)] kiilon
dijazasért.

38) Mindkét szolgaltatds esetén a szolgaltatok alkalmaznak kedvezményeket,
mindenekel6tt magas jaratszamok vagy nagy mennyiségii rakomanykezelés esetén.
miutan az arak jellemzdéen kétoldalu targyalasokon alapulnak, ezért csak specialis
esetben keriilnek alkalmazasra listas arak.

39) Az arakat altalaban éves alapon allapitjdk meg. Az ar valtoztatasa jellemzGen a
szerzodésben rogzitett feltételek (inflacid, munkaerdkoltség index) fiiggvényében
torténik. A szerzOdésben nem szabalyozott modon csak egészen kivételes esetben
keriilhet sor az arak valtoztatasara. Masoldalrél esetenként olyan szerzodések
megkotésére is sor keriil, amikor a szerz6dés egész idGtartamara rogzitésre keriil az ar.

40) A megkeresett légitarsasagok tobbsége gy nyilatkozott, hogy partneriik 5-10%-0s
aremelése esetén eldszor egyeztetést kezdeményezne partnerével, az Onkényes,
megfeleld alatamasztas nélkiili &remelést nem fogadna el automatikusan, a szerzédés
lejartaval megversenyeztetné a BUD Repiil6téren elérhetd ajanlatokat.

Mindség

41) Tekintettel arra, hogy az egyes szolgaltatok koltségei nem térnek el jelentés mértékben,
verseny els@sorban a mindség tekintetében lehetséges. Ez mindenekeldtt a szolgaltatd
megbizhatdsdgan (elsdsorban a torzsidd betartasa, elvart szolgaltatasi szint fenntartisa)
¢s az utasélményen (utaskezelés gyorsasaga, az elveszett poggyaszok szama, illetve az
azzal kapcsolatos ligyintézés gyorsasaga) keresztiil mérhetd.

42) A minéségre kozvetlen befolyast gyakorol a foldi kiszolgalo, illetve a foldi
rakomanykezeld eszkozparkjanak mérete, korszertisége. A megkeresett 1égitarsasagok
tobbsége nem szamolt be jelentds mindségbeli kiillonbségrél a BUD Repiil6téren
jelenlévo szolgaltatok kozott. A légitarsasagok szamara kiemelten fontos a szolgaltatés
mindsége, a valaszadok tobbsége — a jelentSs aremeléshez hasonléan — a jelentds
mindségrontast sem fogadnd el automatikusan, melynek érzékelhetd esetei (pl.
sorozatos késések, személyzet megfeleld elhelyezésének hianya, a poggyaszok
sorozatos nem megfeleld kezelése) stilyos szerzdédésszegésnek mindsiilnek.

43) A szolgaltatasok mindsége szempontjabol meghatarozo szerepe van a Budapest Airport
Zrt.-nek, mely egyrészt a szabélyzatiban'! rogziti az altala megkdvetelt mindségi
kritériumokat, masrészt a foldi kiszolgalokkal és a foldi rakomanykezeldkkel kotott
Szolgaltatasi Szint Megallapodasokban, valamint szerzédésekben tovabbi mindségi
kovetelményeket fogalmaz meg.

Az érintett vallalkozascsoportok piaci helyzete

Foldi kiszolgadlads

44) A BUD Repiilétéren a Menzies Kft. és az AS Uzletag mellett kizarolag a Celebi nytjt
foldi kiszolgalast. A Celebi, a Menzies-hez hasonldan, nagyszamu repiil6téren, tobb
orszagban nyujt szolgaltatést.

45) Néhany, a foldi kiszolgalas korébe tartozo specialis tevékenységet azonban végeznek
mas vallalkozasok. A Budapest Airport Zrt. altal iranyitott vallalkozasok kéziil a BUD
Security Kft. utas- és poggyaszatvilagitasi tevékenységet, a RUK Kft. pedig légijarmi
foldi beallitasi (marshalling) tevékenységet végez valamennyi a BUD Repiil6téren

11 Repiilstéri Kézikonyv I1. Kotet 247-258. oldal.



utasforgalmat bonyolitd légitarsasag részére. Az eldzdeken tilmenden a Budapest
Airport Zrt. szerz6déses partnere az ASU Ambulance Kft. végzi a fogyatékkal €16,
illetve csokkent mozgasképességli személyek kiszolgalast szintén valamennyi
utasforgalmat bonyolito 1égitarsasag részére.

46) A foldi kiszolgalas tekintetében a BUD Repiil6téren kiszolgalt jaratok szamabol 2024-
ben az AS Uzletag 10-20 szazalékkal, a Menzies Kft. 30-40 szazalékkal részesedett,
egylittes részesedésiik pedig 40-50 szazalék volt. A 2020-2024. iddszakban, a
pandémia miatti visszaesést kovetden, mindkét vallalkozas részesedése folyamatosan
emelkedett.

47) Némileg magasabbak voltak a részesedések 2024-ben az arbevétel adatok alapjan.
Ennek az a magyarazata, hogy egyes légitarsasagok koltségmegtakaritas céljabol sajat
maguk végzik a foldi kiszolgalast, melynek koltségét azonban kiilon nem tartjak
nyilvan, igy a teljes piacméretben azt nem lehetett figyelembe venni, ezért teljes
piacméretként az AS Uzletdg, a Menzies Kft. és a Celebi egyiittes drbevétele keriilt
figyelembevételre. Az el6z6ekre tekintettel az eljard versenytanacs a versenyhatasok
értékelésekor a jaratszam alapu részesedésekre épitett.

Foldi rakomanykezelés

48) A foldi rakomanykezelést az AS Uzletag és a Menzies Cargo mellett a Celebi végez a
BUD Repiil6téren. Tovabbi két vallalkozas (Magyar Posta Zrt., Guns And Guards Kft.)
rendelkezik engedéllyel f6ldi rakoméanykezelési tevékenységre. A Magyar Posta Zrt.
azonban jelenleg nem végzi a tevékenységet, a Guns And Guard Kft. pedig csak
alvallalkozoként.

49) A légi arufuvarozassal foglalkozo vallalkozasok kozott is vannak olyanok, melyek sajat
maguk végzik a foldi rakomanykezelést.

50) A kezelt rakomanyok stlya alapjan szamitva a Menzies Kft. részesedése 20-30, az AS
Uzletag részesedése 10-20 szazalék, egyiittes részesedésiik pedig 30-40 szazalék volt
2024-ben. Az arbevétel alapu részesedések szamitasa — miként a foldi kiszolgalas
esetében — az AS Budapest, a Menzies Cargo és a Celebi egyiittes arbevételén, mint
teljes piac méreten alapul, mert a foldi rakomdanykezelést sajat maguk végzo
légitarsasagok erre nézve sem rendelkeznek megfelelé adatokkal. Erre tekintettel az
eljar6 versenytanacs a versenyhatasok értékelésekor a rakomany suly adatokat vette
figyelembe.

VI.
A megkeresett piaci szereplok és az EKM véleménye

51) Az eljaras soran a foldi kiszolgalashoz és a f61di rakomanykezeléshez kapcsolddo piaci
szereploknek kiadott adatkérések a piacra vonatkozo altalanos ismeretekre, szakmai
tevékenységiikre, valamint a tevékenységiikkel kapcsolatos egyes adatokra terjedtek
ki. A kapott informacidk a jelen hatarozat III. részében felhasznalasra keriiltek. A
megkeresetteknek lehetdségiik volt a Tranzakcié varhato hatasaival kapcsolatos
véleményiik kifejtésére is.

A Celebi véleménye

52) A Celebi allaspontja szerint a BUD Repiil6téren jelen 1év6 légitarsasagok jelentds
nyomdast gyakorolnak a foldi kiszolgdlast és foldi rakomdnykezelést végzd
vallalkozasokra, hogy magas mindség mellett alacsony dijjakkal nyujtsak



szolgaltatasukat. Véleménye szerint ez torzitja a versenyt, ennek megakadalyozasara
allaspontja szerint hatékony eszk6z lehet a foldi kiszolgaltatast ¢s foldi
rakomanykezelést végzd vallalkozasok kettoben torténd korlatozésa, amely allaspontja
szerint egyéb eldnydket is rejtene magaban ahhoz képest, ha harom vagy tobb
vallalkozas végzi a szolgaltatasokat. Sajatos modon a két szereplds piac elonyei kozott
hivatkozott a koordinacid konnyebb megvalosithatosagara is, anélkiil, hogy kifejtette
volna, hogy a koordinacionak milyen tartalmat tulajdonit.

53) Az el6z6ekbol kovetkezoleg a Celebi szerint az 6sszefonddas (mely kettére csokkenti
szereplok szamat) kifejezetten elonyds lenne a verseny szempontjabol.

A legitarsasagok véleménye

54) A légitarsasagok egyik csoportja altalanossagban — minden konkretizalas nélkiil —
kifejtette, hogy a szolgaltatok szamanak csokkenése a verseny csokkenését
Iégitarsasagok tobbsége ugyanakkor az arak tekintetében vagy nem fogalmazott meg
konkrét véleményt, vagy nem var jelentds hatast.

55) A légitarsasagok koziil volt, aki altalanossagban utalt a mindségromlasnak a piaci
szereplok szaméanak csokkenése miatti lehetdségére, de ehhez képest tobben
ugyanolyan vagy még jobb mindségli szolgaltatasokra szamitanak. Voltak olyan
légitarsasagok is, amelyek egyéb pozitiv hatasokat is varnak a Tranzakciotol,
mindenekel6tt azt, hogy a kapacitdsok novekedhetnek, de legaldbbis kihasznaltsdguk
javulhat.

A Budapest Airport Zrt. véleménye

56) A Budapest Airport Zrt. az ahhoz sziikséges ismeretei hianyaban érdemben nem
nyilatkozott a Tranzakcié varhat6 hatasair6l, de elvarasa ugyanakkor az, hogy a foldi
kiszolgalok ugyanazon mindségben folytassak a szolgaltatasok nytjtasat.

Az EKM véleménye

57) Az EKM véleménye szerint a Tranzakcid esélyt kinal a BUD RepiilStéren tapasztalhatd
negativ folyamatok (dompingar, fluktudcid, elavult eszk6zok stb.) megallitasara.
Hivatkozott arra, hogy az arazasra nincs megfeleld ralatasa, de megitélése szerint
talalhatd megfeleld egyenstlya foldi kiszolgélasi és rakomanykezelési dijak, és az
utasok, valamint a mas 1égipiaci szereplOk repiil6tér, légitarsasagok) megelégedettsége
kozott.

VII.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

58) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre,
ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas k6zosen kdzvetlen iranyitast szerez valamely
tole fliggetlen vallalkozas felett. A c) pont alapjan Osszefonddasnak mindsiil, ha a
vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen vallalkozas részévé valik

59) A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének b) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen, ha szerzédés alapjan jogosult a masik
vallalkozas piaci magatartasanak meghatarozé befolyasolasara.

10.



60) A Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan vallalkozasrésznek minésiilnek az olyan eszkdzok
vagy jogok — ideértve a vallalkozas ligyfél allomanyat is -, amelynek megszerzése
Oonmagaban vagy a megszerz6 vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal
egylitt elégségesek a piaci tevékenység végzéséhez.

61) A Tranzakcio keretében egyrészt az AS Budapest megszerzi a Menzies Kft. és a
Menzies Cargo iizletrészei [lizleti titok] szazalékat annak jelenlegi 100 szazalékos
iizletrész tulajdonosatol, a Menzies Limitedtdl azzal, hogy a Menzies Kft. és a Menzies
Cargo iizleti tervének elfogadasahoz a [iizleti titok]. A Versenytanics gyakorlata'?
szerint az el6z6ek révén az AS Budapest a Menzies Limiteddel a Menzies Kft. és a
Menzies Cargo Tpvt. 23. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti szerzédésen alapuld
kozos iranyitojava valik, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
vallalkozasok 6sszefon6dasanak mindsiil.

62) Masrészt a Menzies Kft. és a Menzies Cargo megszerzi az AS Uzletagat, ami a Tpvt.
23. § (5) bekezdése alapjan 6nmagéban is vallalkozasrésznek mindsiil, amit tovabb
erdsit az, hogy az Uzletagat megszerzé Menzies Kft. és Menzies Cargo azzal azonos
tevékenységet végez. Ezért az AS Uzletagnak a Menzies Kft. és a Menzies Cargo altali
megszerzése a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefonddasanak mindsiil.

63) A fenti két osszefonddas alkotta Tranzakcid keretében a Menzies Kft. és a Menzies
Cargo [iizleti titok] szazalékos tizletrészéért (és az lzleti tervrdl torténd kozos
dontésért) az AS Budapest az AS Uzletdgat atadja a Menzies Kft.-nek és a Menzies
Cargonak. Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint tartalmilag a két 6sszefonodas
gazdasagi célja és eredménye az AS Budapest, valamint a Menzies Kft. foldi
kiszolgalasi, illetve a Menzies Cargo foldi rakomanykezelési tevékenységeinek
egyesitése. Ezért a Versenytanics gyakorlatal® szerint a Tranzakcio egy
Osszefonodasnak mindsiil.

Kiiszobértékek

64) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az dsszefonodast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett
vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok
el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a 20 milliard forintot meghaladja,
¢€s azon beliil legalabb két vallalkozascsoporté az 1,5 milliard forintot.

65) A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell
figyelembe venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozd érintett
vallalkozasoknak vagy azok véllalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt.
27. § (2) bekezdése szerint kiilfoldon honos vallalkozas nettod arbevételének szamitasa
sordn a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol az el6zd tzleti évben elért nettd
arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 26. § (6) bekezdése alapjan a netto arbevételt
az Osszefonodast létrehozd nyilvanos ajanlati felhivas kozzétételének, szerzddés
megkotésének, az iranyitasi jog megszerzésének vagy az Osszefonddas-bejelentés
benytjtasanak idépontjai koziil a legkorabbi iddpontot megel6z6 utolso hitelesen lezart

12 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa elndkének 2/2023.
kozleménye az dsszefonddasok vizsgalatara iranyulo eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol (
a tovabbiakban: Jogalkalmazasi Kézlemény) 32. és 56. pont.

13 Jogalkalmazasi Kézlemény 125. pont.
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iizleti évre vonatkozo éves beszdmold vagy egyszerusitett éves beszamold szerinti nettd
arbevétel alapjan kell meghatarozni.

66) A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Gsszefonddasban
kozvetleniil és kdzvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan
kozvetlen résztvevonek mindsiil a beolvadd vallalkozas (mely fogalomkorbe a
beolvadd vallalkozasrész is beletartozik) és az a vallalkozas, amelynek a
Villalkozasrész részéve valik; a b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo a kozvetlen
iranyitast szerz0 vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas vallalkozascsoport egy vagy
tobb tagjaval kdzosen iranyitd — a 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint kozvetett kdzos
iranyitast szerz6 — vallalkozds, valamint az a vallalkozas, amely felett iranyitast
szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt.
15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5)
bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az ahhoz
kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

67) Az el6zoek alapjan a bejelentési kotelezettség fennallasa szempontjabol a jelen
Osszefonddas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kdzvetlen kozds irdnyitast szerzd AS
Budapest, a Menzies Limited, az AS Uzletag, valamint a Menzies Kft. és a Menzies
Cargo egyrészt, mint k6z0s iranyitas ala keriilé vallalkozasok, masrészt, mint az AS
Uzletidg megszerzdi. Az érintett vallalkozascsoportok pedig az eldzdéek alapjan a Kis-
Szolgyémi Csoport és az Agility Csoport.

68) Az Osszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportnak az SPA (mint szerz6dés)
megkotésének idépontjahoz képest utolso hitelesen lezart (2022.) izleti évben a Tpvt.
fent hivatkozott rendelkezései szerint szamitott nett6 arbevétele egylittesen meghaladta
a 20 milliard forintot, és azon beliill mindkett6é az 1,5 milliard forintot, ezért az
osszefonodast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz be kellett jelenteni.

VIII.
Az 0sszefonodas értékelése

69) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatdsait vizsgalja az Eljarasinditasi kozlemény III.
részében foglaltak szerint.

70) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonddast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
jelentds mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiillondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

71) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett &rupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mingségre €s a teljesités feltételeire tekintettel
— ¢észszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a fOldrajzi teriiletet kell
szdmitasba venni, amelyen kiviil a) az iizletfél nem, vagy csak szamottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
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nem, vagy csak szadmottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

72) Az 6sszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti versenyhatasok fennallhatnak. Az eljar6 versenytanacs a foldi
kiszolgalas ¢és a foldi rakomanykezelés, valamint a takaritasi szolgaltatas tekintetében
vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett piacnak.

Arupiac

73) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Menzies Kft. és a Menzies Cargo (a
tovabbiakban egyiitt: Menzies)!*, valamint az AS Uzletag altal végzett foldi
kiszolgalasi és foldi rakomany kezelési tevékenységnek keresleti szempontbol nincs
képes keresleti szempontbdl helyettesiteni. A kinalati helyettesithetéség lehetdsége
ugyanakkor nem zarhat6 ki a foldi kiszolgdlds és a foldi rakomanykezelés kozott
tekintettel arra, hogy az érintett vallalkozasok mindkét szolgaltatdst nyujtjak, a
megrendeld 1égitarsasagok pedig gyakorlatilag minden esetben ugyanattol a
vallalkozastol veszik igénybe mindkét szolgaltatast (és a nemzetkdzi gyakorlatban is
ez a jellemzd). Az eljard versenytanacs azonban sziikségtelennek tartotta a kindlati
helyettesithetdség lehetdségének érdemi vizsgalatat. Egyrészt az érintett
vallalkozasoknak a verseny hatasok szempontjabdl meghatirozd koriilményei a két
szolgaltatas tekintetében gyakorlatilag azonosak, masrészt a nemzetkozi versenyjogi
gyakorlat is egymastol elkiiloniilt d&rupiacoknak mindsiti a f6ldi kiszolgélast és a foldi
rakomanykezelést. '

74) Az eljar6 versenytanacs nem tekintette a foldi kiszolgalasi arupiacba tartozonak a
Budapest Airport Zrt. altal iranyitott vallalkozasok, illetve a vele szerzédéses
kapcsolatban allo vallalkozas altal valamennyi légitarsasag részére kizardlagosan
nyujtott specialis szolgaltatasokat [1asd 45) pont].

75) Az eljard versenytanacs érintett arupiacként vizsgalta a takaritasi szolgaltatast is.

Féldrajzi piac

76) A foldi kiszolgalas esetében — annak jellegéb6l addéddan — egyértelmiien az adott
repiil6tér (jelen esetben a BUD Repiil6tér) mindsiil érintett foldrajzi piacnak. A foldi
rakomanykezelés estében nem zarhatd ki egyértelmiien valamely kozeli repiilotér,
illetve az azon tevékenykedd szolgaltatd légitarsasag részérdl torténd igénybevétele.
Figyelemmel azonban arra, hogy ez a gyakorlatban nem jellemzd, az eljard
versenytandcs a foldi rakomanykezelés esetében is a BUD Repiil6teret tekintette
érintett foldrajzipiacnak.

77) A takaritasi szolgaltatasok esetében az eljard versenytaniacs Magyarorszag egész
teriiletét tekintette érintett foldrajzi piacnak.

Horizontalis hatas

14 Ahol a foldi kiszolgalashoz vagy a foldi rakomanykezeléshez kapcsoldédé versenyhatdsok specialitast
mutatnak a hatarozat tovabbra is a Menzies Kft., illetve a Menzies Cargo elnevezéseket hasznalja.

15 Az Eurépai Bizottsag legutobbi, 2023.02.20-i dontése: M.10959 (STATS/TEMASEK/PH 243WFS) 17. és
24. pont.
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78) Az osszefonodasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoi) oldalan az
Osszefonddasban résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy
potencialisan) jelen van. Ekkor az 0Osszefonddas miatt csokken az egymassal
versenyben allo vallalkozasok szdma, novekszik az Osszefonodds révén boviild
vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelentds mértékben is csokkenhet a
verseny. Mindez egyoldalii (nem-koordinativ) hatasként erdsitheti a vallalkozascsoport
aremelési €s mindségrontasi képességét €és lehetdséget teremthet versenykorlatozé
magatartasokra (pl. piacra 1épés akadalyozdsa), tovabbd ndveli a versenykorlatozé
megallapodasok 1étrejottének €s a parhuzamos magatartdsoknak az esélyét az érintett
piacon (koordinativ hatas).

79) Az eljaro versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenysége, a foldi
kiszolgalas és a foldi rakomédnykezelés nytjtasa tekintetében vizsgalta az el6zdeket.

Egyoldalu hatdsok

80) Az egyoldalu horizontalis hatas abbodl fakad, hogy az Gsszefonddasban résztvevé
vallalkozascsoportok kozott megsziinik a verseny. Magas egyiittes piaci részesedésiik
esetén ez lehetdséget teremthet az Osszefonddassal 1étrejovd vallalkozascsoport
szamara az arai emelésére ¢és a mindség rontasara anélkiil, hogy tartania kellene
megmarado versenytarsai valaszlépéseitdl.

81) A jelen esetben az AS Uzletag és a Menzies egyiittes részesedése (a foldi kiszolgéalas
esetében 40-50 szazalék, a foldi rakomanykezelés esetében 30-40 szazalék), illetve
annak novekedése (mindkét szolgaltatas esetében 10-20 szazalék kozotti) is a BUD
Repiilétéren (mint érintett foldrajzi piacon) a foldi kiszolgalds és a foldi
rakomanykezelés piacan is meghaladja azokat a mértékeket (20 szazalék, illetve 5
szazalék), amelyek alatt az Eljarasinditasi 22. ba) és ca) pontja alapjan kizarhatoak a
versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot adé karos horizontalis hatasok.

82) A fentickre tekintettel az eljard versenytanacs a fenti érintett piacokon részletesen
vizsgalta, hogy az Osszefonodas kovetkeztében kialakuld magas piaci részesedések
realis lehetdséget teremtenek-e az Gsszefonddast kovetden a Menzies részérdl a fenti
karos versenyhatasokat el61déz6 magatartasokra.

Az aremelés lehetOsége

83) Az eljar6 versenytanacs tobb olyan koriilményt azonositott, amelyek az 6sszefonodast
kovetden jelentésen korlatoznak az Osszefonddas révén boviild Menziest az arai
emelésében.

84) A Menzies lehet6ségét arai indokolatlan emelésére a 1égitarsasaggal kotott szerzodés
ideje alatt korlatozza, hogy a piaci szereploktdl beszerezett adatok alapjan a
szerzOdések az éves aremeléseket vagy az inflacidhoz €s bérkoltség- indexhez kotik
vagy aremelési maximumot tartalmaznak, sét vannak olyan szerzédések is, amelyek a
szerzOdés teljes iddtartamara rogzitik az arat. A 1égitarsasagok egyike sem szamolt be
olyan multbeli esetrdl, hogy a szerzddések iddtartama alatt a Menzies vagy AS
Budapest a szerz0désiik id6tartama alatt a szerz6dést megszegve emelt volna arat.

85) Ezért indokolatlanul magas ar alkalmazasra csak 0j szerzédéses partnerrel szemben
vagy a meglévd partnerrel kotott szerzodés lejarta esetén van lehetdség. Relevans e
tekintetben, hogy a megkeresett légitarsasdgok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy
jelentds, kelléen nem indokolt &remelést nem fogadna el, és ilyen 1épés kovetkezménye
az lenne, hogy a szerzédése lejartaval megversenyeztetné az elérheté ajanlatokat.
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Ebben azonban az §sszefonddas nem hoz érdemi valtozast. A csak a BUD Repiil6tér
piacan aktiv AS Uzletdg ugyanis sziikdsebb kapacitdsaira és raktaranak
elhelyezkedésére is tekintettel a foldi kiszolgalas és a foldi rakomanykezelés
tekintetében nem feltétleniil mindsiil a Menzies kozeli versenytarsanak. A Menzies
szerzOdéses partnerei ugyanis jelenleg is érdemben csak a — helyi képességeiben és
kiterjedt nemzetko6zi jelenlétében is a Menzieshez hasonld — Celebihez fordulhattak a
Menzies talzottnak tartott aremelése esetén. Kiilondsen igaz ez az olyan
légitarsasagokra, amelyek tobb repiilétérre vonatkozoan keresnek szolgaltatot.
Masként: az AS Budapest eddig sem helyezett érdemi versenynyomast az arak
tekintetében a Menziestre.

86) Lényeges koriilmény, hogy az elmult 5 évben kiszolgald partnert valto 1égitarsasagok
[lasd 24) pont] nyilatkozatai szerint a partnervaltds ugyan jar bizonyos
tobbletkdltségekkel és iddigénnyel, ezek azonban nem jelentenek érdemi hatraltatd
koriilményt.

87) A partnervaltas korlatjat jelenti a kiszolgalok korlatozott szama. Ebben a tekintetben
azonban az AS Uzletag elézdek szerinti tavoli helyettesitdi szerepére tekintettel az
Osszefonodas érdemben szintén nem hoz valtozast. S6t: a Menzies piaci részesedésének
(kapacitasainak) a Celebihez kozeledése még elényos is lehet a Celebi partnereinek
valtasi lehetdsége szempontjabol.

88) A vizsgalat tobb olyan, a BUD Repiil6térhez hasonlé méretii, megbizhatéan miikodo
eurdpai repliléteret azonositott, ahol a kiszolgalok szama csak kett6 [lasd 22) pont]. Az
Iranyelv szerinti eurOpai szabalyozas ¢és az egyik hivatkozott példa szerinti
tapasztalatok arra utalnak, hogy a kétszereplds piac nem feltétleniil versenyellenes, s6t
még kedvezd is lehet elsésorban a kapacitas-kihasznalas és a biztonsagi jellemzok
szempontjabol. Kevesebb piaci szereplé képessé valik a parhuzamos kapacitasok (pl.
raktarteriiletek, rampak) egységesitésére, és konnyebbé valik a szikos eréforrasok
(mindenekeldtt a munkaerd) allokdldsa is. A tranzakciot kdvetden megndvekedett
Menzies képes lesz hatékonysag javulast elérni, ami a koltségek csokkenéséhez, és
ezen keresztiil alacsonyabb arakhoz vezethet.

89) Az indokolatlan aremelés korlatjat jelenti az is, hogy a nagyobb légitarsasagoknak
lehet6ségiik van az onkiszolgalasra valo attérésre, illetve a BUD Repiil6téren eddig
jelen nem 1év6 f6ldi kiszolgalasra szakosodott vallalkozas felkérésére is (amely igy
lényegében ezen szolgaltatonak az adott légitarsag altal tdmogatott piacra lépését
jelentené), a foldi rakomanykezelés tekintetében valamely kozeli repiil6tér
igénybevételére is.

90) Az aremelés elé korlatot allit az is, ha az arat emelni szandékozonak szamolni kell )
véllalkozas viszonylag rovid idon beliili piacra Iépésével. A vizsgalat ugyan
elhatarozott belépési terveket a kovetkezd harom évre nem azonositott, azonban
nyilatkozata alapjan tobb megkeresett, mas eurdpai repiilétereken szolgaltatast nyujto
vallalkozas potencialis belépdnek tekinthetd [lasd 27) pont]. Megfeleld piaci helyzet,
illetve tligyféligény (pl. ha a légitarsasag az eddigi szolgaltatdja részérdl indokolatlan
aremelést tapasztal) esetén ezen szerepeldk képesek €s érdekeltek is lennének a piacra
valo belépésre, figyelembe véve, hogy egyébként az altaluk jelzett fontosabb belépési
feltételek a BUD Repiil6tér esetében teljesiilnének. A mas orszagokban, tobb
repiilétéren jelentds igyfélkorrel rendelkezd vallalkozasok szamara a belépés ido- €s
koltségigénye is alacsonyabb.
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91) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint nem varhato, hogy az

Osszefonddas az arak emelkedésében megnyilvanuld beavatkozasra okot add karos
horizontalis hatassal jarna.

A mindségrontas lehetdsége

92) Az cljard versenytanacs értékelése szerint az aremeléssel kapcsolatosan fentebb

hivatkozott koriilmények a mindségrontas elé is korlatokat allitanak. Emellett a foldi
kiszolgalds és a foldi rakomanykezelés mindsége repiilésbiztonsagi szabalyok,
szabvanyok altal nagymértékben szabalyozott, ebben a tekintetben a repiildtereknek,
igy a BUD Repiil6térnek is van bizonyos feliigyeleti szerepe. A Budapest Airport Zrt.
altal megkdvetelt mindségi kritériumokat az altala kiadott Repiilétéri Kézikonyv
tartalmazza. Részletesebb, a foldi kiszolgalokra és a foldi rakomanykezeldkre
vonatkoz6 mindségi kovetelményeket pedig az egyes vallalkozasok és a Budapest
Airport. Zrt. kozott 1étrejott Szolgaltatasi Szint Megallapodasok tartalmaznak.

93) A kiszolgalok és a légitarsasagok kozotti szerzOdések is tartalmaznak mindségi

kovetelményeket. Ezek megsértése egyrészt stlyos szerzédésszegésnek mindsiilhet
[lasd 42) pont], masrészt — a jelentds aremeléshez hasonléan — rendszeres €s stlyos
mindségi kifogdsok esetén a Menzies altal kiszolgalt l1égitdrsasdgoknak a Celebire
torténd valtas mellett lehetéségiik van Onkiszolgalasra attérni.

94) Masoldalrol a mindségjavitas (innovacid) tekintetében sem hoz az Osszefonodas

érdemi valtozast. Mig a Menzies ¢és a Celebi az elmult években jelentds Osszegeket
forditottak innovéacios beruhazasokral®, és jelenleg is tobb fejlesztésiik van
folyamatban, addig az AS Budapest?” [iizleti titok] az innovaci6 tekintetében eddig sem
gyakorolt érdemi versenynyomast a Menziesre.

Koordinativ hatasok

95) A koordinativ hatas Iényege, hogy az dsszefonddas kovetkeztében ugy valtozik meg a

piaci struktira, hogy er0sddnek a hallgatélagos Osszejatszas feltételei. A
Versenytanacsnak - a Bizottsagéval egyez6 - gyakorlata szerint a koordinativ hatas a
kevésszereplos piacokon jelentkezhet és az aldbbi koriilmények egylittes fennallasa
esetén allapithaté meg: ,,(i) a koordinativ viselkedés ellendrzésére valo képesség (amit
eldsegithet az érintett piac transzparencidja), (ii) végrehajthato legyen valamilyen
biintetési, elrettentési mechanizmus, amelynek hatasara a résztvevok nem térnek el
egyoldaluan a koordinalt viselkedéstol; (iii) ne legyen olyan kiilso szereplo, amely
képes, és amelynek érdekében dll destabilizalni a koordindciét (un. maverick cég).*®

96) A jelen esetben a koordinacid esélyét noveli a piaci szereplok szamanak haromrol

kettdre csokkenése. Szintén a koordinacid esélyét (arra vald képességet) erdsiti az a
koriilmény, hogy a Menzies részesedése érdemben (10-20 szazalékkal) kozeledik a
Celebi részesedéséhez mindkét szolgaltatas esetében. Ennek ellenére a Celebi marad a
legnagyobb piaci szerepld, azonban a foldi rakomanykezelés esetében minimalisra
csokken a kiilonbség.

97) A koordinacio esélyét erdsitd fenti koriilmények koziil az ellendrzésre valo képességet

jelentdsen korlatozza az a koriilmény, hogy a vallalkozasok arlistdja a f6ldi kiszolgalas
esetében nem publikus, a f6ldi rakoménykezelés esetében pedig publikus ugyan, de az

16 \/J/44-180/2024. és VI/44-206/2024. sz. iratok.
17\/]/44-178/2024. sz. irat.
18 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2024., 30.10.

pont.
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abban feltiintetett arak csak kiindulopontot jelentenek a légitarsasaggal folytatott
targyalasok megkezdéséhez, igy az egyedi arak ebben az esetben sem tekinthetok
transzparensnek. A f6ldi kiszolgaloknak és a f61di rakomanykezel6knek sincs ralatasa
a versenytarsaiknak a 1égitarsasagokkal kotott egyedi szerzédéseire. A koordinaciobol
kilépd magatartas észlelésének nehézsége tehat ezen a piacon Onmagaban a
koordinacid ellen szol.

98) Az dsszefonddast kovetden a foldi kiszolgalas és a foldi rakomanykezelés piacan sem
marad a koordinacioban részt nem vevé vallalkozas. Egy ilyen maverick jellegi
vallalkozas piaci jelenlétéhez hasonldéan fegyelmezO hatassal lehet azonban a
légitarsasagok vevoi ereje (és az Onkiszolgalds lehetdsége), valamint a piacra 1épés
lehetdsége.

99) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonddasnak nem
varhat6ak beavatkozasra okot add kéaros koordinativ hatésai.

Vertikalis hatas

100) Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci er6t
kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozé magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan
elzarkozassal). Az eladoként magas érintett piaci részesedés a vevO oldali
versenytarsak, a vevOként magas részesedés pedig az eladoi oldali versenytarsak
hatranyos helyzetbe hozéasara teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

101) A jelen Osszefonddas esetében csak potencialis vertikalis kapcsolat van abban az
értelemben, hogy a Kis-Szolgyémi Csoport altal nyujtott takaritasi szolgaltatast
igénybe vehetnék az Agility Csoport magyarorszagi tagjai, ha tigy dontenének, hogy
nem sajat alkalmazottjaival végeztetik a takaritast. Ezzel azonban az orszagos takaritasi
szolgaltatas beszerzésbol nyilvanvaldan csak elenyészd mértékben részesednének.

102) Az el6zbekre, valamint arra tekintettel, hogy az AS Budapest részesedése eladoként
nem éri el 30 szazalékot (10-20 sz4zalék) az 6sszefonoddés potencidlisan sem jar karos
vertikalis hatassal.

Portfolio hatas

103) A portfolio hatas az 6sszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat kéros
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az
egyik vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonodéds kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes ¢és 0Osztonzott is lehet versenykorlatozd magatartas (pl.
arukapcsolds) érvényesitésére.

104) Az AS Uzletag tevékenysége részhalmaza az Agility Csoport tevékenységének, ezért
az 0sszefonodasnak portfolid hatasa sincs.

Osszegzés

105) Az 6sszefonodas fentebb kifejtett eldre tekintd jellegli versenyhatas elemzése alapjan
az eljar6 versenytandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 0Osszefonddas
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beavatkozasra okot adé karos hatasokkal nem fog jarni: az AS Uzletaggal béviild
Menzies varhatoan nem lesz képes megndvekedett piaci erejét kihasznalni és arait
emiatt emelni vagy a szolgaltatasa mingségét rontani, tovabba a mindség javitasat célzo
innovacioban valé érdekeltsége sem csokken, emellett az Osszefonddasnak karos
koordinativ hatasai sem varhatoak.

106) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢)
pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti
jelen hatarozatdban megallapitotta, hogy az Osszefonddas nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az érintett piacon.

IX.
Eljarasi kérdések

107) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-
an alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti igyben, amely nem tartozik
a bir6sag hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére
Kiterjed.

108) Az eljar6 versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval
elozetes allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

109) A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének d) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének a) pontja
alapjan inditott eljarasban az ligyintéz¢ési hataridd négy honap, ami a 63. § (1)
bekezdése alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezdddik. Jelen esetben az eljaras
2024. november 11-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdése szerinti idGtartamok,
amelyek a jelen esetben az atlapolasok kisziirésével 6sszesen 187 napot jelentenek, az
igyintézési hataridébe nem szamitanak be, erre tekintettel az iigyintézési hataridd
2024. szeptember 14.-én jarna le, mely napon azonban a munka sziinetel, ezért a Tpvt.
64. § (4) bekezdése alapjan az ligyintézési hataridé 2025. szeptember 15.

110) Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. eévi CL. torvény (a tovabbiakban
Akr.) rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

111) Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a
113. § (1) bekezdése alapjan a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras.
Az Akr. 114. § (1) bekezdése szerint az iigyfél az 65nallo fellebbezéssel nem tamadhat6
végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

112) A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

113) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtdsanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett
minden beadvanyt kizarolag elektronikusan — a Déptv-ben ¢és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott médon — nytjthat be a birdsaghoz.
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114) A Daptv. 19. § (1) bekezdése alapjan elektronikus iigyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tligyben tligyfélként eljard
gazdalkodo szervezet és az ligyfél jog képviseldje.

115) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlését6l szamitott harminc napon
beliil kell a vitatott cselekményt megvaldsitd kozigazgatasi szervhez benyujtani.

116) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatdsi cselekmény hatalyosulasara halasztd
hatélya nincs.

Budapest, 2025. julius 3.

dr. Dudra Attila
eldadod versenytanacstag

Dr. T6th Andras dr. Kéhalmi Attila
a Versenytandcs elndke, versenytanacstag
versenytanacstagként
eljarva
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