* Gazdasagi
Versenyhivatal

Tajékoztato

a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozo szabalyok alkalmazasarol

|. Bevezetés

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovédbbiakban: GVH) engedékenységi politikdjanak alapjait a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi. LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) szabdlyozza.

A Tpvt. 78/A-78/D. §-ai meghatarozzdk az engedékenység hatalyat, az engedékenység
keretében benyujthatd kérelem-tipusokat és az azok alapjan lefolytatandd eljards fGbb
szabdlyait. Az engedékenységi politika hatdsara mas jogagak is elényoket biztositanak a
jogsértd, de a hatdsaggal vald egylttmiikodést vallalé cégek szamara.

A GVH a tdjékoztaté megalkotdsanal figyelemmel volt az Eurdpai Versenyhdldzat (European

Competition Network) altal kiadott, fellilvizsgalt Engedékenységi Modell Programra.]

A jelen tdjékoztatoban foglaltak a Tpvt. 2014. julius 1-jétél hatdlyos szabalyain alapulnak.

Il. Az engedékenységi politika altal biztositott el6nyék

A versenyjogi jogsértésekért kiszabhatd birsag mértéke a véllalkozas el6z6 évi arbevételének
10%-ig terjedhet. Az eljaré versenytanacs a birsdg kiszabdsat mell6zi vagy a birsagot
csokkenti annak a vallalkozasnak a tekintetében, amely feltarja a GVH-nak a a vételi vagy az
eladdsi arak rogzitésére, a piac felosztasara (beleértve a versenytdrgyalasi Gsszejatszast),
vagy termelési, eladasi kvotak meghatarozdsara iranyuld versenytarsak kozotti
megallapodast vagy 6sszehangolt magatartast’ (a tovabbiakban: kartell vagy jogsértés) és az

abban valod részvételét.

A kartellek a piacgazdasdag mikodését kiilonosen karosan befolyasoljdk, mivel a versenyt
korlatozzak vagy akar teljesen kizarjak és ezen keresztul névekvé adrakhoz és/vagy csokkend

fogyasztoi valasztasi lehet6ségekhez vezetnek. A kartellben résztvevé vallalkozasok a

! http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html

’E magatartdsok a Tpvt. 11. §-ba vagy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz 101.
cikkébe ttkoznek.
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verseny korlatozasdval hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel kiiktatjak azt a kils6
kényszerité erSt, amely a termékfejlesztéshez és a hatékonyabb termelési technoldgidk
alkalmazasat eredményezné. Magatartasuk végss soron a versenyképesség elvesztéséhez és
a foglalkoztatottsag csokkenéséhez is vezethet, és az egész gazdasag fejl6dését negativan

befolydsolja. Ezért a kartellekkel szembeni fellépést a GVH kiemelt feladatanak tekinti.

A kartellek sajatossdga a titokban tortén6 megvaldsulds, ebbdl kdvetkez6en pedig a
bizonyitékok elrejtése és megsemmisitése is. lly modon a kartellekkel szembeni sikeres
fellépés fontos eszkoze a kartellben résztvevs véllalkozas egylttmikodése, amely révén
beszerezhet6ek a még meglévé bizonyitékok, és azok toredékessége ellenére is
rekonstrualhatd a jogsértés egésze. Ezt az egylttmikodést szamos kedvezmény
biztositasaval igyekszik elGsegiteni az engedékenységi politika és az ahhoz kapcsolddoé egyes

torvényi szabalyok.

A kartell résztvevéje tobbféle okbdl is érdekelt lehet a hatdsaggal vald egylttm(ikodésben.
A vallalkozas integritdsanak helyreallitasa, a tisztességes piaci miikodéshez vald visszatérés,
az Uzleti, fogyasztdi bizalom visszaszerzése, az irdnyitdst gyakorld vallalkozdsok utasitdsa
vagy a jogsértést fenyegetd szankcidk elkerilése mind motivdlhatja a vallalkozast a
jogsértéssel vald felhagydsra. Onmagdban azonban a jogsértés befejezése még nem
elégséges e célok tobbségének eléréséhez, és szilkséges a jogsértés feltarasa révén elérni a
kivant megtisztuldst. A jogsértést fenyeget6 kozigazgatasi, blintetGjogi szankcidk, maganjogi
jogkovetkezmények és a piaci lehetGségek szlikiilése egyarant visszatartd er6t jelenthet. Az
engedékenységi politika erre a dilemmara kindl megoldast, a negativ kovetkezmények

elkeriilésének, illetve csokkentésének lehetGségével.

A Tpvt.-ben szabalyozott engedékenységi politika a versenyfelligyeleti birsag esetében a
birsag teljes elengedését és a birsag csokkentését kinalja fel a hatdsaggal egylttmikodd
kartellez6 szamara. A birsag kiszabasanak mell6zésére a Tpvt. 65/A. § szerinti helyszini
kutatas (a tovabbiakban: helyszini kutatds) birdi engedélyezéséhez, (azaz lényegében az

eljaras meginditdsahoz), illetve ha az eljards mar folyamatban van, akkor els6ként nyujtott, a
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vizsgdlt jogsértés teljes bizonyitdsa szempontjabdl meghatarozd jellegli segitség esetén
nyilik lehet6ség az adott vallalkozads szdmdra. A meghatarozd jellegl segitséget nyujtd
vallalkozasnak az eljards sordn is egylttm(ikodének kell maradnia, és meg kell felelnie a
Tpvt.-ben meghatarozott egyéb feltételeknek is. A birsagot akkor csokkenti a hatésag, ha a
kartellben részes vallalkozads a hatésag rendelkezésére all6 bizonyitékokhoz képest jelentds
tobbletértéket képvisel6 bizonyitékot szolgdltat. A csokkentés mértéke tlikrozi azt, hogy
mennyiben jarult hozza az Ugyfél kozremikodése — tartalmi és idGbeli értelemben — a
jogsértés feltarasadhoz.

10. A kozbeszerzési és koncesszids eljarasban kotott versenyt korlatozé megallapodasban vald
részvétel blincselekmény, igy a magatartas biintetGjogi felel6sséget von maga utan. Az
engedékenységet kérd vallalkozas alkalmazottai, tisztségviselGi azonban mentesiilhetnek a
blntetés aldl, illetve blintetésiik korlatlanul enyhithetd lehet . A bintet6jogi felel6sség és az

engedékenységi politika kapcsolatardl itt olvashaté részletesebb tdjékoztatas.

11. A versenyeztetési eljardsokban kartellez6 véllalkozasokat a marasztalasuktdl szamitott 6t
éven keresztilil az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljardsbdl kizarhatja. E kizards azonban az
engedékenységi politika révén birsag aléli mentességben részesil6 vallalkozassal szemben

nem alkalmazhaté.

12. A kartellmegallapodas révén okozott karok miatt keletkezé polgari jogi igények kdzvetlendl
birésag el6tt érvényesithet6k. A kartellben részes vallalkozdsok az okozott karért
egyetemlegesen felelnek, a kartérités barmelyik vallalkozastél kovetelhets. Az
engedékenységi politika révén a birsdg kiszabdsa alél mentesitett vallalkozas azonban a
polgari jogi igény érvényesitésére irdnyuld perben a jogsérté6 magatartdsaval okozott kar
megtéritését mindaddig megtagadhatja, ameddig a kovetelés az ugyanazon jogsértésért

felel6s masik karokozétdl behajthaté.3

* Tpvt. 88/D. §
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13.

14.

15

16.

lll. A birsag6sszeg teljes elengedésének és csokkentésének feltételei

I.1. A birsdg mell6zése

A jogsértésben résztvevé vallalkozassal szemben kiszabhatdé birsag teljes 6sszegét elengedi a
GVH, ha a vallalkozds els6ként nyujt be erre irdnyulé kérelmet és szolgaltat olyan
bizonyitékot,

a) amely a GVH-nak alapot szolgaltat arra, hogy a jogsértéssel kapcsolatban helyszini
kutatas végzésére kapjon elGzetes birdi engedélyt, feltéve, hogy a GVH a kérelem
benyujtasanak id6pontjdban nem rendelkezett elegendd informacidval a helyszini
kutatas birésdg altali engedélyezésének megalapozasahoz, vagy

b) amellyel a jogsértés elkdvetése bizonyithato, feltéve, hogy a bizonyiték szolgaltatdasanak
idépontjaban a GVH még nem rendelkezett elegend6 bizonyitékkal ahhoz, hogy a

jogsértést bizonyitsa, és egyetlen vallalkozas sem felel meg az a) pontnak.

Kiemelend6, hogy a GVH 4altaldban nagyobb bizonyitd er6t tulajdonit a jogsértéssel
egyidejlleg keletkezett és a jogsértést kozvetleniil alatdmasztd targyi bizonyitéknak, mint az
utobb 0Osszedllitott, illetve a jogsértést csak kozvetve aldtdmasztd, mas forrasbdl
megerdsitést igénylé bizonyitéknak. A bizonyiték értékére hatast gyakorolhat az is, hogy
megbizhatdsdga mas forrasokbdl milyen mértékben ellenérizheté. Mindez azonban nem
zarja ki annak lehet6ségét, hogy a birsag mellGzése irdnti kérelem kivételesen olyan
esetekben is eredményes legyen, amikor a jogsértés kozvetlen irati bizonyiték keletkezése
nélkdl valdosult meg. llyenkor a kérelmezének nyilatkoznia kell a jogsértés ismert adatairdl és

a nyilatkozatat alatamaszto, kozvetett bizonyitékokat kell a kérelemhez mellékelnie.

. A mentesiilésnek tovabbi feltételei is vannak (lasd a 21. pontot).

111.2. A birsdg csékkentése

Ha egy adott ligy kapcsdan mar van mentességi kérelmezd, vagy a kérelemmel szolgaltatott
bizonyitékok a birsdg mell6zésére egyébként nem adnak alapot, a GVH a varhatd birsagot

csokkenti, ha a véllalkozas a jogsértésre vonatkozdan olyan bizonyitékot szolgdltat a GVH

4
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részére, amely jelent8s tobbletértéket képvisel a bizonyiték szolgdltatasanak id6pontjiban a
GVH rendelkezésére allo bizonyitékokhoz képest. A birsdg csokkentésének mértéke az
el6bbi kovetelményeknek els6ként megfelel6 véllalkozds esetén 30-50%-ig, a masodikként
megfelel6 vdllalkozas esetén 20-30%-ig, a harmadikként vagy tobbedikként megfelel6

vallalkozas esetén pedig 20%-ig terjedhet.

17. Az adott jogsértés korilményeitdl és a GVH rendelkezésére allé bizonyitékoktdl fligg, hogy

milyen jellegli és min&ségl bizonyiték felel meg az el6z6 bekezdésben ismertetett

feltételeknek (lasd még a 14. pontot).

18. A GVH a rendelkezésére allo bizonyitékokhoz viszonyitja a kérelmezé altal benyujtott Uj
bizonyitékokat, ami azt jelenti, hogy a GVH a bizonyitékok szolgaltatdasakor mar befejezett
vagy mar megkezdett (de még adott esetben akkor le nem zdarult) vizsgdlati
cselekményekbdl szarmazd bizonyitékokhoz képest vizsgalja a bizonyitékok jelentGs

tébbletértékét.*

19. A birsdg csokkentésének tovabbi feltételei megegyeznek a birsag mell6zésénél ismertetett
feltételekkel (lasd a 21. pontot) azzal az eltéréssel, hogy az a vallalkozas, amely eljart annak
érdekében, hogy masik vallalkozdst a jogsértésben vald részvételre kényszeritsen, nincs

kizdrva a birsagcsokkentés lehetGségébdl.

20. A birsagcsokkentés kiillonos esete az a Tpvt. 78/A. §-anak (6) bekezdésében meghatarozott
helyzet, amikor a véllalkozas a GVH el6tt nem ismert olyan tényre vagy korilményre
vonatkozdéan szolgaltat egyértelmd bizonyitékot a jogsértéssel kapcsolatban, amely a
kiszabandd birsdg mértékét érdemben néveli.’ Ez esetben a GVH a Tpvt. 78/A. § (6)
bekezdése alapjan a sulyositd bizonyitékot figyelmen kiviil hagyja a bizonyitékot szolgaltatd

vallalkozassal szemben a birsag 6sszegének meghatarozasakor.

* Ha példaul a vallalkozdas a helyszini kutatds soran nyujt be engedékenységi kérelmet, akkor a helyszini kutatas
eredményeként beszerzett dokumentumokhoz képest vizsgdlja a GVH a jelent6s tobbletérték meglétét. Ugyanigy,
ha a GVH informaciokérést kild ki az lgyfeleknek és a kérelmez6 az informacidkérés kiklldése és a valaszok
beérkezése kozotti id6ben nyujt be birsagcsokkentési kérelmet, akkor a GVH a beérkezett és beérkezendd
valaszokat a rendelkezésére alldnak tekinti, és ennek tikrében biralja el a kérelmet.

> példaul a kérelmezé bizonyitja, hogy a GVH altal ismerteknél szélesebb foldrajzi teriiletet vagy termékkort
érintett a jogsértés, vagy a jogsértés a feltételezettnél hosszabb ideig tartott.
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111.3. Az engedékenység tovabbi feltételei

21.A birsag mell6zésének, illetve csokkentésének — az el6bb emlitetteken tul — tovabbi

feltételei vannak:

a)

b)

Az elsé feltétel szerint a kérelmezének azonnal meg kell sziintetnie a jogsértésben vald
részvételét a kérelme benyujtdsat kovetéen. E f6 szabaly aldl kivétel, hogy ha a GVH
szerint a kérelmezG6 jogsértésben valé tovabbi részvétele sziikséges a helyszini kutatas
eredményes lefolytatdsahoz, akkor a GVH ezen Jallaspontjat végzésben kozli a
kérelmez6vel. A GVH a jogsértésben vald, a helyszini kutatds eredményességének
biztositasahoz elengedhetetlenil sziikséges, kiilon végzésben meghatdrozott mértékd és
jellegl részvételt a végzésben megszabott hatarideig ugy tekinti, mintha a kérelmez6
nem vett volna részt a jogsértés e részének elkdvetésében. A GVH ilyen rendelkezést
kizdrdlag a helyszini kutatas eredményességének biztositdsa érdekében tesz; a
vallalkozds nem kotelezhet6 a jogsértés folytatdsara tovabbi bizonyitékok gydjtése

végett.

Tovabbi feltétel, hogy a kérelmezbének johiszemden, teljes mértékben és folyamatosan
egylitt kell mikodnie a GVH-val a versenyfelligyeleti eljards befejezéséig. Az
egylttmdkodési kotelezettség keretében a GVH kilonbdsen azt varja el a kérelmez6tél,
hogy az

ba) kell6 id6ben megadjon a GVH-nak minden, a targyhoz tartozoé olyan informdaciot és

bizonyitékot, amely a birtokdba vagy ellendrzése ala keril;

bb) a GVH rendelkezésére alljon oly mddon, hogy haladéktalanul reagdl mindazokra az
informacidkérésekre, amelyek hozzajarulhatnak a jogsértést aldtamasztd tények
megallapitasahoz;

bc) mindent megtegyen annak érdekében, hogy a jelenlegi és — amennyire lehetséges
— a korabbi alkalmazottai és vezets tisztségvisel6i rendelkezésre dlljanak, annak

érdekében, hogy a GVH meghallgathassa Gket;

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



bd) ne semmisitsen meg, ne hamisitson meg vagy rejtsen el a jogsértéshez tartozd

informacidkat vagy bizonyitékokat;
be) akérelem benyujtasat megel6zéen sem tanusithat rosszhiszemii magatartast.®

c) Egy harmadik feltételként a Tpvt. el6irja, hogy a vallalkozas az engedékenység iranti
kérelem benyujtasdanak tényét és az ezzel Osszefliggésben szolgaltatott bizonyitékok
tartalmat — a mas versenyhatdsaghoz benyujtott hasonldé kérelmet ide nem értve —
masnak semmilyen modon nem teheti hozzaférhet6vé. Ez aldl a titoktartasi
kotelezettség aldl csak akkor mentesil a vallalkozas, ha a Gazdasagi Versenyhivatal
ahhoz kifejezetten hozzajarul, ez a hozzajarulds nem tagadhaté meg a kérdéses
informaciék olyan hozzaférhetévé tétele tekintetében, amely jogszabdlyi rendelkezés

vagy hatosagi kotelezés miatt elkeriilhetetleniil sziikséges.

d) A birsag mell6zése tekintetében negyedik feltételeként azt is rogziti a torvény, hogy nem
mell6zhet6 a birsag azzal a véllalkozassal szemben, amely eljart annak érdekében, hogy

masik vallalkozast a jogsértésben vald részvételre kényszeritsen.
IV. Az engedékenységi kérelem és az azzal kapcsolatos eljaras folyamata

IV.1. A kérelem benyujtdsa

22. Az engedékenységi politika keretében az aldbbi kérelmek benyujtadsara van lehetdség:
a) abirsdg mell6zésére vagy csokkentésére iranyuld kérelem,

b) a birsag 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell§zésére iranyuld, a teljes kérelemnél
kevesebb adatot tartalmazé nem végleges mellGzési kérelem [78/B. § (3) bekezdés],

vagy

® A vallalkozas egylttm(kodési kotelezettsége szlik korben mar a kérelem benyujtasat megel6z6en is terheli a
kérelmez6t. Ez azt jelenti példaul, hogy a kérelmezé kdzvetlenil a kérelem benyujtasa el6tt nem semmisithet meg
bizonyitékot, vagy nem értesitheti kartellbeli tarsait a kérelem benyuljtdsa el6tt arrdl, hogy kérelmet fog
benyujtani. Ugyanigy az egylittm{kodés hidnyaként értékeli a GVH azt a helyzetet, ha a jogsértésben résztvevd
cégek ,elosztjdk” egymas kozott a bizonyitékokat egyeztetve azt, hogy melyik cég milyen kérelmet fog benyujtani.
Osszességében tehat az engedékenységi kérelem benyujtasaval kapcsolatos ,kartellezés” az egyiittmiikodési
kotelezettség megszegésének mindsil a GVH értelmezése szerint.
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23.

24,

25.

26.

27.

c) az Eurdpai Bizottsagnal -elGterjesztett engedékenységi kérelemmel pdarhuzamos

elGterjesztett nem végleges el6zetes kérelem [a Tpvt. 78/B. § (4) bekezdése].

A birsdg csokkentésére iranyuld kérelmet a versenyfelligyeleti eljaras soran barmikor be
lehet nydjtani, azonban az el6zetes alldspontnak vagy a vizsgalod jelentésének a Tpvt. 73. §-a
szerinti megkildését, illetve az iratbetekintés barmelyik Ggyfélre irdnyadd kezdd napjat
megel6z6 nap kozil a kordbban bekovetkezé napot kévetGen benyujtott kérelem alapjan
csak akkor van helye a kiszabandd birsdg 6sszege csokkentésének, ha abban a jogsértés
elbirdlasat érdemben befolydsolé olyan tényre vagy koridlményre nézve szolgaltat a
vallalkozas egyértelm( bizonyitékot, amely korabban a GVH el6tt nem volt ismert. E szabaly
célja, hogy a vallalkozdsok ne legyenek érdekeltek abban, hogy kérelmik tartalmat a
hatdsagi vizsgalat eredményeinek és megallapitasainak fényében hatarozzak meg.

A Tpvt. 78/B. § (4) bekezdésében meghatarozott nem végleges elGzetes kérelmet az Eurdpai
Bizottsaghoz benyujtott birsag mell6zése, illetve csokkentése iranti kérelemmel egyidejlileg

kell benyujtani.

Az egymastol flggetlen véllalkozasok kdzosen nem nyujthatnak be birsag mell6zése vagy
csokkentése irdnti kérelmet, és az ilyen kérelem benyujtdsa kapcsdn egymast nem
képviselhetik. A vallalkozdscsoportot iranyitd vallalkozds az altala irdnyitott vallalkozasokra
kiterjed6en ugyanakkor kilén meghatalmazas nélkil kérheti a birsdg mell6zését vagy

csokkentését.

Engedékenységi kérelmet a vdllalkozas torvényes képviselGje vagy meghatalmazottja
terjeszthet el6. Anonim kérelem elGterjesztésére nincs lehetGség. A kérelemmel egyitt a
kérelmet a vallalkozds nevében elGterjeszt6 személy képviseleti jogosultsagat is megfelel6en

igazolni kell.

A kérelmet a mindenkori jogszabalyoknak megfelel6 formaban lehet benyujtani. Ha a
kérelmez6 szdban kivanja el6adni kérelmét, akkor a vallalkozas személyesen megjelent
torvényes képvisel6je vagy meghatalmazottja altal el6adott kérelmet és nyilatkozatot a GVH

jegyz6konyvben vagy hangfelvételben rogziti. A jegyz6konyvet a kérelmezének ala kell irnia.
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28. irasbeli kérelmet személyesen vagy postai Gton lehet elSterjeszteni.
29. A GVH a Ket.-ben meghatarozott kapcsolattartdsi mdédok kozil a személyesen atadott irat
utjan vald kézbesitést részesiti el6nyben.

30. A kérelmet kizardlag magyar nyelven lehet benydjtani, kivéve a Tpvt. 78/B. § (4) bekezdése
szerinti nem végleges el6zetes kérelmet, amely angol, francia vagy német nyelven is
benyujthatd. A kérelemhez kapcsolddd, nem magyar nyelvi bizonyitékok esetén a
bizonyitékok magyar nyelvi forditasat is mellékelni kell, kivéve az angol, francia vagy német
nyelven kiallitott okiratokat, ezeket eredeti nyelven is be lehet nydjtani, ugyanakkor a
versenyfelligyeleti eljdards sordn a GVH kotelezheti a kérelmez6t ezek forditdsdnak

benyujtasara is.
IV.2. Akérelem tartalma

IV.2.1. Altalénos szabdlyok

31.Birsag mell6zése és csokkentése iranti kérelem f&szabaly szerint a Tpvt. 78/B. § (1)
bekezdésében meghatarozott tartalommal nyudjthaté be. Ennek megfelel6en az

engedékenységi kérelemnek tartalmaznia kell

a) avallalkozas nevét, székhelyét,

b) a kérelmezd altal a 78/A. § (1) bekezdése hatdlya ala tartozoként megjeldlt magatartas
(a jogsértés) meghatarozasat, igy
ba) annak jellegét
bb) id6tartamat,

bc) azérintett arut és foldrajzi teriletet,
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32.

33.

bd) az abban — a kérelem benyujtasakor vagy kordbban — részt vevé vallalkozasok
megjelolését (beleértve a vallalkozascsoporton belili, jogsértésben részes

s , , , , sy . 7
vallalkozasok nevét és cimét is),

c) azon Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes adllamok megjelolését,

amelyekben a jogsértésre vonatkozé bizonyitékok fellelése valdszindsithetd, tovabba

d) azon mas tagdllami versenyhatdsagok megjelolését, amelyekhez a kérelmez6 a birsag

mell6zése, illetve csokkentése iranti kérelmet nyujtott be vagy szandékozik benyujtani.

A kérelemhez csatolni kell a kérelem benyujtasakor a kérelmezé rendelkezésére all6, a
jogsértésre vonatkozé Osszes bizonyitékot. (Ldsd még a 1V.2.2,, illetve a IV.2.3. pontot.) E
korben — kilonosen a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zési kérelem esetén
— azoknak a magdnszemélyeknek a nevét, munkahelyi beosztdsat, irodajanak cimét és
helyét valamint sziikség esetén ismert lakcimét is sziikséges ismertetni, akik a kérelmezé
részérdl, illetve a jogsértésben részt vevé mas vallalkozasok részérél a kérelmez6 tudomasa
szerint a jogsértésben részt vesznek vagy részt vettek, naluk bizonyiték fellelheté lehet vagy

a jogsértéssel kapcsolatban feltehet6en bizonyitékot tudnak szolgaltatni.

A kérelemmel egyitt benyujtott irati bizonyitékokat a kérelem mellékleteként sorszamozva®
kell atadni a GVH-nak és minden bizonyitékhoz magyarazatot kell flizni a kovetkezd

tartalommal:

a) a kérelmezének meg kell jelélnie, hogy az adott bizonyiték mely jogsértést, illetve

jogsértésrészt tamasztja ala és milyen forrasbol szarmazik;®

b) a kérelmezdnek ki kell fejtenie, hogy az adott bizonyiték milyen tényt bizonyit;™°

7 |deértve példaul a jogsérté magatartas céljait, az annak keretében kifejtett tevékenységet, és a megallapodas
mikodését, az érintett piaci volumen becsiilt értékét, a jogsértést megvaldsitd taldlkozék id6pontjait, helyszineit,
tartalmat és résztvevdit.

A bizonyitékokat papir-alapon és adathordozén benyujtott dokumentumok esetén is sorszamozni kell. Az
adathordozén benyujtott bizonyitékok esetén a fajl nevében kell feltlintetni a bizonyiték sorszamat.

o Példdaul, ha a kérelmez6 tobb mads versenytarsaval is kartellezett, akkor a kérelembdl ki kell deriilnie, hogy az
adott bizonyiték mely versenytdrssal vald megallapoddsanak bizonyitéka és a bizonyiték a jogsértés idején
keletkezett irat vagy a kérelem elkészitése céljabodl 6sszeallitott dokumentum.
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c) a jogsértés idején keletkezett, korabeli bizonyitékok esetén a kérelmezének részletesen
el kell magyardznia, hogy az adott bizonyitékban szereplé informéacidk hogyan

értelmezhetdk (ha ez nem egyértelm( a bizonyiték szévege alapjan);*

d) ha a bizonyitékok Osszefliggnek egymassal, akkor a bizonyitékok kozti kapcsolatra is

utalni kell a bizonyitékokhoz fiizétt magyarazatban;*?

e) kézzel irt dokumentumok esetén a dokumentum relevdns részeinek géppel irott

valtozatat is mellékelni kell a bizonyiték olvashatdsaga érdekében;

f) tobboldalas dokumentum esetén, ahol a dokumentum nemcsak a jogsértéssel
kapcsolatos részeket tartalmaz (pl. feljegyzés, hatarid6napld stb.) pontosan meg kell

jeloni azokat a részeket, amelyek a jogsértéssel kapcsolatos bizonyitékok.™

34. Célszer( elkerilni a jogsértéshez nem kapcsolddd anyagok, illetve ugyanazon bizonyitékok

tobbszéri benyujtasat, ha az nem jar hozzaadott értékkel.**

35.A kérelmezbnek értelemszerlien lehetGsége van arra is, hogy a bizonyitékokat a fenti
értelmez6 magyardzatok nélkiil nyuljtsa be, de ilyen esetben a magyardzatokat a lehetd
leghamarabb, szintén mellékelnie kell. Tudataban kell lennie ilyen esetben annak is, hogy ha
a jelentls tobbletértéket a benyujtott bizonyiték csak a kés6bb mellékelt magyarazatokkal
egyltt testesiti meg, akkor kérelmének a ranghely szempontjabdl figyelembe vett id6pontja

e kett6 kozll a késébbi lesz.

1% pgldaul egy utdbb, a kérelem céljara Gsszeallitott tablazat vagy mas Osszegzés esetén ki kell fejteni, hogy az
elkészitett iratban szereplé adatok hogyan tamasztjdk ald a jogsértést (példaul a megallapodasnak megfeleld
tényleges piaci helyzetre vonatkozé adatot tartalmaz stb.)

" pgldaul ha a bizonyitékokban szerepl6 szamadatok, roviditések nem egyértelmdek, vagy olyan allitasok
szerepelnek, amelyek tébbféle mddon is értelmezhetbk, akkor ezekhez magyarazatot kell flizni.

2 példaul a kartelltaldlkozd szervezésével kapcsolatos levelezés, a taldlkozé tényére utald napldbejegyzés, a
létrejottét alatdmasztd szamldk, illetve a taldlkozordl készitett feljegyzés és a taldlkozon elhangzottakrél tett
nyilatkozat kozotti kapcsolatot/6sszefliggést a bizonyitékokhoz f(iz6tt magyarazatokban meg kell jeleniteni.

BE; barmilyen maddon lehetséges, amely alkalmas arra, hogy a relevdns iratrész beazonosithato legyen. Példaul
ugy, hogy a kérelemben a kérelmezé pontosan megjeldli vagy idézi, hogy a dokumentum mely oldaldanak mely
része a relevans, vagy a teljes dokumentum becsatolasa mellett kifénymasolja vagy mas maddon kiemeli a relevans
részeket.

" Hozzaadott értéket jelent a tobbszori benyujtas példaul akkor, ha a kérelmezé idébeli sorrendbe helyezve nyujtja
be Ujra a bizonyitékokat vagy részletes magyarazattal latja el azokat.
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36.

Kiemelend6 hogy az engedékenységi kérelem tekintetében hidnypodtlasnak nincs helye,
tehdt a kérelem hidnyai utébb nem lesznek podtolhatéak, igy egy javitott, hidanypdtolt

kérelem mar csak egy kés6bbi benyujtasi id6pontu Uj kérelemként lesz figyelembe vehet6.

IV.2.2. Nem végleges mellézési kérelem (Tpvt. 78/B. § (3))

37.

38.

39.

40.

Nem végleges mell6zési kérelem csak akkor nyujthaté be, ha a GVH-nak még nincs
tudomasa a jogsértésrdl, vagy legalabbis nincs elegendé bizonyitéka ahhoz, hogy a helyszini
kutatasra biréi engedélyt kaphasson [ez a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti eset].
Kiemelend8, hogy a birsag Tpvt. 78/A. (2) bekezdés b) pontja szerinti mellzése vagy a

birsag csokkentése irdnt nem végleges kérelem nem nyujthato be.

Ennek a fajta kérelemnek a rendeltetése, hogy lehetévé tegye az egyittmiikddni kivand
vallalkozds szamara, hogy a jogsértés feltardsara irdnyuld belsé vizsgdlatdt mar az
engedékenység hatdlya alatt fejezhesse be. Ha tehat a vallalkozasnak még nincs elegendd
informacidja, bizonyitéka ahhoz, hogy birsag mell6zése irdnti kérelmet nyujtson be,
lehet6sége van arra, hogy a rendelkezésére alld6 minimalis informacié megadasaval
biztositsa a mentesliléshez sziikséges ranghelyet. A kérelem kiegészitésére a GVH hatarid6t
allapit meg. E hataridd elteltéig a kérelmez6nek lehet&sége van kiegészitenie kérelmét, s az
igy beadott tovabbi bizonyitékok, kiegészitések beadasanak id6pontjaként a GVH a nem

végleges kérelem benyujtasanak id6pontjat veszi figyelembe.

A nem végleges mell6zési kérelemnek a 1V.2.1. részben foglaltakon tal tartalmaznia kell a
bizonyitékok kés6bbi szolgaltatdsanak indokolasat, valamint a kérelmez6 kifejezett

vallalasat a kérelem bizonyitékokkal valé kiegészitésére.

A nem végleges mell6zési kérelem kiegészitésére elGirt hatarid6 elmulasztasa miatt igazolasi

kérelem nem terjeszthet6 el6.

12

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



IV.2.3. A nem végleges elézetes kérelem [Tpvt. 78/B. § (4)]

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Olyan jogsértésre vonatkozdéan, amelynek tekintetében az Eurdpai Bizottsag a
versenyhatdésdgok halozatan belili egytttmdikodésrsl szélé k('jzleménye]5 értelmében
kiilonosen alkalmas lehet az eljaras lefolytatdsara, a kérelmezé az Eurdpai Bizottsaghoz
benyujtott birsag mellGzése, illetve csokkentése irdnti kérelemmel egyidejlileg azonos
targyu kérelmet nyujthat be a GVH-hoz is. Ebben az esetben a kérelmez6nek nem kell
atadnia a kérelemmel egylitt a rendelkezésére allé Osszes bizonyitékot, de amennyiben a
jogsértés miatt a GVH eljarast indit, a GVH felhivasdban megjelolt hataridén belil kérelmét

ki kell egészitenie, és a rendelkezésére all6 6sszes bizonyitékat at kell adnia.

A nem végleges el6zetes kérelmet a birsag mellG6zésére és csokkentésére irdnyuldan is el

lehet terjeszteni.
A nem végleges el6zetes kérelem angol, francia vagy német nyelven is benyujthato.

A jogintézmény lényegébdl kovetkezik, hogy a nem végleges el6zetes kérelem benyujtasa
feltételezi azt, hogy a kérelmez6 az Eurdpai Bizottsagnal parhuzamosan kérelmet nyujtott

be.

Ha a GVH a jogsértés miatt egy késSbbi id6pontban versenyfellgyeleti eljarast indit,
hataridé tlizése mellett felhivia a kérelmez6t teljes, a birsdg mell6zésének vagy
csokkentésének feltételét képezd kérelem kiegészitésére, valamint a rendelkezésére alld
valamennyi bizonyiték benyujtasara.

Ha a vdllalkozds a sziikséges bizonyitékok benyujtdsaval kérelmét kiegésziti a kitlzott
hataridén belil, kérelmének a birsag mell6zésére vagy csokkentésére vald alkalmassaga
szempontjabol a nem végleges el6zetes kérelem benyujtasanak idépontjat kell figyelembe

venni.

A nem végleges el6zetes kérelem kiegészitésére elGirt hataridé elmulasztasa miatt igazolasi

kérelem nem terjeszthet6 el6.

> HL € 101, 27.04.2004, 43-53. 0.
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IV.3. A kérelem visszavondsa

48. Az engedékenységi kérelmek és az atadott bizonyitékok visszavonasdara nincs lehet6ség. Ez
alél egyedil az az eset képez kivételt, amikor a kérelem a GVH 3dltal még nem ismert
jogsértésre iranyul [Tpvt. 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kérelem]. E kérelem

visszavonhato:

a) a Tpvt. 78/C. §-a szerinti dontés (a tovabbiakban: feltételes dontés) meghozataldig,

illetve
b) elutasito feltételes dontés esetén a végzésének kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil.

49. A kérelem visszavonasa esetén a benyujtott kérelmet és a kérelmez6 altal szolgdltatott
bizonyitdsi eszkozoket az azokrdl készitett masolatokkal egylitt a GVH visszaszolgdltatja a
kérelmez6 vallalkozdsnak. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy a GVH igénybe vegye egyéb

vizsgalati jogositvanyait.
IV.4. Eljards a kérelem alapjan (az engedékenységi kérelem elbirdldsa)

IV.4.1. Altalénos szabdlyok
50.A GVH az el6terjesztett kérelem atvételének tényét rogziti és a kérelmet a Tpvt. 78/C. §-
aban meghatarozott eljaras szerint biralja el.

51. A vizsgdlo a kérelem atvételérdl feljegyzést készit, mely igazolja a kérelem el6terjesztésének
pontos idejét (év, hénap, nap, ora, perc), valamint — kizardlag az els6ként benydujtott,
mell6zés iranti kérelem esetén — a kérelem elsGségének tényét. A feljegyzés a kérelmezé
kérelmére két példanyban készil, melybél egy a kérelmez6 példanya.

52.A vizsgdld a kérelem benyuljtdsakor nem ad tdjékoztatast a kérelem viarhatd
eredményességérdl, csupan rogziti annak atvételét.

53.A vizsgalé megvizsgdlja és véleményezi a kérelmet, majd dontés végett az eljard

versenytandcs elé tarja a jogsértéssel kapcsolatban rendelkezésre allé informaciokat.
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54.Az eljaré versenytandcs a vizsgald felterjesztése alapjan dont a kérelemrél. A dontés

meghozatala el6tt a kérelmez6t meghallgathatja, ha ezt szlikségesnek tartja.

55. Az eljaré versenytanacs a feltételes dontését a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésének a) pontja
szerint benyujtott kérelem esetén a kérelem elbirdlasahoz sziikséges idét figyelembe véve
haladéktalanul meghozza, ami azt jelenti, hogy az eljaré versenytanacs legkés6bb a
versenyfellgyeleti eljardas meginditasaig feltételesen dont a kérelemr6l. A Tpvt. 78/A. § (2)
bekezdésének b) pontja szerint benyujtott kérelem esetén a versenytanacs legkés6bb az

el6zetes allaspont Ggyfeleknek vald megkiildéséig hoz dontést.

56. A kérelemrél hozott feltételes dontésre vonatkozo végzés ellen kilon jogorvoslatnak nincs

helye, és azokat a GVH csak a kérelmezdvel kozli.

57.Ha a vallalkozds széban adta el6 a kérelmét, kérheti, hogy az eljaré versenytanacs a
kérelemrdl sz6l6 dontését szoban kozolje. Ez esetben a GVH a kozlés tényét és id6pontjat a
jegyz6konyvbe foglalt dontésre feljegyzi. A dontés kozlésének tényét a kérelmezén

képvisel6jének aldirdsaval kell igazolnia.

IV.4.2. Birsag mellézése iranti kérelem

58. Az eljaré versenytandcs a birsag mell6zése irdnti kérelmeket beérkezésiik sorrendjében
birdlja el, azaz nem biral el addig Ujabb kérelmet, amig ugyanazon jogsértés kapcsan mar
kordbban beérkezett mell6zés iranti kérelem alapjan hozott dontését a kérelmezbvel ne

kozolte volna.
59. Az eljard versenytanacs dontése a birsag mell6zése irdnti kérelem targyaban kétféle lehet.

a) ha a vdllalkozas kérelme megfelel a Tpvt. 78/A. §-anak (2) bekezdésében rogzitett
feltételeknek, az eljaré versenytanacs a birsag kiszabdsa aldl feltételes mentességet
biztosit, ebben az esetben az eljard versenytandcs végzést hoz arrdl, hogy a kérelmez6 az
Ugyet lezaro érdemi dontésben mentesiil a birsag kiszabdsa aldl, ha a kérelmez6 a Tpvt.
78/A. §-anak (7) bekezdésében foglaltaknak megfelel, és vele szemben a 78/A. § (8)

bekezdésében meghatarozott kizaré ok nem all fenn (lasd a 21. pontot); vagy
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b) ha a benyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek, az eljaré versenytanacs
végzéssel elutasitja a kérelmet. Ebben az esetben a kérelmet birsdg csokkentése iranti
kérelemként kell elbirdlni, kivéve, ha azt a kérelmez6 a Tpvt. 78/B. § (7) bekezdése

szerint visszavonta.

60. A versenyfelligyeleti eljaras lezardsakor az eljard versenytandcs mérlegeli, hogy a kérelmezd
megfelel-e a Tpvt. 78/A. §-anak (7) bekezdésében foglaltaknak [lasd a fenti 21. a)-c)
pontot], tovabba vele szemben a 78/A. § (8) bekezdésében meghatarozott kizard [lasd a
fenti 21. d) pontot] ok nem &ll-e fenn, és érdemi hatarozataban dont a birsag kiszabdsanak
mell6zésér6l. Ha a kérelmezé nem teljesiti a feltételeket, az engedékenységi politika
keretében nem részesiilhet semmilyen kedvez6 elbdnasban. Ez azonban nem akaddlya
annak, hogy az eljaré6 versenytanacs a birsag kiszabasakor a kérelmezének az

engedékenység kapcsan tanusitott egylttmikodését enyhit koriilményként értékelje.

IV.4.3. A birsdg mellézésére iranyulé nem végleges kérelem

61. Ha a vallalkozas a birsag mell6zése irdanti nem végleges kérelmét az elGirt hataridén beldl
teljes kérelemmé egésziti ki, azt agy kell tekinteni, mintha a kérelmet a nem végleges
kérelem beadasdnak id6pontjaban terjesztette volna el6. A nem végleges kérelem nyoman
el6terjesztett teljes kérelem elbirdlasara egyebekben a birsag mell6zése iranti teljes kérelem

elbirdlasara vonatkozé szabdlyok az iranyadok.

62. Mivel a kérelmeket a GVH beérkezési sorrendben birdlja el, ha a nem végleges kérelem
kiegészitésére rendelkezésre allo id6ben Ujabb kérelem érkezik, akkor ez utdbbi kérelmet a
GVH mindaddig nem biralja el, amig a nem végleges kérelem kiegészitésére szabott hataridé
eredménytelenil el nem telt, vagy ameddig a benyujtott teljes kérelem targyadban dontést

nem hoz, és ezt a kérelmezével nem kozli.

IV.4.4. A birsdgdsszeg cs6kkentése iranti kérelem

63. A lehetséges birsagosszeg engedékenységi kérelem alapjan torténd csokkentésére két uton

kerilhet sor:
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64.

65.

66.

67.

a) a birsag mell6zésére benyujtott kérelem hivatalbdl torténé atmindsitésével,
b) birsagcsokkentési kérelem benyujtasaval.

A kérelem elbirdldsdhoz szikséges id6 ilyen esetekben hosszabb id6t vesz igénybe,
tekintettel arra, hogy birsagcsokkentési kérelmek elbiraldsakor az eljaré versenytandacs a
kérelmez6 altal benyujtott bizonyitékok jelentds tobbletértékének meglétét a GVH-nak a
kérelem benyujtasakor rendelkezésre allo bizonyitékokhoz képest, de csak valamennyi
bizonyiték ismeretében tudja megallapitani, mert ez az eljaras teljes iratanyaganak
értékelését és a magatartas jogi értékelését is feltételezi.

Az eljard versenytandcs dontése kétféle lehet:

a) ha a vdllalkozas kérelme megfelel a Tpvt. 78/A. §-anak (3) bekezdésében rogzitett
feltételeknek, az eljaré versenytandcs feltételesen dont a birsag csokkentésérdl; ebben
az esetben az eljard versenytanacs végzést hoz arrél, hogy a kérelmezé az lgyet lezard
érdemi dontésben birsagcsokkentésben részesil, ha a kérelmezd a Tpvt. 78/A. §-anak (7)
bekezdésében foglaltaknak megfelel [a végzésben azt is megjeldli, hogy a Tpvt. 78/A. §-a
(5) bekezdésének mely pontja alapjan csokkenthet6 a birsdg a kérelmezével szemben];
vagy

b) ha a benyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek, az eljaré versenytandcs

azt végzéssel elutasitja.

Az eljard versenytanacs a beérkezett kérelmeket a beérkezésik sorrendjére tekintettel, de

nem feltétlenlil abban a sorrendben birdlja el.

A versenyfellgyeleti eljaras lezarasakor az eljaré versenytanacs mérlegeli, hogy a kérelmezé
megfelel-e a Tpvt. 78/A. §-anak (7) bekezdésében foglaltaknak [lasd a fenti 21. a)-c)
pontot], és érdemi hatdrozatdban dont a birsagosszeg pontos csokkentésérdl. Ha a
kérelmez6 nem teljesiti a feltételt, az engedékenységi politika keretében nem részesilhet
semmilyen kedvezd elbdnasban. Ez ugyanakkor nem akaddlya annak, hogy az eljard
versenytandcs a birsag kiszabasakor az engedékenységi kérelem benyujtasat enyhité

korilményként értékelje.
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IV.4.5. A nem végleges el6zetes kérelem

68.

69.

70.

A nem végleges elGzetes kérelem elbiraldsara akkor keril sor, ha az adott jogsértd
magatartds miatt a GVH versenyfelligyeleti eljarast indit. Ebben az esetben — a kérelem
nyoman kiegészitett teljes kérelem tartalmatdl és az el6zetes kérelem benyujtdsanak
id6pontjatol fliggben — a mell6zés, illetve a csokkentés iranti kérelemre vonatkozd

szabdlyokat kell megfelel6en alkalmazni. (V6.: 45. és 46. pont.)

IV.5. A kérelem és a csatolt bizonyitékok felhaszndldsa

A 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zés iranti kérelem és az ahhoz csatolt vagy
azzal Osszefliggésben a kérelmez$ 4dltal szolgaltatott bizonyitdsi eszk6zok az eljard
versenytandcs feltételes dontésének meghozataladig kizdrdlag a kérelem elbiraldsahoz,
illetve a 65/A. § szerinti biréi engedély kérelmezéséhez hasznalhatok fel, azokba csak az tigy
vizsgdldja, az eljard versenytandcs és a birdsag tekinthet be. A birsag mell6zése, illetve
csokkentése iranti kérelem maga és a kérelmezé vallalkozasnak kifejezetten a kérelemmel
Osszefliggésben oOnként tett nyilatkozata (a tovabbiakban: engedékenységi nyilatkozat),
tovabba — az Ugyfelek iratbetekintési joganak a Tpvt. 55. § (5) bekezdése szerinti megnyiltaig
— a kérelem benyujtdsanak ténye és az ilyen kérelemmel Gsszefliggésben szolgaltatott
bizonyitékok e jellege korlatozottan megismerhet6 adat. Az engedékenységi nyilatkozatot
csak az tugyfél ismerheti meg az 55. § (5) bekezdésében meghatarozott id6pontot kdvetGen,
azzal, hogy az engedékenységi nyilatkozatba valé betekintésre és az abban foglaltak
felhasznalasara a Tpvt. 55/A. § (1) bekezdés d) pontja szerinti adatokra vonatkozé
rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni azzal, hogy a Tpvt. 55. § (3) bekezdése szerinti

harmadik személy az engedékenységi nyilatkozatot nem ismerheti meg.

A Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerinti birsag mell6zésére iranyuld kérelemre
és a birsagcsokkentési kérelemre, valamint az azok mellékleteként beadott bizonyitékok
felhasznalasara nem vonatkoznak a 78/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mell6zése iranti
kérelem visszavondsa esetén irdnyadd szabalyok, azaz a GVH a kérelemmel egyitt

benyujtott iratokat a kérelem el6terjesztésének id6pontjatdl (a mell6zés iranti kérelem
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elutasitdsa esetén annak csokkentési kérelemként vald elbirdldsa lehet6ségének
megnyiltatol) felhasznalhatja a jogsértés bizonyitdsahoz és a kérelmet és mellékleteit a

kérelem elutasitasa esetén sem szolgaltatja vissza a vallalkozasnak.

V. Egyéb kérdések

71. A birsag mell6zése iranti kérelmet (ideértve a nem végleges kérelmeket is) a GVH Felderit6
Irodajanal lehet elGterjeszteni.
72.Szintén a Felderit6 Irodatdl lehet tovabbi tajékoztatast kérni az engedékenységi szabalyok

alkalmazasaval és a kérelem benyujtasaval kapcsolatban.
73. A Felderit6 Iroda elérhetGsége:

Cim: 1054 Budapest, Alkotmany u. 5.
Postacim: 1245, Budapest 5. Pf.: 1036
Telefon: 472-8872, 472-8876

Fax: 472-8970

Email: kartell@gvh.hu
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