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Jarvany idején még inkabb sziikséges a korrupcidellenes 6sszefogas

A Beluigyminisztérium, az Allami SzamvevGszék, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kozbeszerzési Hatdsag, a Kuria, a Legfébb
Ugyészség, a Magyar Nemzeti Bank és az Orszagos Birdsagi Hivatal értékelése az elmult év korrupcidellenes
tevékenységérdl

Budapest, 2020. november 26. — A vildgjarvany névelheti a korrupcios kockdzatokat is, igy minden
kordabbindl idészeriibb a tdrsadalmi Jsszefogds a kézélet tisztasdgdért — szogezték le
Magyarorszag dllami szerveinek vezetéi a rendhagyéo mdédon online formaban megtartott IX.
Integritds Kerekasztalon.

Az Allami Szdmvevészék kezdeményezésére — a kdzigazgatdsi és igazsagligyi miniszter, a legfébb lgyész, a
Legfels6bb Birdsag elndke és az Allami Szamvevészék elndke 2011. november 18-an Budapesten kozds
nyilatkozatot irtak ald, amelyben erkolcsi kotelezettséget vallaltak az altaluk vezetett allami szervek
korrupciéval szembeni ellendlld képességének erbsitésére, a korrupcidellenes eszkoztar fejlesztésére. Az
osszefogashoz 2012-ben csatlakozott az Orszagos Birdsagi Hivatal, majd 2014-ben a Belligyminisztérium,
2016-ban — az egylttmikodés 6todik évforduldjan — a Kozbeszerzési Hatdsag és a Magyar Nemzeti Bank, idén
pedig a Gazdasagi Versenyhivatal is.

2020. november 26-an, kilenc évvel a kdz6s nyilatkozat aldirdsa utan az egylttm(ikodé intézmények a Magyar
Nemzeti Bank szervezésében — a jarvany miatt online formdban — értékelték korrupcid megel6zése és
visszaszoritasa érdekében végzett tevékenységiik eredményeit. Hangsulyoztdk: Magyarorszdgon tovabbra is
az atlathatosdg és az elszdmoltathatdsag jelentik a megfelel6 eszkdzoket a kozélet tisztasaganak
szavatolasara egy olyan helyzetben, amikor — ahogy arra a vildg vezet6 nemzetkozi szervezetei, koztik az
ENSZ, az OECD vagy az IMF is rdmutatnak — a jarvany vilagszerte novelheti a korrupciés kockazatokat és a
tarsadalmi bizalmatlansagot.

Hazankban a jogdllamisag alapjat jelent6 alkotmdanyos szinten jelenik meg a korrupcid elleni fellépés. Az
integritas pedig a mindennapi élet szintjén azt jelenti, hogy az allam olyan feltételeket teremt, hogy a
korrupciora lehetGséget add helyzetek létre sem tudnak jonni. A gazdasag novekedésébdl és kifehéritésébdl
fakadé pozitiv folyamatok, az egyszerlis6dé és kiszamithatd addrendszer, az adminisztracidocsokkenés, illetve
az atlathatd és zart Ugyintézés, valamint az igazsagszolgdltatas korrupcidt szankcionald joggyakorlata — az
allampolgaroknak is elonydsek, ezaltal ugyanis er6sodik a pénziigyi és tarsadalmi biztonsaguk,
kiszamithatdbbak és jobbak lesznek a mindennapi életkoriilményeik.

* %k %

A rendezvényen Dr. Pintér Sandor minisztereln6k-helyettes, belligyminiszter elmondta: ,A
Belligyminisztérium tovabbra is hatdrozottan és kdvetkezetesen Iép fel a korrupcié minden formdja ellen. Az
Uj Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiaban kozponti szerepet kapnak a korrupcidé megel6zésében a technikai
eszkozok, mint példaul az elektronikus lGgyintézés szélesebb kori alkalmazasa, az informatikai rendszerekhez
vald hozzéférés személyazonositashoz kotése és napldzdsa, valamint a kozigazgatdsi Ugyekben torténd
automatikus dontéshozatal. A Kormany szandéka, hogy a korrupcidellenes kizdelemben minél szélesebb
egyuttm(ikodés valdsuljon meg, ezért a stratégia elfogadasaval egyidejlileg felkérte a nyilatkozathoz eddig
nem csatlakozott dllami szerveket a csatlakozasra.”

Domokos Laszlé, az Allami Szamvevdszék elndke hangsulyozta: "Az Allami Szdmvevészék 2020-ban minden
kordbbinal nagyobb hatast gyakorolt a magyar kozszféra integritasara, a korrupcid megel6zését biztositd
rendszerek fejlesztésére. Az ASZ 2020-t6l az integritdskontrollok monitoring alapu értékelésére helyezi a
hangsulyt, ennek keretében 3197 6nkormanyzatnal értékeli a korrupcid ellen védettséget biztositd rendszerek
kiépitettségét, valamint megallapitasaival és javaslataival minden tovabbi ellenérzott szervezetnél hozzajarul a
korrupcié megel6zéséhez. Az ASZ felmérése szerint 2020-ban tovabb erdsédott a korrupcié ellen védettséget
biztositd integritdskontrollok kiépitettsége a magyar kozszférdban. A magyar gazdasag elmult években
végbement fenntarthaté kifehéritése pedig a korrupcid elleni rendszerszint(i fellépés eredményességét
tdmasztja ald."

Dr. Kandracs Csaba, a Magyar Nemzeti Bank alelnéke ramutatott: ,Az integritds erésitésére a Magyar
Nemzeti Bank tavaly 6nallé megfelelGségi szervezeti egységet hozott létre, idén pedig meguijitja a belsé Etikai
Kodexét. 2020-ban a jegybank felligyeleti teriilete munkavallaldinak az iratok biztonsagi szintjét megnovel6,


https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/covid19.html
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/policy-measures-to-avoid-corruption-and-bribery-in-the-covid-19-response-and-recovery-225abff3/
https://blogs.imf.org/2020/07/28/corruption-and-covid-19/

hiteles elektronikus alairast tett lehet6vé, s bevezette a belsé szabdlyozdk megismerésének digitalis
nyomkovetését is. A pénzlgyi intézmények felé hangsulyos elvards a belsé védelmi vonalak erdsitése,
mikdzben az MNB piaci visszaélés-bejelentési rendszert is mikodtet. Az azonnali fizetési rendszer bevezetése
és a digitalis fizetési szolgaltatdsok erdsitése pedig az egész tarsadalom szamara erdsitette az atlathatosagot.”

Dr. Senyei Gyoérgy, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnéke hangsulyozta: , Az Orszagos Birdsagi Hivatal a
birédsagok integritdsanak erdsitéséhez azzal tud hozzdjarulni, hogy egyrészt biztositja a birésagok alkotmanyos
mikodésének kozponti igazgatdsi feltételeit, masrészt a kinevezési jogkorébe tartozd vezetdktdl is elvarja
ezen alapelvek helyi érvényesitését. Az OBH elndke ugyanis iranyitja és ellen6rzi az itél6tablak és a
torvényszékek elndkeinek igazgatasi tevékenységét és mivel ezek a birdsagi vezet6k felligyelik az alajuk
tartozé birdsagi szervezeti egységek vezet6it, kialakithatd az igazgatasi-felligyeleti intézkedések olyan
l[dncolata, amely egyrészt képes lokalisan érvényesiteni a kozponti intézkedéseket, madsrészt a helyi
tapasztalatok visszacsatoldsdval hozzajarul az igazgatdsi eszkdzrendszer fejlesztéséhez.”

Dr. Kovacs Laszld, a Kozbeszerzési Hatosag elndke kifejtette: ,,A Kozbeszerzési Hatdsag 25 évvel ezel6tti
létrehozatala 6ta elkotelezett abban, hogy a kdzpénzek hatékony felhasznaldsanak, a kozvagyon védelmének,
valamint a kozbeszerzési eljarasok tisztasdgdnak sérelméhez vezetS visszaélésszerl, jogsérts, illetve
korrupcids jellegl cselekmények ellen fellépjen. A transzparencia és a versenyfeltételek biztositasanak hiteles
adatbazison alapuld és objektiv mérése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag kezdeményezte statisztikai
tevékenységének akkreditaciojat a Kozponti Statisztikai Hivatalnal, mely akkreditacio eredményeként a
Hatdsag csatlakozhatott a Hivatalos Statisztikai Szolgdlathoz, igy a magyar kozbeszerzésekkel kapcsolatosan
kizarélag a Hatdsdg statisztikai irdnyaddak immar hivatalosan is. A Hatdsag statisztikdi alapjan pedig
egyértelmu, hogy mind az atlathatdsag mind a versenyfeltételek a kozbeszerzési eljarasok teriiletén évek 6ta
szinte teljes mértékben megvaldsulnak.”

Dr. Lajtar Istvan koézjogi legfGbb ligyész helyettes rdvilagitott: ,A kozélet tisztasdsdgaért tett elsé kozos
szandéknyilatkozat dta eltelt kdzel egy évtizedben Magyarorszag Ugyészségének tevékenységében kdzponti
szerepet jatszott a korrupcié elleni kizdelem. Vadhatdsagi funkcidjabdl fakaddan, a korrupcids
blincselekmények miatt indult bintetSeljarasokban is fontos feladat hdarul az Ugyészségre. A hivatali
korrupciés blincselekmények nyomozdsa kizarélagos Ugyészségi nyomozas ala tartozik. Az Ugyészségi
nyomozas 2019 februarjdban strukturalisan atalakitasra kerilt azzal a céllal, hogy ezen bilintet6eljardsok is
minél sikeresebbek legyenek. A magyar lgyészség nemzetkozi szintéren is fontos szerepet villal a korrupcié
elleni kiizdelemben.”

Dr. Székely Akos, a Kuria elndkhelyettese nyomatékositotta: ,,A Kuria a torvény szigorat alkalmazza a
korrupciés blincselekmények kapcsdn hozott itéleteiben. A legfébb biréi féorum az elmult egy évben
nagysagrendileg harminc olyan lgyben jart el érdemben, amelynek targya korrupciés cselekmény volt.
Indokolasaiban hangsulyozza, a hivatalos személy a kdzhatalom részese. M(ikodésével szemben alapvetd
kovetelmény, hogy a kodzhatalmat az 6t terhel6 kozfeladat végzésére haszndlja. Ennek elengedhetetlen
feltétele, hogy hataskorében marad, és a hataskorébe tartozé feladatkort, az egyes ligyeket részrehajlas
nélkil intézi.”

Rigo Csaba Balazs, a Gazdasagi Versenyhivatal elndke kiemelte: ,A Gazdasagi Versenyhivatal a hataskorébe
tartozé tevékenységek elldtdsa soran eddig is aktivan kozrem(ikodott a korrupcidés kockazatok
csokkentésében. Az idei esztend6ben a hivatal korrupcidellenes tevékenységét munkank soran tovabb tudtuk
erdsiteni mind a szervezeti, mind a hatdskorbdl fakadd integritas tekintetében. Mi sem mutatja jobban a GVH
ilyen irdnyu elkotelez6dését, mint hogy hivatalba lépésemet kdvetd elsd intézkedéseim kozott szerepelt a
versenyhatdsdag csatlakozdsanak kezdeményezése az intézménykozi 6sszefogdshoz.”
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A Belligyminisztérium hatarozottan és kovetkezetesen fellép a
korrupci6 minden formaja ellen. Ennek érdekében megalkottuk a
2020-2022  kozotti  idoszakra  szélé  kozéptava  Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégiat (NKS) és az ahhoz kapcsolodo
intézkedési tervet.

A stratégidban a kordbbi szabalyalapu és értékalapu eszk6zok mellett Ujdonsagként jelennek meg és kdzponti

szerepet kapnak a korrupcié megel6zésében a technikai eszkdzok.

A Kormany koézel egymillidrd forint fejlesztési forrast kilonitett el az NKS intézkedési tervében meghatarozott

feladatok megvaldsitasara.

Az NKS végrehajtdsi tervének f6bb elemei:

% Egységes szempontrendszer az e- kdzigazgatasi fejlesztésekben
+» Automatizalt dontéstamogatd rendszer létrehozdasa

% Informatikai rendszer a szervezeten belili kockazatkezeléshez

+* Antikorrupcids és integritas képzések

A korrupcios kockazatokkal érintett munkakorok és allashelyek felmérése, a korrupcios kitettséget

csokkent6 intézkedések

+* Esettar a korrupcids blincselekményekrél

+» Korrupciémegel6zési médiatartalmak készitése

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat megel6z6 tevékenységének fékuszaban a rendvédelmi oktatdsi intézmények
hallgatéi allnak. Képzésiik része a befolyasolasi kisérletek visszautasitdsanak elsajatitasa. A ,Hogyan mondjunk

nemet?” cim{ tréning a vesztegetés el6készitésére irdnyulé magatartas felismerésében és elharitasaban ad

gyakorlati felkészitést. A témaban kiadvany is készilt, ,Hogyan mondjunk nemet?” cimmel, amely az aldbbi
linkrél tolthetd le: https://nvsz.hu/sites/default/files/hogyanmondjunknemet.pdf
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A COVID-19 vilagjarvany kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzet
kiemelt korrupcids, illetve szabalysértési kockazatot jelent. Ezért az

f\S E Allami Szamvevészék 2020-ban minden korabbindl nagyobb hatast
gyakorolt a magyar kozszféra integritasara, a korrupcié megel6zését
ALLAMISZAMVEVOSZEK  piztositd rendszerek fejlesztésére. Az ASZ 2020-t6l az integritaskontrollok

monitoring alapu értékelésére helyezi a hangstilyt, ennek keretében 3197
onkormanyzatndl értékeli a korrupcié ellen védettséget biztositéd rendszerek kiépitettségét,
valamint megallapitasaival és javaslataival minden tovabbi ellen6rz6tt szervezetnél hozzajarul a
korrupcié megel6zéséhez. Az ASZ felmérése szerint 2020-ban tovabb erdsédott a korrupcié ellen
védettséget biztositd integritaskontrollok kiépitettsége a magyar kozszféraban. A magyar gazdasag
elmult években végbement fenntarthatd kifehéritése pedig a korrupcio elleni rendszerszinti
fellépés eredményességét tamasztja ala.

+ Magyarorszagon a jogallam alapjat jelentd Alaptdrvényben jelenik meg a korrupcié megel6zése

Magyarorszag Alaptorvénye (39. cikke (2)) elGirja, hogy ,,a k6zpénzekkel gazddlkodd minden szervezet kételes
a nyilvdnossdg elétt elszamolni a kbézpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval. A kbzpénzeket és a nemzeti
vagyont az dtlathatdsdg és a kdzélet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni.” Hazankban tehat a jogallamisag
alapjat jelent6 alkotmdanyos szinten jelenik meg a korrupcié elleni fellépés. Az Alaptorvény elGirdsaibdl
kiindulva a szervezeti integritds akkor valésul meg, ha a koztulajdont, kézpénzt hasznaléd szervezetek,
intézmények ezen elvek szerint mikodnek. Az integritas pedig a mindennapi élet szintjén azt jelenti, hogy az
allam olyan feltételeket teremt, amelyekkel meg lehet el6zni a korrupciéra lehetdséget add helyzeteket.
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+» Az Orszaggylilés bizta meg a szamvevdszéket a korrupcio elleni fellépés erdsitésével

Az Allami SzamvevGszéket 2008-ban az Orszaggy(ilés bizta meg azzal, hogy forditson kiemelt figyelmet a
korrupcié elleni fellépésre. Az ASZ erre alapozva, a holland szamvevészék mintajat alapul véve, 2009-ben
inditotta el Integritds Projektjét, amely ma mar szdmos kezdeményezést foglal magdba. Az integritds, vagy
etikus magatartds/mikédés az OECD allasfoglalasa szerint a jol iranyitott allam egyik sarokkove, amely
elGsegiti az allamba vetett bizalom fenntartasat és a korrupcié megel6zését. Az Allami Szamvevdszék ezért
egyik legfontosabb feladatdnak tekinti az integritdsszemlélet kialakitasat és elterjesztését. Az ennek
érdekében kidolgozott ,,magyar modellt” ma mdr szdmos nemzetkozi szervezet és kilfoldi tarsintézmény
tekinti irdanyado fejlesztésnek a korrupcid elleni kiizdelemben.

% Nemzeti stratégia a korrupcié ellen — fontos az ASZ irdnymutatdsa

Magyarorszag Kormanya 2020 juniusaban a 2020-2022 kozotti id6szakra vonatkozdan kozéptdvu Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia elfogaddsarél dontott. Az ASZ egyik legfontosabb célkit(izése évek 6ta az
integritasszemlélet terjesztése, igy a nemzeti stratégia tobb pontja is a szdmvevdszék elmult 10 évben
felhalmozott tuddsanyagan alapszik. A Stratégia intézkedési tervének egyik fontos eleme, hogy a
korrupcidérzékelés mérésének moddszertandt az Allami  Szdmvevdszék  irdnymutatdsanak a
figyelembevételével dolgozza ki a Miniszterelndkséget vezet6 miniszter, a K6zponti Statisztikai Hivatal és a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem kdzremikodésével.

A COVID-19 vilagjarvany rendkiviili helyzet kiemelt korrupciés kockazatot jelent

A szabalykovetésnek és rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany id6szakaban kiilondsen nagy jelentGsége
van. Az ENSZ &llasfoglaldsa, nemzetkdzi kutatdsok, illetve az Allami SzédmvevSszék értékelése szerint a
rendkiviili allapot kiemelt korrupcids, illetve szabalysértési kockazatot jelent, ezért fokozott jelent6sége van
az integritas szemlélet terjesztésének, a korrupcié megel6zését biztositd rendszerek kiépitettségének és
mUikodtetésének a kozszféra szervezetinél.

R/

+» A magyar kozszféraban elterjedt a korrupcios veszélyekkel szembeni ellenallé képességet erdsito
integritasszemlélet

Az Allami Szdmvevdszék Integritds Projektjének keretében 2011 6ta évente elvégezte a kozszféra
intézményeinek korrupcids veszélyeztetettségét, valamint a korrupciés kockazatok kezelésére szolgdld
kontrollok kiépitettségét értékel6 integritas felmérést. A 2020 aprilisdban lezart — sorrendben kilencedik —
kérddives kutatashoz minden korabbinal tobb, 4002 kozpénzbdl miikods, kozvagyon kezel6 szervezet
csatlakozott. Mindez azt bizonyitja, hogy a magyar koézszféra szervezetei elkételezettek a megelGzésen
alapulé korrupcid elleni fellépés eszkGzeinek szervezeti szintli alkalmazasaban. A felmérés eredményei
alapjan az ASZ arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabb javult a korrupcié ellen védettséget biztositd
integritaskontrollok kiépitettsége a magyar kézszféraban.


https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/covid19.html

A 2020-ban lezart elemzés arra is ravilagitott, hogy az Osszeférhetetlenség, az ajandékok elfogaddsa, a
kockazatelemzés és az automatizalt rendszerek bevezetése teriletén még van tere a fejlédésnek. A felmérés
is ramutatott, hogy az integritds szemléletld mdkodésnek kilonos aktualitast ad COVID-19 vilagjarvany, a
kozszférat érintd tobbletfeladatok miatt most még fontosabb a korrupcids veszélyek elleni védekezés.
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% 3197 6nkormanyzat és hivatalaik korrupcié elleni védettségét erésiti az ASZ

Az Allami Szamvev&szék 2020 tavaszan megkezdte az dsszes (3197) magyarorszagi onkormanyzat, illetve az
6nkormanyzati hivatalok integritasanak, vagyis korrupcié elleni védettségének jelen idejli monitoring
értékelését. A rendszerszintii ellen6rzés tamogatast nyujt a szabdlyok betartdsdhoz, ami megalapozza az
onkormanyzatok hatékony m(ikodését, emellett a COVID-19 vilagjarvany id6szakdban hozzajarul a
megnovekedett korrupcios kockdzatok elleni eredményes védekezéshez, illetve az atlathatdsdghoz, ami
minden allampolgar alapveté érdeke.

% Ellendrzési és elemzési tapasztalataival tamogatta az ASZ a kérhazakat

2020 marciusatél — a COVID-19 vilagjarvany magyarorszagi megjelenésétdl — az Allami Szamvevészék nagy
hangsulyt helyezett a kérhazak tdmogatasara. Az ASZ tdbb éves ellenbrzési és elemzési tapasztalataival
tdmogatta az egészségiigyi ellatérendszer vezetésiranyitasi és integritasi rendszereinek fejlesztését. Mindez
azt jelenti, hogy az elmult években elvégzett, kdrhazakat, illetve egészségligyi szakrendel6ket érint6
ellendrzéseivel az ASZ tdmogatta a torvényi elSirdsok, gazdalkodasi szabalyok betartasat, ami megalapozza a
kérhazak hatékony mikodését, és igy hozzajarul a COVID-19 vildgjarvany elleni hatékony védekezéshez is.
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% Tudasmegosztassal, vezetSképzéssel, ontesztekkel is timogatja az ASZ a kdzpénzt hasznaldkat

A 2020-ban 150 éves Allami Szamvevdszék célja a kdzpénziigyi helyzet javitdsa. Mindez azt jelenti, hogy a
szamvevGszéki ellen6rzések célja nem a hibakeresés, vagy az elmarasztalds, hanem a kozpénziigyek
fejlesztése, az ellen6rzések hasznosuldsa az ellen6rzott szervezetek szintjén és rendszerszinten egyarant. Az
ASZ célja a kozpénzt haszndld és kdzvagyont kezelS szervezetek szabalyozottsaganak, korrupcié elleni
védettségének, illetve atlathatdsaganak erdsitése. Ennek érdekében az ASZ 2020-ban is szdmos tanacsadé
eszkozzel (ontesztekkel, etikus vezetGképzd és tudasmegosztd programokkal, elemzésekkel) tdmogatta a
kozszféra szervezeteit az Orszaggy(lilés vonatkozd hatarozatainak megfelel6en. A kordbbi felmérésekhez
hasonlé 6nértékeld rendszer kidolgozasdval az ASZ lehetSséget ad arra, hogy az intézmények barmikor
elvégezzék sajat szervezetiikdn az Onértékelést és ezt a korabbi évek adataival a kiemelt teriileteket
grafikusan 6sszehasonlithassak.

R/

+» Rendszerszintii |épések torténtek a korrupciod és a csalas visszaszoritasa érdekében

A COVID-19 vilagjarvany kovetkeztében 2020-ban megtortek az elmult évek pozitiv gazdasagi és koltségvetési
folyamatai, ugyanakkor ezek az idei évben is éreztetik hatasukat. A korrupcio elleni rendszerszintii fellépés
leglatvanyosabb eredménye a magyar gazdasdg elmult években megvaldsitott kiemelkedé mértékii
fehéredése. Az ugynevezett afa-rés — ami a kivetett afa és valéban a koltségvetésbe beérkez6 altaldnos
forgalmi add kozotti kiilonbséget jelenti —a 2013-as mintegy 23%-rél 2018-ra — az Eurdpai Statisztikai Hivatal
értékelése szerint — 8,4%-ra csokkent, 2019-ben pedig — az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése szerint tovabb
javult, mintegy 7%-ra. Magyarorszag az afacsaldsok elleni harc éllovasava valt, a magyar allam afa beszedési
hatékonysaga a nyugat-eurdpai orszdgos szintjén van, s6t a német, osztrak, belga vagy épp brit értéknél is
jobb. A dinamikus kifehérités tobb szazmilliardos bevételt jelent a koéltségvetésnek, mikdzben noéveli az
atlathatdsdgot, igazsagos piaci viszonyokat teremt a gazdasag szereplGi szdmara, jelent6sen csokkenti a
korrupcié lehetGségét és erGsiti a tisztességes adodfizetést, a fair piaci versenykdrnyezet megszilarditasat.



Az integritas erGsitésére az MNB tavaly 6nall6 megfelel6ségi szervezeti
egységet hozott létre, idén pedig megujitja a bels6 Etikai Kodexét. 2020-ban a
jegybank feliigyeleti teriilete munkavallaldinak az iratok biztonsagi szintjét
megnoveld, hiteles elektronikus aldirast tett lehet6vé, s bevezette a belsé
szabalyoz6k megismerésének digitalis nyomkovetését is. A pénziigyi
intézményeknél hangsulyos elvarasa a belsé védelmi vonalak erésitése, s az
MNB visszaélés-bejelentési rendszert is miikodtet. Az azonnali fizetési

rendszer bevezetése az egész tarsadalom szamdra erdsitette az

atlathatdsagot.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) a feladatai hatékony elvégzését, s az integritast biztositd szervezeti strukturat
alakitott ki, megalkotta és folyamatosan fejleszti a szervezeti és miikoddési rendre vonatkozo szabalyrendszert.
A jogszabdlyi rendelkezések alkalmazdsan tul az alapitdé okirataban, alapokmadanydban, tarsadalmi
jegybank a szakmai és mUkodési stratégidiban meghatdrozottak szerint biztositja a jegybanki célok elérését,
feladatainak ellatdasahoz megfelel6 eréforrdsokat rendel, valamint az integritdsi szempontokat figyelembe
véve kontrollmechanizmusokat alkalmaz a m(ikodés ellenérzésére, a kockazatok kezelésére.

A MNB kiemelt prioritassal kezeli az allami szervek korrupcidellenes 0Osszefogasat és a kapcsolddd
rendezvényeken, illetve tapasztalatcseréken aktiv részvétellel fejleszti ilyen iranyl gyakorlatat és osztja meg
tapasztalatait a tadrshatdsdgokkal. Az MNB a feladatkorébe tartozéan koézremikodik a 2020-2022 koézotti
idGszakra sz616 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia megvaldsitasaban.

A korrupcié elleni fellépést el6segit6 feladatotok sikeres végrehajtdsa az érintett szervezetek 6sszehangolt
erGfeszitését igényli. Ennek elGsegitésére alakult meg 2015-ben a Belligyminisztérium kezdeményezésére, a
Nemzeti Védelmi Szolgdlat koordinalasdban a Korrupcidellenes és Integritdas Munkacsoport, amelynek
tevékenységében az MNB képviselGi is részt vesznek.

A jegybankon belll 2019 6ta o6nallé szervezeti egységként miikodé megfelel6ségi (compliance) teriilet
szakért6i kiemelt figyelmet forditanak az integritdsra és a korrupcid megel6zési tudatossdg erGsitésére a
szervezeti kultdraban. Az MNB m(ikodésével kapcsolatban irdnyadd hatalyos jogszabalyok és belsé utasitasok
rendelkezéseiben foglalt elGirasokon tulmenden a foglalkoztatottakkal szemben tovabbi etikai elvarasokat
Etikai Kédexben fogalmazza meg, amelyet 2020-ban ujit meg.

Az MNB kiemelt figyelmet fordit az integritasi képzések fejlesztésére. Az MNB gondoskodik az integritasi
kultira fejlesztésérGl, amely a munkatarsak részére nem pusztdn ismeretatadast, hanem belsé
meggy6z6désbél fakadd formalddast, a jegybanki kultaraval valé azonosulast jelent.

Az Allami Szamvevészék elndkének felkérése alapjan az MNB részt vett a koztulajdonu gazdaségi tarsasagokra
kiterjed6 integritas felmérésben, amellyel szintén megerésitettik elkdtelezettséglinket az integritds-alapu
szervezeti kultura folyamatos fejlesztése, a jogszabalyi kévetelményeknek megfelel§, értékorientdlt mikodés
megvaldsitdsa mellett. Az MNB tulajdonosi jogkdrében gondoskodik arrdl, hogy a tobbségi tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagok a mikodésiik sordn feleljenek meg az integritasi kovetelményeknek.

Az MINB feliigyeleti teriiletének alapvet6 kiildetése a magyar pénziigyi rendszer stabilitdsanak tdmogatasa és
mélyitése, amelynek elengedhetetlen feltétele az intézmények prudens mikodésének biztositdsa a
folyamatos felligyelés és az ellendrzési eljarasok segitségével. Az MNB felligyeleti alelnkségén alapelv, hogy a
munkafolyamatok egyes fazisait mas-mds vezet6k irdnyitdsa alatt dolgozo kiilon ligyintéz6k végezzék, szdmos
vezet6i kontrollponttal és a dontéseknél ,négy szem” elvének érvényesitésével. A belsé folyamatok
kontrollaltsaganak novelése érdekében — a mar évek ota rendelkezésre all6 felligyeleti tevékenységi
statisztika mellett — 2020. januartdl elektronikus feladat- és er6forras monitoring rendszert vezettek be.

Emellett az MNB felligyeleti terlletén 2020. szeptemberben bevezetett elektronikus rendszer segitségével
digitalisan nyomon kovethetd, hogy a munkatarsak megismerték az iranyado belsé jegybanki szabalyokat, s
azokat alkalmazni is tudjak.

Az MNB folyamatosan azon dolgozik, hogy a digitalis adatelemzésen alapulé feliigyelési modszertant tovabb
bévitse, ennek keretében megkezd6dott a vizsgalatok modszertananak atalakitasa is, az adatelemzésekre
épulé kockazatalapu értékelések és vizsgdlatok el6térbe helyezésének érdekében. Az MNB hatdsagi
eljarasaiban kozel harom éve sikeresen alkalmazza kizarélagosan az elektronikus ligyintézést. A korrupcio
elleni lépések kozott attételes hatasu intézkedésként megemlitend6 a digitalis és azonnali fizetési
szolgaltatasok kialakitasa, amely elGsegiti a gyors és nyomon kovethetd tranzakcidk elterjedését ezaltal is
csokkentd hatast gyakorolva a készpénzforgalomra.



Az integritas — a latin ,érinthetetlenség” kifejezés alapjan — a birésagok

két alaptulajdonsagat, vagyis a fiiggetlenséget és a partatlansagot
o B H foglalja magaba. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke ennek
erGsitéséhez azzal tud hozzajarulni, hogy egyrészt biztositja a birésagok

alkotmanyos miikodésének kozponti igazgatasi feltételeit, masrészt a
kinevezési jogkorébe tartozé vezetSktdl is elvarja ezen alapelvek helyi érvényesitését.

Magyarorszag a 2005. évi CXXXIV. toérvénnyel hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2003. december
10. napjan kelt Korrupcié Elleni Egyezményét, amely 11. cikkének (1) bekezdésében igy fogalmaz: ,Szem elétt
tartva a birésdg fiiggetlenségét és meghatdrozo szerepét a korrupcio felszamoldsaban, a részes dllamok -
sajat jogrendszeriik alapelveinek megfelel6en és a birdi filiggetlenség sérelme nélkiil - a birdsdg tagjainak
becsiiletességét és a birdi korrupcio megel6zését elésegitd intézkedéseket hoznak.”

Ezen nemzetkozi kotelezettségre is tekintettel szliletett meg az elmult évek sordn az Orszdgos Birdi Tanacs
131/2014. (XI. 10.) OBT hatarozataval elfogadott birdi etikai kddex, az integritasi szabalyzatrdl szdlé 6/2016.
(V. 31.) OBH utasitas, az integralt kockazatkezelés rendjérdl és az integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjérél sz6lé6 bels6 OBH szabalyzat, tovabba az OBH 2020-2022 évekre vonatkozd
korrupciomegel6zési intézkedési terve.

Az integritasi szabalyzat hatdlyosuldsdanak bizonyitéka, hogy a birdsdgok éves integritasi jelentéseibdl
megallapithatd, hogy a birdsagi dolgozdk eleget tesznek a rajuk iranyadd bejelentési kotelezettségeknek.

A birdsagi dolgozdk integritassal kapcsolatos ismereteinek fenntartdsa és bévitése folyamatos — e kdrben
kiilon is kiemelenddk az Alkotmanyvédelmi Hivatal egyittm{kodésével megtartott biztonsagtudatossagi (un.
awareness) képzések.

A korrupcid uldozése ugyanakkor nem etikai-integritasi, hanem biintetSjogi kategdria. Az igazgatdsi eszkozok
e korben arra iranyulhatnak, hogy a korrupciés kockazatokat minimalizdljak, a korrupciés helyzetek
létrejottét megakaddlyozzak.

Az OBH a birdsagi szervezet integritasi szempontoknak megfelel6 m(ikédését a — specidlisan integritasi targyu
szabalyozason fellil — az altalanos igazgatasi-ellendrzési eszkozok alkalmazasaval tudja elémozditani. Az OBH
elndke a birdsdgok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011. évi CLXI. torvény 65. §-a alapjan felligyeletet
gyakorol az itél6tdblak és a torvényszékek elndkeinek igazgatasi tevékenysége felett. Mivel ezek a birdsagi
vezet6k — munkaltatéi jogkorrel is felruhazva — felligyelik az aldjuk tartozd birdsdgi szervezeti egységek
vezetGit, kialakithatd az igazgatasi-felligyeleti intézkedések olyan lancolata, amely egyrészt képes lokalisan
érvényesiteni a kozponti intézkedéseket, masrészt a helyi tapasztalatok visszacsatoldsdval hozzdjarul az
igazgatasi eszkdzrendszer fejlesztéséhez.

Az altalanos igazgatasi eszkozrendszer alapjait a birdsdgok igazgatasardl rendelkezd 6/2015. (XI. 30.) OBH
utasitas tartalmazza. A vezetGi és igazgatasi vizsgdlatok pedig feltarhatnak olyan — az igazgatasi anomaliak
mellett az integritasi problémak halmazaba is tartozé — helyzeteket, amelyek megoldasa-felszamolasa adott
esetben munkaltatdi intézkedéseket igényel. A 2020-as évben példdul sor kerilt igazgatasi vizsgdlatot
kovetSen birdval, illetSleg birdsagi vezetével szemben fegyelmi eljaras meginditasara.

A birdsagi dolgozdk elleni tdmaddasok, a birdsagok miikodését megzavarni kivand cselekmények 2020-as évi
csekély szama arra utal, hogy az ezek megel6zése és lehetGség szerinti megakaddlyozdsa érdekében megtett
intézkedések sikerrel jartak. Kiilon kiemelendd, hogy évek ota folyamatosan csokken a birdsagok miik6dését
id6szakosan megakadalyozni kivané — elsGsorban telefonon, masodsorban irdsban tett — fenyegetések
szama. Ennek oka valdszinUsithetGen az elkbvet6k hatékony azonositdsaban és a blintet6jogi felelGsségre
vonas soran kovetkezetesen alkalmazott — a generdlis prevencidéra is tekintettel lévé — szankcionalasi
gyakorlatban keresendé.

A birdk ellen az elmult években — szerencsére csekély szamban — indult biintetSeljarasok adataibdl az lathato,
hogy a korrupcids blincselekményekt6l a birdsagi szervezet intakt maradt: egyes elszigetelt eseteket
leszamitva a korrupcid évtizedek 6ta nincs jelen a birdsagi szervezetben. A birdk ellen indult blintet&eljarasok
ugyanis nem hivatali tevékenységilikh6z kapcsoldddan, hanem magéanéletben elkévetett cselekményeik miatt
indulnak, tipikusan a kozuti koézlekedés szabalyainak megszegésével kapcsolatos blincselekmények — illetve
szabalysértések — miatt.

A birak ellen indult fegyelmi eljarasok alapjat a birdk jogdllasardl és javadalmazdsardl szélé 2011. évi CLXII.
torvény 105. §-a szerint az képezi, ha a bird vétkesen a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségeit
megszegi, vagy az életmddjaval, magatartdsdval a birdi hivatas tekintélyét sérti vagy veszélyezteti.

E korben megallapithatd, hogy 2020-ban — ahogyan egyébként az elmult években altaldban — a fegyelmi
eljarasok tulnyomorészt adminisztrativ mulasztasokhoz, szabalytalansagokhoz, nem pedig a biréhoz
méltatlan életvitelhez kapcsolddtak.



Nemcsak az atlathatésag és a verseny tisztasaganak
N i biztositasa érdekében tett tovabbi Iépéseket a Kozbeszerzési
KOZBESZERZESI / Hatdsag, de ujonnan kotott egyittmiikodési megallapodasai
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révén még hatékonyabban tud részt venni a korrupcio elleni
kiizdelemben. A Kézbeszerzési Anonim Chat inditasaval pedig
lehetdséget biztosit arra, hogy barki, aki a kozbeszerzésekkel kapcsolatos visszaélésszer
cselekményt vagy jogsértést tapasztal, bejelentéssel éljen a Kozbeszerzési Hatdsag felé, ezzel
tamogatva a Kozbeszerzési Hatdsag korrupcidellenes és a kézbeszerzési eljarasok tisztasaganak
biztositasat célzé tevékenységét.

A Kozbeszerzési Hatdsag 25 évvel ezel6tti |étrehozatala 6ta messzemendGen elkotelezett abban, hogy a
kozpénzek hatékony felhasznaldsdanak, a kozvagyon védelmének, valamint a kozbeszerzési eljardsok
tisztasaganak sérelméhez vezet6 visszaélésszerd, illetve korrupcids jellegl cselekmények ellen fellépjen.
Eppen ezért 2016-ban 6rommel csatlakozott az Allami Szamvevészék &ltal kezdeményezett — az Eurdpai
Unidban egyébként egyedildlldé — korrupcidellenes 0sszefogashoz, amely allami szervek egyiittes és
osszehangolt fellépését szolgalja az etikus és atlathatd, integritas alapi mikodés érdekében.

Az atlathatosag és a verseny tisztasaganak biztositasa — megbizhaté adatok alapjan

A kozbeszerzések teriiletén a korrupcié elleni kiizdelem legfontosabb eszk6ze a transzparencia és annak a
lehet6 legszélesebb korben térténd biztositdsa. Az atlathatdésag a hazai kozbeszerzési eljarasokban
gyakorlatilag 100%-ban megvaldsul — ezt az elmult években mind az eurdpai unids, mind a Kozbeszerzési
Hatdsdg altal kozzétett adatok aldtamasztjdk. E teljes atlathatdsag alapvet6en annak kdszonhetd, hogy a
magyar ajanlatkérék — ellentétben tobb mas unids tagdllam ajanlatkérGivel — jogkovetbk és eleget tesznek az
Eurdpai Unid altal el6irt kozzétételi kotelezettségeiknek.

A KoOzbeszerzési Hatdsag tisztitott adatokon alapuld statisztikdi évek ota bizonyitjak, hogy a magyar
kozbeszerzési verseny évek ota és folyamatosan biztositott. Az elmult 12 évben egy eljarasra atlagosan
mintegy 7 ajanlat jutott, de lehet6ség van ezen felll részajanlattételre is — azaz lehetséges a teljes, sok
esetben nagy érték(i kozbeszerzésnek csupan egy részére ajanlatot tenni, amely szintén ndveli egy eljdrason
belil az ajanlatok szamat és ezaltal a versenyt. A versenyt bizonyos, torvény altal meghatarozott esetekben
korlatozé an. hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok (HNT) vonatkozasaban pedig elvitathatatlan tény, hogy
évek ota csokkend tendenciat mutat azok aranya az 6sszes kdzbeszerzésen beliil. A meginditott hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok szama az elmult hat évben a tizenharmadara csékkent — 3626 db-rél 273 db-ra.
Ha pedig csupan a nemzeti eljarasrendet nézzilk — amelyben az eljarasok kézel haromnegyede keriil
lefolytatdsra — a HNT-k aranya 2019-ben minddssze 0,9% volt. A HNT-k aranya pedig a 2020-as évben a
Kozbeszerzési Hatdsag szigoru ellenGrzési tevékenységének koszonhet6en tovabb csokkent (2020.
november kdzepéig id6aranyosan 230-rol 202-re).

Az atlathatésag és a tiszta versenyfeltételek hiteles és objektiv mérése a fentiekre tekintettel kil6nos
jelent6séggel bir a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében. Fontos hangsulyozni, hogy e tekintetben barmilyen
megallapitas kizardlag hiteles forrasokon, megbizhaté adatbazisokon és kutatasokon alapulhat. Integritdsi
tevékenysége részeként erre tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsag 2020-ban o6nként kezdeményezte
statisztikai tevékenységének Kozponti Statisztikai Hivatal altali akkreditacidjat, illetve, hogy ezaltal a
Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagjava valhasson, amely garanciat jelent a szakmai fliggetlenségre, a

partatlansagra és az objektiv elvekre épll6 statisztikai tevékenység folytatdsdra. Az akkreditacids eljaras
eredményesen zarult, amely azt jelenti, hogy a Kbzbeszerzési Hatésag hivatalos statisztikai tevékenysége és
szakmai-modszertani gyakorlata megfelel a statisztikai adatszolgdltatds magas szinvonalld unids és hazai
szakmai kovetelményeinek. A hazai kdzbeszerzésekkel kapcsolatosan tehat Magyarorszagon 2020. oktéber
végétll objektiv, hiteles forrasokon és adatbazisokon alapuld statisztikanak kizardlag a Kozbeszerzési
Hatosag statisztikai tekinthetdk.

Egyuttmiikodés a korrupcio elleni hatékony fellépés érdekében

A KoOzbeszerzési Hatdsdg meggy6z6dése, hogy a megel6zés a kdzbeszerzési integritds szempontjabdl is
kiemelkedéen fontos, amely hatékonyabban érhet6 el az érintett szervezetek szoros egyittmikodésével. A
korrupcié elleni kozos fellépést az elmult években tobbek kozott a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal, valamint
az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal kotott egylttm(ikodési megallapodasok segitették, amelyek rendkiviil
eredményesnek bizonyultak. El6z6ekre figyelemmel a Kozbeszerzési Hatésag 2020-ban tovabb bdvitette
szakmai egyiittm(ikddéseinek szamat, és a Gazdasagi Versenyhivatallal, majd a Legfébb Ugyészséggel is
egyiittm(ik6dési megallapodast kotott, amelyekben kiilon kitért a 2020-2022 kozotti idészakra vonatkozd



kozéptdvi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia megvaldsitasa kapcsan torténé tevékenységek
o6sszehangolasara.

Digitalizacidval az etikus és atlathato kézbeszerzésekért

A Kozbeszerzési Hatdsag ebben az évben egy Uj platform létrehozasaval is felvette a kiizdelmet a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos visszaélésszer(i cselekmények ellen. Tekintettel arra, hogy a relevans
informacidkhoz a Kozbeszerzési Hatdsag — mas szervezetekhez hasonldéan — leghatékonyabban maguktdl az
érintettektél juthat, 2020. szeptemberében elinditotta a Kozbeszerzési Anonim Chat férumot (a
tovabbiakban: KAC). A KAC lehetGséget biztosit arra, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag anonim bejelent6kén
keresztil is becsatorndzza a hazai kézbeszerzési jogsértésekkel kapcsolatos informacidkat, kiillondsen a
visszaélésekkel gyakrabban fert6zott teriiletek, az eljaras szereplGinek térvénysért6 magatartasa, a tiltott
szerz6désmaodositasok, és az esetleges kézbeszerzési kartellek tekintetében. A KAC hasznalatdval barki —
személyazonossaganak feltardsa nélkiil — jelezheti a Kozbeszerzési Hatdsagnak, ha kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogsértést észlel.

Szigoruibb ellenGrzési tevékenység — cél a tovabbi szabalytalansagok megelGzése

A Kozbeszerzési Hatdsag 2020-ban a kozpénzek hatékony elkéltésének biztositdsa érdekben tovabb szigoritott
ellendrzési tevékenységén. A folyamatba épitett ellenérzés els6 pontja a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
hirdetmények ellendrzése, amely tevékenységet a Kdzbeszerzési Hatdsdg megalakuldsa dta folyamatosan
végez. HirdetményellenGrzési tevékenysége alapjan a Hatdsag elnéke 2020-ban 23 jogorvoslatot inditott a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag elStt. Versenyt korlatozd hatdsa miatt a hirdetmény nélkili targyalasos
eljarasok ellen6rzése kiemelt fontossagu a Kozbeszerzési Hatdsdg szdmdra — ennek is kdszonhetben azok
szama az elmult években drasztikusan csokkent. Magyarorszag e téren mar 2019-re is az Unids élmezénybe
tartozott, 2020-ban sikerilt ezen eljarasok darabszamat lejjebb szoritani, a 2019-es adatokhoz képest még
tobb, mint 10%-kal. A Kozbeszerzési Hatdsag szerzédés-ellenbrzési tevékenysége is megerGsitésre kerilt
ebben az évben; a kozbeszerzési szerzddések teljesitésének szakmai megvaldsuldsat az Epitésiigyi
Mindségellen6rz6 Innovaciés NKFT-vel, valamint a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szervvel kotott
egyluttm(ikodési megdllapodas szolgalja a jovSben.



A kozélet tisztasasagaért tett els6 kozos szandéknyilatkozat ota eltelt
kozel egy évtizedben Magyarorszag Ugyészségének tevékenységében
kozponti szerepet jatszott a korrupcié elleni kiizdelem. Vadhatosagi
funkcidjabol fakadéan, a korrupcids blincselekmények miatt indult
biintetGeljarasokban is fontos feladat harul az ligyészségre.

Mindemellett a hivatali korrupciés blincselekmények nyomozdsa kizarélagos
ligyészségi nyomozas ala tartozik. Az ligyészség szorosan egylttm(ikédik az ezen
blncselekmények felderitésére hivatott hatdsagokkal, igy kilénésen a Nemzeti Védelmi Szolgdlattal. A
kialakult hatékony eszkozrendszer nagyban hozzajarult ahhoz, hogy ezen b(incselekmények korében
eredményes a hatdsagi fellépés.

Az ligyészségi nyomozas 2019 februdrjaban strukturalisan atalakitdsra keriilt azzal a céllal, hogy ezen
blntet6eljdrasok is minél sikeresebbek legyenek. Az egységes nyomozé ligyészségi szervezetben a Kozponti
Nyomozd F6lgyészség iranyitdsa alatt 6t regiondlis nyomozd Ugyészség végzi az ligyészségi nyomozdsokat.
Ezzel egyiitt a févarosra kiterjedd illetékességgel a Févarosi Nyomozd Ugyészség is létrejott.

Az Ugyészség szakmai megitélése szerint, a gazdasagi korrupcids blincselekmények esetében a fellépés
eredményességének fokozdsa tovabbi eszkézdék bevezetésével érhetd el. A Legf6bb Ugyészség ennek
érdekében 2019 végén javaslatokkal élt a Belligyminisztérium felé. Az ligyészség kezdeményezése szerint a
meghatdrozott cégméret folott kotelezé integritdsszervezet létrehozdsa, a versenyszférdban a verseny
tisztasdgat sért6 tevékenységek bintethet6sége, a készpénzforgalom jelenleginél nagyobb mértéki
visszaszoritasa és a vagyonnyilatkozattételi kotelezettségek Uj alapokra helyezése mind olyan eszk6zok, amik
javithatjak a fellépés eredményességét. Az ligyészségi javaslat tartalmazta azt is, hogy a megbizhatdsagi
vizsgalatokat terjesszék ki a koz- és versenyszféra taldlkozasi teriileteire, példaul a kozbeszerzésekre. Ez utébbi
a RenddGrségi torvény 2020 juliusi médositdsdval megvaldsult.

A magyar ligyészség nemzetkozi szintéren is fontos szerepet vallal a korrupcid elleni kiizdelemben.

A gazdasagi blncselekményekhez korrupciés blincselekmények is kapcsolddhatnak. Emiatt is kiemelten
fontos, hogy a szervezetiink - mind vezet6i, mind szakért6i szinten - tovdbbra is szorosan egylttmdkodik az
OLAF-fal, mint az unids pénzekkel 6sszefliggé adminisztrativ szabalytalansagokat vizsgdlé unids szervezettel.
Dr. Polt Péter legf6bb Ulgyész és Ville Itdla OLAF fGigazgatdé a 2020 januari budapesti taldlkozéjukon
megallapodtak abban, hogy az eddig is jol m(ikédé szakmai kapcsolat tovabbi elmélyitése érdekében
egyluttm(ikodési megallapodast dolgoznak ki.

Az OLAF 2019-as éves jelentése szerint a magyar ligyészség az unids atlagot (39%) lényegesen meghaladdan
emel vadat az OLAF igazsagligyi ajanlasaival érintett Ugyekben (47%). Emellett az OLAF igazsagiigyi
ajanldsainak szama az utébbi években folyamatosan csékkent. Mig 2015-2016-ban tiz-tiz, 2017-ben hat, 2018-
ban négy, 2019-ben pedig harom ajanlds érkezett. Az OLAF egyre tobbszor olyan lgyben tesz igazsagigyi
ajanlast, amelyben mar folyik Magyarorszagon nyomozas.

Az EUROJUST tobb unids orszagot érint6 sulyos és szervezett blincselekmények esetén nyujt segitséget a
tagdllamok Ugyészségeinek. A magyar kezdeményezés( lgyek 2019-ben az EUROJUST Uj lgyeinek 5,3%-at
tették ki, amely alapjan Magyarorszag az 5. legtobb Ugyet nyité tagdllam. Ezen adat jol tikrozi azt, hogy a
magyar Ugyészség aktiv szerepet jatszik a nemzetkozi egylittmdikddésben.

A korrupcids ugyekben a megel6zés egyik fontos eszkdze, hogy a kozvélemény nyomon tudja kovetni a
bintet6eljarasok alakuldsat, ezért az ilyen blincselekmények kapcsan tett lgyészségi intézkedésekrdl (pl.:
letartdztatas inditvanyozasa, vademelés, fellebbezés) a sajtoszovivéi halézat folyamatosan tajékoztatja a
nyilvanossagot.

Magyarorszag Ugyészsége a 2020. szeptember 23. napjan kozzétett, a korrupcié elleni fellépésben
egyuttm(ikodé allami szervek kozos nyilatkozataban is leszogezte, hogy tovabbra is elkotelezett a korrupcio
elleni kizdelemben és a 2020-2022. kozotti id6szakra szélé Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
célkitlizéseinek megvaldsitasaban.



A Kuria a torvény szigorat alkalmazza a korrupcids biincselekmények kapcsan
hozott itéleteiben. A legfébb biréi forum az elmult egy évben nagysagrendileg
harminc olyan ugyben jart el érdemben, amelynek targya korrupcios
cselekmény volt. Indokolasaiban hangsilyozza, a hivatalos személy a

4 kézhatalom részese. Miikodésével szemben alapveté kovetelmény, hogy a
K[JRIA kézhatalmat az o6t terhel6 koézfeladat végzésére hasznalja. Ennek
elengedhetetlen feltétele, hogy hataskorében marad, és a hataskorébe tartozé

feladatkort, az egyes ligyeket részrehajlas nélkiil intézi.

A dontések sulyat kiemelve és iranymutatdst adva birdsdgoknak idén hdrom korrupcidés blncselekménnyel
kapcsolatos hatarozat kerlilt kbzzétételre a Kuriai Hatarozatok - Birdsagi Dontések kiadvanyban:

A Kuria mondta ki a végsé szot abban az ligyben, amelyben egy volt polgdrmester és orszaggydilési képviseld
arra hivatkozassal, hogy ismer olyan hivatalos személyeket Magyarorszagon, akik az & kérésére, nagyobb
Osszegl eurd fejében magyar dallampolgarsdghoz segitik az ukran allampolgdrokat a torvényi feltételek
hidnyaban is - megallapodott a IV. és V. rend( terheltekkel, hogy utdbbiak a magyar allampolgarsagot
megszerezni akard, tobbnyire Karpataljan él6, ukran allampolgarsagu személyektél 6sszegydjtik a honositasi
kérelmeket, valamint az ,gyintézéshez” szlikséges eurdt, majd az iratokat és a pénzt Magyarorszdgra hozzak
és atadjak neki. A Kdria hatalydban fenntartotta a jogerGs itéletet, amely az I. terheltet 594 rendbeli
befolydssal izérkedés blintettében mondta ki b(indsnek és 5 év bortdnbliintetésre, 5 év koziigyektdl eltiltasra,
itélte, valamint vagyonelkobzast rendelt el. Sulyosité koériilmény volt, hogy a terheltek tevékenysége a
kormdnyzati nemzetpolitikai torekvések lejaratasat eredményezték és tettilk Magyarorszdg nemzetkozi
tekintélyének lejaratasara is alkalmas volt.

Egy vesztegetéssel, illetve halapénz fizetésével kapcsolatos lgyben, amelyben a f6orvos beosztasu terhelt
éveken keresztil oly médon torekedett jovedelmének kiegészitésére, hogy az altala kezelt betegektdl, illetve
ismerdsukt6l allami egészségligyi ellatasért jogtalan vagyoni elényként pénzt kért, illetleg az ©6nként
felajanlott vagy atadni szandékozott dijazast kevesellve nagyobb 6sszegeket kért. A Kuria itéletében kimondta:
a kért és ennek eredményeként kapott juttatas nem sorolhaté a halapénz kategéridjaba. A cselekményt 9
rendbeli — egy esetben folytatdlagosan elkovetett — vesztegetés blintettének mindsitette, ezért 6t halmazati
blntetésiil 2 év bortonblintetésre, 3 év orvosi foglalkozastdl eltiltasra és 3 év kozligyektdl eltiltasra itélte.

Egy harmadik idei blintet6ligyben a kézség dnkormanyzata a Beligyminisztériummal 27,5 millié forint vissza
nem téritendd tdmogatasra kotott szerz6dést az dnkormdnyzati konyha feldjitasara. Az I. rendd terhelt, az
aljegyz6 telefonon felvette a kapcsolatot a terhelttarsaval, hogy az szerezzen olyan vallalkozot, aki majd a
meghivasos palyazatot elnyeri, ehhez 6t a szlikséges informacidkkal majd elldtja. Ennek fejében 1.000.000
forintot kért visszaosztani a sajat maga részére; egyben madr informacidkat is atadott arrdl, hogy a
kdzbeszerzési eljardas megnyeréséhez milyen Osszegl arajanlatot kell majd a vallalkozdénak tennie. A jogerds
itélet az aljegyz6t hivatali vesztegetés elfogadasa blintettének mindsitette, ezért 6t 5 év szabadsagvesztésre,
valamint 5 év koziigyektdl eltiltasra és 5 év jogi egyetemi végzettséghez kotott foglalkozastal eltiltasra itélte.

Az itélkez8 és a jogegységi feladatok ellatasa mellett a Kiria 2020-ban is szamos olyan intézkedést tett,
amely emeli a korrupciémentes szervezeti kulttra szinvonalat.

A Kurian integritas felel6s biré dolgozik, aki 2020. janudr hdnapjaban elkészitette a 2019. évre vonatkozd
integritds jelentésétt. 2020-ban a Kuaria torvényes miikodését érinté integritast sért6 eseményre nem
tortént.

Mindazondltal a Kurian az elmult 9 évben szdmos olyan intézkedés sziiletett, mely a korrupciomentes
szervezeti kultura szinvonaldanak emelése irdnyaba hat, kiilon kiemelend6k az egyéni és a szervezeti integritas
megGrzése céljabdl készilt szabalyzatok.

2020-ban tdbbszér mddosult a Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat, a Szervezeti és Ugyelosztasi Rend, hatdlyba
lépett az Ottagl tanacsok feldllitdsanak rendje, a Lakasbérleti, albérleti dij hozzajaruldsrdl sz6l6 szabdlyzat.
Megujult tobbek kozott a beszerzések és szerz6déskotések rendjérdl szl szabalyzat, a Karia Ugykezeld
Irodajanak kartdja. Médositasra kertlt szamos gazdalkodast érint6 szabalyzat is.

A Kurian feldllitott stratégia munkacsoport megujitotta a Karia kézéptavu intézményi stratégidjat a 2020.
évben a jogszabalymddositasok nyoman bekévetkezett valtozasokhoz igazodva.
A Kurian évek o6ta, féléves rendszerességgel kockazatkezelési munkacsoport lilésezik a birdsagi m(ikodés

soran jelentkezd kockazatok teljes kor(i szambavétele, integralt kezelése és hatékony megoldasi javaslatok
kidolgozasa érdekében.



A személyes adatoknak az eurdpai unids adatvédelmi rendelet (GDPR) rendelkezéseinek megfelel6 védelme

céljabdl, az adatvédelmi tudatossag erdsitése érdekében a birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak képzésen
vettek részt.

A Kuria elnéke 2020. marcius 16-an az 0j koronavirus okozta valsaghelyzet hatékony és gyors kezelése
érdekében Valsagstabot hozott |étre, mely azéta folyamatosan mikodik.

A koronavirusjarvany jelentds tobblet terhet okozott példaul az Informatikai Osztalynak. Sikeriilt azonban a
Karidn az informatikai rendszerek folyamatos és biztonsagos lizemeltetését biztositani helyben és az otthoni
munkavégzés soran varatlan és jelentds mértékd informatikai leallas és biztonsagi incidensek nélkiil.

A legfébb birdi forum szeptemberben akadalymentesitette a Kuria Integritdsi Szabdlyzatdt és A Szervezeti
Integritast Sérté Események Kezelésének Eljarasrendjérdl sz616 szabdlyzatot is.



A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) elkotelezett a korrupcios
kockazatok csokkentésében. A GVH a korrupcidellenes
tevékenységét a kozelmultban mind a szervezeti, mind a
hataskorébdl fakado integritas oldalarél megerGsitette. Az
elkotelez6dés tetten érheté hivatali szinten, valamint a
versenyhatdsag egyes 6nallo szervezeti egységeinél szolgdlatot teljesité munkatarsaknal is.

GAZDASAG| A
VERSENYHIVATAL A

A versenyhivatal 2020-ban jelent8s szervezeti atalakitason esett at, amely hatékonyabb mdkddést és
csapatmunkat eredményezett. A GVH ezzel 6sszhangban felllvizsgalta és mddositotta kozéptdvl intézményi
stratégiajat, ezaltal egy kezdeményez6-egylttmiikdds, gyorsabb reakcioképességl, Ugyfélbardat nemzeti
hatdsdgga kivan valni.

A Hivatal a kartellekkel kapcsolatos informacidszerz6 tevékenysége korében — el6zetes birdi engedéllyel —
2020-ban eddig 26 piaci szerepl6nél végzett kutatdst, ahonnan 6sszesen 7 terabajt mennyiség(i adatot foglalt
le. Emellett Kartell Chat néven egy Eurdpaban is egyediildllé anonim online kapcsolatfelvételi rendszert
mikodtet, amely lehet&séget nyujt kartellek bejelentésére vagy informacidk atadasara, illetve érdeklédésre.

A GVH aktiv fellépésének koszonhetben évrél évre egyre tdobben fordulnak a Hivatalhoz, amelyre idén a
COVID-19 jarvany kalonosen raerésitett. 2020-ban tobb mint 1200 panasz és 100 bejelentés érkezett a
Hivatalhoz, ami éves szinten ndvekedést jelent.

A vallalkozdsok 6sszefonddasanak ellenérzése keretében a GVH feliigyel és ellenériz minden, a magyar
gazdasag szempontjabdl lényeges vallalategyesiilést vagy felvasarlast. Idén a kordbbinal tobb 6sszefonddas-
bejelentés érkezett, és a tranzakcidval érintett céltarsasagok arbevétele is n6tt a tavalyihoz képest.

A GVH Versenytanacsa 2020 6széig 37 ligyet zart le, amelyekbdl 20 esetben dllapitott meg jogsértést, és
osszesen 7,2 millidrd forintnyi versenyfellgyeleti birsagot szabott ki. Kiemelend6 az is, hogy az eljarasok
soran a jogszabalyi keretek kozott kalénb6z6 egylttmikodési lehet6ségek dllnak a vallalkozasok
rendelkezésére, melyekkel csokkenthetik vagy elkeriilhetik a birsdgot. A GVH 2020-ban eddig tébb, mint 400
millié forintnyi birsagcsokkentés mellett dontott a kiilonféle egyuttmiikodési formak, az eljaras ala vontak
kotelezettségvallalasai alapjan.

A versenyhivatal aktiv a nemzetkozi térben is: 2005 6ta az OECD-vel kozosen Versenyligyi Regiondlis Oktatasi
K6ézpontot miikédtet, mely oktatdsi és szakmai segitséget nyujt elsGsorban a kelet-, délkelet- és kozép-
eurépai orszagok versenyhatdsagainak.

A Gazdasagi Versenyhivatal elmult harom évtizedében kivivott nemzetk6zi szakmai elismertségét jelzi, hogy a
vildg versenyhatdsagait tomorité Nemzetkozi Versenyhadlézat (ICN) éves konferencidjanak 2021-ben
Magyarorszag adhat otthont. A GVH a 3 napos vildgkongresszusra 139 orszaghdl 500 hatdsagi vezetdt és
versenyjogi szakembert var Budapestre. A tervek szerint tovabbi 2000-en kovetik él6ben interneten az
eseményt a vilag minden tajardl. Az esemény bemutatd kisfilmje a Hivatal weboldaldn tekintheté meg.



https://gvh.hu/gvh/rendezvenyek/icn-2021/2021.-evi-icn-konferencia-bemutatkozo-kisfilmje

