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Vezetéi Osszefoglalo

A TARKI Rt. 2003 oktdber ében 400 fé6s mintan telefonos kdzvéemény-kutatast végzett

a magyar jogasztarsadalom korében a Versenyhivatal és a Versenytorveny

,,,,,,

A jogéasztar sadalmon bel il megkllonboztettiink négy csoportot, amelyek kilon almintéat
képeznek és amelyek azonos aranyban (25-25%) képviseltetik magukat a mintaban.
Ezek tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozdsokat iizik: (gyvédek; allamigazgatdsban
dolgozok, birok ésvallalati jogaszok.

A jogaszok legnagyobb része a kiegyenlitett szabalyozas hive: tébb, mint felik szerint
idedlis esetben a gazdasagi folyamatok szabalyozdsaban korilbelll azonos mértékii az
allam és a piaci verseny szabalyozo6 hatasa. A polarizaltabb vélemények, azaz az inkéabb
allami vagy inké&bb a piaci folyamatok altali szabalyozasa kozul egyértelmiien a piaci
folyamatok szabalyoz6 hatasat preferdljak tobben, hiszen a jogaszok egyharmada
dontéen a piaci verseny hive, mig az allami szerepvallalas kizarolagos vagy donté
befolydsa csak minden huszadik jogasz szerint teremtené meg a megfelelé helyzetet. A
magyar gazdasagon bellili verseny értékelésében a tobbség, azaz a jogaszok kozel
négyotode ugy itéli meg, hogy egyes agazatokban erés, masokban viszont gyenge
verseny tapasztalhatd. Ami a versennyel kapcsolatos varakozasokat illeti, tizbél o6t
jogasz eridsebb gazdasigi versenyt var Magyarorszagon, tizbél harom viszont éppen
megfelelének tartja a ver seny jelenlegi mértékeét.

A mintaba kerlt jogaszok harmada foglalkozott mar mélyebben a Versenytorvénnyel;
leginkdbb a véllalati jogaszok és az Ugyvédek tanulmanyoztdk mar a torvényt. A
munk@juk soran foként a gazdasagi életet érinté kérdésekkel foglalkozo jogaszok kozott
kétszer akkora a Versenytorvényt valaha is mélyebben tanulmanyozok aranya, mint az
Osszes megkérdezett jogasz kozott. A Versenytdrvénnyel kapcsolatos ligye a kérdezett

jogaszok harmadanak volt mar.

A jogaszok haromnegyede jol tudja, hogy a térvenyhozok szandéka a Versenytorveény
|étrehozasakor a gazdasagi ver seny tisztasaganak fenntartasa, az eré6s ver seny védelme

volt az alacsonyabb érak, a jobb minéség elérése érdekében. Ugyanakkor csupan nem



egész egytizedik emlitette a fogyasztok tajékozottsaganak biztositasat az alacsonyabb
arak, ajobb minéség érdekében, amely szintén célja a Ver senytorvénynek.

A jelenlegi versenyszabalyozast Osszességében az aktudlis jogi és gazdasagi
kovetelményeknek megfelelonek tartja a jogasztarsadalom kozel fele, amely igy az
elégedettség kérdésében a legnagyobb csoportot jelenti.

A megkérdezett jogaszok feleigényelné, hogy jobban megismerhesse a Ver senytorvényt,
masik fele nem érzi ennek szikségét. A Versenytérvénnyel kapcsolatos ismeretek
bévitése érdekében a jogaszok kétharmada a jogtarakat, jogesetgyiijteményeket venné
€lé, negyedik-6todik a GVH Ugyfélszolgdlatatdl varna segitséget, tovdbba minden

harmadik jogasz valasztana az | nter netet, azon belll isa GVH honlapjat.

A jogaszok kilenctizede a piac felosztasit, a fogyasztok megtévesztését és a
versenytarsak kozti arakrol valé megegyezést egyarant a Versenytorvenybe Utk6zének
tartja. Mivel ezek a Versenytdorvény megsértésenek alapesetel, igy lathatd, hogy a
jogasztarsadalom tagjai egy sziik réteg kivételével tisztdban vannak a versenyjog
alapjaival. A jogaszok szintén Kilenctizede azonban egyetért azzal is, hogy a
monopdliumok kialakulédsa is a Versenytorvénybe Utkozik, ez azonban téves ismeret,
amelyet mégis oszt a legtobb jogasz. Az agressziv marketingkampany er6folényes
pozicioban szintén nem torvényellenes, meégis a jogaszok nagy tobbsége, négyttdde
tévesen Ugy Vvéli, hogy ez a Versenytorvénybe Utk6zé magatartas. Bizonyos vevék Ki
nem szolgalasa er 6félényes pozicidban a Ver senytorvényt sérti, ezt a kérdezett jogaszok
négyotdde helyesen tudta, ahogy haromnegyedik azt isjol tudta, hogy az dsszehangolt
magatartasistorvenyellenes. Az egyeztetés nélklili parhuzamos magatartas viszont nem
serti a Versenytorvényt, de a jogaszok tobb, mint fele heytelenil ezt is
torvényellenesnek tartja.

A jogaszok négytizede helytelenll véli a Versenytorvény alapjan 6sszefonddasnak a
tovabbértékesitési céllal torténo vallalatfelvasarlast a vagyonkezelé részérél, mig a
tulaj donjog megszer zése nélkll mas vallalkozas feletti ir anyitas megszer zését a jogaszok
kétharmada tekinti OsszefonOdasnak. Részvénycsere esetén tizbél négy jogasz

gyanakszik dsszefonodasra.



A gazdasagi erdfdlénnyel vald visszaélésrél szinte minden jogasz tudja, hogy a
Versenyhivatal kompetencigjaba tartozd gy, és kartell-gyand esetén is majdnem
minden kérdezett jogasz felkeresné a GVH-t, fogyaszté megtévesztése esetén pedig
kétharmaduk tenné ezt. Mindez azt jelenti, hogy harom jogaszbdl legalabb ketté tudna
jol, hogy a fenti esetekben a Versenyhivatallal kellene kapcsolatba Iépni. A
kozbeszerzési torvény megsértése viszont nem a GVH Ugye, mégis a jogaszok fele
szerint fel lehet ezzel keresni a hivatalt. A jogaszok azon fele is rossz ismeretek
birtokdban van, akik szerint a Versenyhivatalhoz lehet fordulni, amennyiben egy
kozszolgaltatd nem tartja be a hatosagi arakat. Még egy olyan nonszensz esetben is,
mint a bennfentes informaciok alapjan tett tisztességtelen |6ver senyfogadas észlelése
esetén isa GVH-hoz fordulna a jogaszok tobb, mint egyhar mada.

A jogaszok tobb, mint kéharmada tudja jol, hogy a Versenytérvény az
onkormanyzatok és mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra is vonatkozik. Tobb,
mint felik azt is jol tudja, hogy a Versenytorvény tartalmaz az allamra vonatkozo
eléirasokat, példaul a minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorlé

jogszabalytervezeteket elézetesen egyeztetnitk kell a Versenyhivatallal.

A megkérdezett jogaszok Gsszessegében nem érzik magukat hidnytalanul téjékozottnak
a Gazdasagi Versenyhivatal munkgjaval, hataskorével, feladataival kapcsolatban.
Teljes mértékben kompetensnek csak 2%-nyian érzik magukat, megfelelének tartjak
t4 ékozottsagukat 13%-nyian, a tobbség pedig ennél hianyosabb ismeretekr 6l szamolt
be, a jogaszok kétharmada ugyanis csak részben, 6toduk-negyedik pedig egyaltalan
nem ismeri a GVH tevékenységét.

Tizbél kilenc jogasz jdl tudja, hogy erdfélénnyel valo visszaélés esetén a GVH-hoz kell
fordulni. Tizbél négyen azzal istisztdban vannak, hogy a fogyasztok megtévesztése mint
versenyellenes magatartdas is a Versenyhivatal kompetencigjaba tartozik, és
ugyanennyien gondoljak azt is, am helytelenil, hogy a vallalkozasok kozotti verseny

soran torténé hitelrontas esetén isa GVH-hoz kellene for dulni.

A GVH vizsgaldinak jogkodrérél alkotott vélemények alapvetéen két téborra osztja a
jogasztarsadalmat: felik jol tudja, hogy a vizsgalok minden iratba betekinthetnek, a

vallalkozas minden helysegébe beléphetnek, harmaduk azonban rosszul értesilt errél a
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jogkorrél, mivel szerintik csak az Ugyvezeto, illetve a jogi képviseé engedélyével
végezheti munkgjat. Abban azonban a jogaszok kozott gyakorlatilag teljes az
egyetértés, hogy a Versenyhivatalnak jogaban all birsigot kiszabni a vallalkozasokra,

amennyiben a ver senybe Uitk6z6 magatartasa kider ul.

A jogaszok Osszessegeben megfelelének latjak a Gazdasagi Versenyhivatal munkajat. A
személyes tapasztalatok alapjan megfogalmazott értékelések kozott a megfeleld jelzo
volt a leggyakoribb, hiszen kézel minden masodik jogasz mindsiti igy a hivatal

munkaj at.

A jogaszok tobbsége helyteenul ugy gondolja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal
alkalmazhatja kozvetlenlll bizonyos esetekben az unids versenyszabalyozast, és csak
harmaduk tudja jél azt, hogy a GVH ezt nem teheti. A jogaszok kétharmada azt
azonban helyesen tudja, hogy a magyar versenytorvény kompatibilis az EU-s
ver senyszabélyokkal

A versenyszabalyozas valtozas terén viszonylag egyértelmii a jogaszok varakozasa:
kétharmaduk szdmit szigoritdsra az EU-csatlakozas utan. A kérdezett jogaszok nagy
tobbsége, négyotode helyesen tudja, hogy az Eurodpai Unidhoz val6 csatlakozés utan
joga lesz az Eurodpai Bizottsagnak is eljarni bizonyos magyar Ugyekben, a magyar

vallalkozasokkal kapcsolatban.



1. Bevezetés

A TARKI Rt. 2003 oktéberében telefonos kozvélemény-kutatast végzett a Gazdasagi
Versenyhivata megrendelésére a magyar jogasztérsadalom korében a Versenyhivatal
ismertségérél, a hivatal tevékenységérél, munkgérol akotott véleményekrél, valamint a
Versenytorvény ismeretérél. A kutatds szorosan kapcsolodik a Gazdasagi Versenyhivatal

munk§ardl készitett masik hdrom kutatdshoz: ezeket a kutatésokat a vélalkozoi szféra, a

,,,,,,,

A 411 f6s minta négy 100-100 amintéra bonthatd. Ezek az aimintdk egyes foglalkozés
csoportok alapjan specifikdjak a jogésztarsadalmat: Ugyvédek, allamigazgatasban dolgozok,
birdk ésvallaati jogaszok.

A kovetkezékben a vizsgdlat eredményeit Osszegezzik. A fobb adatokat szemléletes
formdban &brézoltuk. A kérdésekre adott valaszokat a fobb héttérvatozok szerint
részletesebben is elemeztik, ha ezt az adapadatok megoszldsédt ismerve szilkségesnek
tartottuk. A részletesebb elemzés adatai a Fliggel ékben taldhatok.



2. A minta 0sszetétele

A jogasztarsadalombdl vett mintat alkotd 400 valaszadd kival asztésa sorén a véletlenszeriiseg
alapelve mellett azt tartottuk szem €el6tt, hogy a megkérdezettek a gazdasagi verseny

szempontjabdl relevans jogaszi foglalkozasi csoportokbdl egyenlé aranyban kertiljenek Ki.

A jogasztarsadalmon belil megkilonboztettiink négy csoportot, amelyek kulon amintét
képeznek. A négy csoport 100-100 fobdl al, és tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozasokat Gzik:
tgyvédek; allamigazgatasban dolgozok®, birok és vélalati jogaszok. A négy aminta kozil
harmat lista aapjan, egyszeri véetlen mintavéeteli eljarassal  véasztottuk: az
allamigazgatasban dolgozok, a birdk és az ligyvédek lista a Jogasznapl 6 2003-as kiadasabol
szarmazik. A vdllaati jogaszok mint§ét ugy alitottuk el6, hogy a 100 fonél tdbbet
foglalkoztatd cégekbdl vettink mintat egyszerti véletlen mintavételi eljardssal, majd ezen
cégek vallalati jogaszait kérdeztik meg. A fentieknek megfeleléen a négy csoport egyarant
25-25%-ot tesz ki a mintéban.

Tiz megkérdezett jogaszbdl haromnak (29%) jelentik munkga fé terlletét a gazdasagi éetet
érinté kérdések. Tizbdl tovabbi négynek (40%) nem ez a f6 terlilete, de szokott gazdasdgi
kérdésekkel is foglalkozni, 6k tehat szintén valamelyest kompetensnek tekinthetok. Tiz
kérdezett jogaszbdl harom (30%) viszont egydtadn nem foglalkozik ilyen Ugyekkel. A
munk§ga soran foként gazdasagi kérdésekkel foglalkozok tobb, mint fele (58%) valaati
jogasz, egynegyede-egyharmada (28%) uUgyved, kozel egytizede (9%) é&lamigazgatasban
dolgozo jogész, és csupan 6%-a bird. F6 terlletként gazdasagi tgyekkel dontéen a vallaati
jogészok foglalkoznak (66%-uk), mig az alamigazgatasban dolgozok és a birdk korében
alacsonyabb ezek ardnya (az alamigazgatasban dolgozok 11%-a, a birék 7%-a tekinti a
gazdasagi Ugyeket f6 terlletének). Az ligyvédek egyharmada (33%) foglalkozik elsésorban
gazdasagi Ugyekkel. A birdk 44%-a, az dlamigazgatashan dolgozdk 40%-a szokott gazdasigi

1 A 2002-es kutatéshoz képest némileg véltozott az dlamigazgatasban dolgozd jogaszok dsszetétele: az €l6z6
évben Ugyészek, kozjegyzok, jegyzok akottédk ezt a csoportot, 2003-ban viszont kihagytuk a kozjegyzoket,
ugyanakkor ide soroltuk az alkotmanyos és méas, nem kormanyzati szervek hivatalaiban (a GVH kivételével), a
kormanyzati szervekben, az orszagos hatokorii szervekben, a kdzponti hivatalokban és (az MTA kivételével) az
un. egyes koztestiletek hivatalaiban, valamint az ©Onkormanyzatokban, gazddkoddé szervezetekben
foglalkoztatott jogaszokat.



Ugyekkel foglalkozni, de nem ez a f6 tertilete, fellk (49 és 50%-uk) viszont egyaltalan nem
foglalkozik gazdasagi Ugyekkel. A valaati jogészoknak csak 4%-a, az Ugyvédeknek pedig
18%-a dllitotta, hogy a gazdasagi kérdések egyadtaldn nem tartoznak feladatai kozé.

Részletesebben is megvizsgaltuk, hogy a gazdasagi jog illetve azzal rokon teriletek
valamelyikével milyen ardnyban foglalkoznak a mintankat alkot6 jogaszok, de ezt a kérdést
csak azoknak tettik fel, akik valamilyen gyakorisaggal, f6 tertletként vagy munkganak csak
egy részeként, de foglakozik a gazdasagi éetet érint6 kérdésekkel. Versenyjogga a
gazdasagi Ugyekkel foglakoz6 jogaszok Otode-negyede (22%), kodzbeszerzésekkel,
fogyasztévédelemmel/fogyasztdi  panaszokkal, valamint kozszolgdltatokkal —egyenként
harmaduk (32%, 32%, 31%) foglalkozik munkdgja részeként. Versenyjoggal mind a négy
jogészcsoportban az atlagosnak megfelelé aranyban foglalkoznak. A kozbeszerzések, a
fogyasztovédelem és a kozszolgaltatokkal kapcsolatos Ugyek esetében azonban az
allamigazgatésban dolgozdk felllreprezentaltak, hiszen — rendre — 58%-uk, 49%-uk és 47%-
uk foglalkozik ezekkel a terlilettel (is). A birdk viszont aulreprezentditak kozbeszerzések
(11%), a valaati jogaszok pedig a kozszolgatatokkal kapcsolatos lgyek terén (19%-uk
foglalkozik ilyen témakkal).

Konkrétan is rékérdeztiink arra, hogy a kérdezett jogasz foglalkozott-e mér mélyebben a
Versenytorvénnyel, illetve hogy volt-e mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye. A
mintdba kerllt jogaszok kozel egyharmada (30%) foglalkozott mar a torvénnyel, és
gyakorlatilag ugyanennyiiknek (31%) pedig volt is mé&r vele kapcsolatos Ugye. Leginkabb a
vélalati jogaszok (47%-uk) és az Ugyvédek (41%-uk) tanulmanyoztak mér a torvényt, az
allamigazgatasban dolgozok kozott viszont csak 18%, a birdk kozoétt pedig csupan 14% a
Versenytorvényben jartas valaszadd. Ezzel Osszefligg a Versenytorvénnyel kapcsolatos
Ugyekkel foglakozok aranya is, igy nem meglepd, hogy az Ugyvédek és a valalati jogaszok
kozott joval nagyobb aranyban taldunk olyat (46% és 49%), akinek mar volt
Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye, mint birdk és az alamigazgatasban dolgozok kozott
(14% és 16%). A mintankat alkotd, a Versenytorvénnyel mér valaha foglalkoz6 jogaszok
négytizede (40%) vallalati jogasz, harmada (34%) uUgyvéd, 15%-a bir6 és 12%-a
dllamigazgatédsban dolgozé jogasz. A Versenytorvennyel kapcsolatos Uggyel valaha
foglalkozok , jogaszfoglalkozés” megoszlasa is hasonlo: a vallalati jogaszok 40%-anak, az
Ugyvédek 36%-anak, az allamigazgatasban dolgozdk 13%-anak és a birok 12%-anak volt méar

a Versenytorvénnyel kapcsolatos tgye.



A vdlalati jogészok esetében arrdl is van adatunk, hogy mekkora és milyen tulgjdoni
vélaatnad vannak alkalmazésban, valamint azt, hogy mely gazdasagi agban tevékenykedik
az adott cég. A mintaban félényben vannak a magyar cégek akamazottai: a valaati
jogészok egyharmada (36%) teljesen magyar cégnél dolgozik, 28%-uk részben magyar,
részben kulfoldi tulgdonund, 27%-nyian teljes mértékben kulfoldi, 6%-nyian pedig
multinaciondlis cégnél. A valaati jogaszok munkahelyeinek &gazati bontasais tulsulyt mutat
az ipar iranydba: a mintéba kertilt vallalati jogaszok 85%-a az ipar, banyaszat, energia és a
gyaripar terlletén dolgozik. A szolgdltat6 szektort a 7%-nyi kereskedelem terén dolgozoé és a
2%-nyi egyéb szolgdtatast végzo cégnél dolgozd valdati jogész képvisdi. A valadi
jogaszok 3%-anak cége a mezégazdasag, erdé- és vizgazddkodés, haldszat terén érdekelt.
3%-nyian egyéb, eddig fel nem sorolt agazatban dolgozik. Kézepes, 1049 fot alkamazd
cégnél dolgozik 9%-uk, nagy valakozas alkalmazottja a tbbbség, 80%, mig nemzetkozi
szintti, multinaciondlis cégnél van akamazasban 9%-uk. Ezek a vdlaati jogészokat
specifikécio kérdések azonban az alacsony elemszdm miatt nem akamasak arra, hogy az

elemzés soran héttérvatozokeént haszndljuk 6ket.

A mintét alkoté 400 jogész — azaz minden megkérdezett, nemcsak a valalati jogaszok —
tarsadalmi-demogréfiai jellemzéik alapjan az aldbbi mdédon oszlanak meg. A teljes magyar
tarsadalmon bellli néi folényhez képest itt férfifolénnyel taldlkozunk, ugyanis a mintaba
kerliltek 57%-a férfi, 43%-a né. Eletkor alapjan valaszaddink harmada (31%) fiatal jogész,
azaz 18-39 éves, tovabbi harmaduk (34%) kdzépkoru, pontosabban a negyvenes éveiben jar
(4049 éves), mig a kérdezet jogaszok negyede (23%) az Gtvenes korosztélyba tartozik (50—
59 éves) Az ennél idosebbek 8%-ot tesznek Ki.

A vdéaszadok munkahelyének telepiléstipus szerint megoszlasa természetesen nagyvarosi
folényt mutat: a 30%-nyi budapesti, 26%-nyi megyeszékhelyen dolgozo jogasz mellett 42%-
nyi egyéb varosban és csak 2%-nyi kdzségben foglalkoztatott jogasszal készilt telefonos

interjq.
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3. A jogaszok altalanos attitiidj el a gazdasagi ver sennyel kapcsolatban

A Gazdaségi Versenyhivatal és a Versenytorvény ismertsége, az azokrdl alkotott |akossagi
vélemények megismerése el6tt érdemes azt vizsgdni, hogy a gazdasagi verseny fogalmérol
miként vélekednek a mintaba kerlilt jogészok. Bar a szociaista rendszer utolso éveiben sem
volt mér ismeretlen ez a fogalom a magyar tarsadalom és igy a jogaszok elétt sem, mégis,
jogi passzusként csak a rendszervaltas 6ta van jelen a gazdasagi verseny a magyar jogi
rendszerben. gy tekintve a gazdasagi verseny fogalma viszonylag j keletii jogi terminus, igy
a mogotte meghtizodd alapelvek, megfontolasok sem feltétlentl annyira konszenzusosak,
mint egyes évtizedek 6ta alkalmazott jogi terminusok esetében.

Kérdéslinkben az dlami szerepvélaas mértékét egy olyan arnyaltabban megfogal mazott
dichotomiaval jelenitettik meg, amelyben az adlami beavatkozas fontosségét az arak, bérek
szabalyozasaval, a verseny prioritasat pedig a kereskedok, termel6k versenyével jelenitettiik
meg. A véllaszokat egy olyan skdlan vartuk, amely ennek a dimenziénak kilénbdzé pontjait
ragadja meg. A jogaszok legnagyobb része a kiegyenlitett szabalyozas hive: tébb, mint
fellk (59%) szerint idedlis esetben a gazdasagi folyamatok szabalyozasaban kor tlbel Ul
azonos meértékii az éllam és a piaci verseny szabalyoz6 hatdsa. A polarizéltabb
valaszlehetéségek kozil egyértelmiien a piaci folyamatok szabdyoz6 hatésat preferdljak
tobben, hiszen a jogaszok egyharmada (35%) dontéen a piaci verseny hive. Egyetlen olyan
jogasz sincs viszont a mintdban, aki azt dlitana, hogy kizérdlag a piaci versenynek kellene
szabadlyoznia a gazdasagi folyamatokat. Az allami szerepvallalas kizar 6lagos vagy donté
befolyasa csak minden huszadik jogasz szerint teremtené meg a megfelelé helyzetet:
2%-uk tartja a legjobbnak azt, ha a gazdasagi folyamatokat kizarolag az allam szabayozza,

4%-uk pedig azt, ha dontéen, de nem csak az dllami szabalyozas érvényesil. (1. &bora)

Az €l6z6 évi kutatas sordn ennél sarkitottabban kérdeztilkk meg a gazdasagi verseny idedlis
szabalyozasardl alkotott lakossagi véleményeket, mivel akkor csak az dlam/piaci verseny
dichotomigjanak két végletét adtuk meg vélaszlehet6ségnek (az allami szabayozast 7%, a
verseny meghatarozd szerepét 48% valasztotta tavaly), illetve az ezek keveredését preferd ok
valaszainak megjelenésére is lehetéséget adtunk (ezt akkor 45%-nyian vaasztottak). A két
adatpont — |atszdlagos hasonl 6saguk ellenére — gyakorlatilag nem dsszehasonlithato.
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1. dbra
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A birok még az étlagosnd is magasabb ardnyban, 78%-nyian péartoljék azt, hogy az alami
szabalyozas és a piaci verseny sulya kdzel azonos legyen a versenyszabdyozéasban, mig a
vallalati jogaszok a dontésen piaci szabalyozas hivel kozott feltlreprezentéltak (50%). Akik
foglalkoztak mér kordbban a Versenytdrvénnyel, azok korében atlagon fellli az inkabb piaci
verseny dtali szabalyozas mellett voksolok ardnya (51%), akiknek pedig nem volt még
Versenytorvénnyel ilyen kapcsolata, azok az alami és a piaci szabdlyozés egyenlé hatését
preferdjdk atlagon ellli ardnyban (65%). Ugyanezek az Osszefliggések azonban nem
mutathatok ki a Versenytorvénnyel kapcsolatos Uggyel rendelkezok és nem rendelkezék
kozott. Azon jogaszok kozott, akiknek f6 terllete a gazdaségi jog, az alagosnd kissé tobben
vannak (49%) az inkabb piaci verseny dtali szabdyozést valasztok. A munkguk soran a
versenyjoggal (is) foglalkozok korében is felllreprezentaltak a piaci szabdyozast preferd ok
(53%). A budapesti munkahelyen dolgozok kozétt felllreprezentaltak az inkabb a piac
versenyt partolok (45%), a varosokban dolgozok kdzott pedig az dlami szabédlyozast és a

versenyt egyarant tamogatok (67%).

A jogaszoknak a magyarorszégi gazdasagi verseny jelen dlapotardl alkotott vélemeényét két
kérdéssel kivantuk felmérni: az egyik a verseny penetraciojara, a masik a verseny
intenzitdséra utal. EI6bbi esetben azt kérdeztik, hogy a kérdezett mennyire itéli erételjesek
a gazdasagi versenyt agazati szempontbdl: minden &gazatban erételjes verseny van,
egyikben sincs er dteljes verseny, vagy agazattodl fliggéen beszélhetiink erés vagy gyenge

versenyrél. A két egyértelmii vélemeényt képviseli a jogaszok kisebb része: a gazdasag
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minden agaban er és versenyt lat 10%, ugyanakkor egyik gazdasagi agban sem érzékel
eros versenyt 7%. A tobbség, azaz az a jogasztar sadalom kdzel négytizede (78%) szerint
egyes agazatokban er 6s, masokban viszont gyenge ver seny tapasztalhaté. A véleménnyel
nem rendelkezok tabora 5%. Az €l6z6 évi vizsgdlatban hasonl6 aranyokat tapasztaltunk az

egyes vélemeénycsoportok esetében. (2. abra)
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A vallaati jogaszok felllreprezentaltak azok kdzott, aki szerint ma minden gazdasagi agban
komoly verseny Magyarorszagon: az atlagos 10%-kal szemben a vallalati jogaszok 17%-a
osztja ezt a véleményt. Az dlamigazgatasban dolgozo jogaszok koérében pedig az ,isis’
vélemény elterjedtebb az étlagosna (87%). A Versenytorvényben valo jartassag illetve az
azzal valo egykori kapcsolat a tavalyi évi kutatdshoz hasonléan most sem befolyasolja a
véleményeket ebben a kérdésben, és az sem differencid a vélemények kozoétt, hogy a
kérdezett jogasz munkakorébe pillanatnyilag beletartozik-e a gazdasdgi jog illetve a
versenyjog. A gazdasagi folyamatok szabalyozésdban az dlam illetve a piaci verseny

szerepérdl kilénbdzé modon gondolkodok véleménye sem tér el ebben a kérdésben.

A gazdasigi verseny magyarorszagi mikodésének megitélését firtatd méasik kérdésiink
dtadban, a magyar gazdasdg egészére vonatkoztatva kérdezi, hogy mennyire tartja a
jogasztarsadalom erételjesnek vagy gyengének a gazdaségi versenyt. Tizbél négy jogasz
(40%) erdsebb versenyt var (atavalyi kutataskor 48%-nyian), harman (31%) pedig éppen

megfelelonek tartja a verseny mértékét. 8%-nyian ezzel szemben nem szeretnének a
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jelen allapotokhoz hasonlé erésségii versenyt. 17%-nyian vannak azok, akik csak méas
tényezok figyelembe vételével tudndnak a magyar gazdasdgon bellli verseny mértékérdl
nyilatkozni. Az eddigiekhez hasonl6 ardnyl, 5%-nyi azon megkérdezettek csoportja, akiknek
nincs véleménye errél a kérdésrél. Kisebb eltérésektsl eltekintve ugyanilyen aranyokat

meértiink az el6z6 évi kutatéskor is. (3. abra)

3. 4bra

Milyen jelenleg a magyar gazdasagi verseny?

50%
o :
- MW
200 +—P4 o‘ | 4100
<z 1 s
il 1l ) 1]
0% -
megiddd legy en erésebb legyen attal figy nem tudja
gy engébb
@ 2002 O 2003

A vélalati jogaszok étlagon fellli aranyban szeretnének a jelenleginél gyengébb gazdasagi
versenyt Magyarorszagon: az 0sszes megkérdezett kozott 8%, a valaati jogaszok kdrében
16% ezek aranya. A 40 év aatti jogaszok kozott felllreprezentditak azok, akik a verseny
jelenlegi mértékével elégedettek (39%), és ez mér atavalyi kutatasban is tapasztalhat6 volt.
Ez az éetkori sgjdtossdg més tényezok mellett taldn arra vezethet6é vissza, hogy a fiatalok
mar a rendszervaltas utani gazdasagpolitikai normak kozott szocializalodtak, a gazdasagi
verseny szamukra agy normalis, amilyen most illetve az €l6z6 években volt, hiszen akkor
szerezték alapveto tapasztalataikat a gazdasdg milkodési mechanizmusairdl is. Az 6tvenes
éveikben jard jogészok viszont a versenyt tul erésnek érzok kozott vannak &tlagon fellli
ardnyban (16%). Ez az édetkori jellemzé szintén a gazdasagi szocializaciora is
visszavezethetd, hiszen ez a korosztdy a 70-80-as években tapasztalta meg a gazdasag
mikodését, és ahhoz képest a mai gazdasagi verseny vitathatatlanul erételjesebb. Méas
tényezék (a Versenyjogban vald jartassdg, azzal kapcsolatos korabbi Ugy, a gazdasagi
folyamatok dlami vagy piaci szabalyozésardl akotott vélemény) nem tesz kilonbséget a
jelenlegi magyarorszagi piaci versenyrdl alkotott itél etben.

14



4. A jogasztar sadalom kapcsolata és viszonyulasa a Ver senytorvenyhez

4.1. A jogasztarsadalom Versenytorvennyel kapcsolatos eddigi tapasztal atai

A telefonos interjuk soran a jogaszmintaba kerlés egyik kritériuma az volt, hogy az
illeté jogasz ismerje a Versenytorvényt, pontosabban az, hogy igennel valaszoljon arra a
kérdésre, hogy hallott-e mar a Versenytorvenyrél. Azzal a jogasszal, aki nemmel felelt,
nem készitettik € az interju tovabbi részét, mert azt gondoljuk, hogy egy jogasztol —
szakterlletétsl flggetlentl — elvarhatd, hogy egy ilyen stlya térvényrol legyen egyatalan
némi fogalma. Célunk tehét az volt, hogy a Hallott-e On a versenytorvényrsl? hangzat
kérdésre adott vllaszok 100%-a igen legyen, azaz minimdlis kompetenciara van szilksegiink
a gazdasagi versennyel, a Versenytorvénnyel és a Versenyhivatalal 6sszefliggdé kérdések
érdemi vizsgdlata érdekében. A tovabbiakban tehat — a lakossagi és a vallalkozdi kutatassal
ellentétben — evidenciakeént kezeljik azt, hogy a valaszadok mindegyike hallott mar a

Versenytorvenyrél.

Ahogy azt mar korabban, A minta leirasa cimi fejezetben megemlitettik, tiz jogasz kozul
harom (30%) foglalkozott mar mélyebben a Versenytorvénnyel, hét azonban még nem
(70%). Ezek az ardnyok gyakorlatilag megegyeznek a tavalyi vizsgalat eredményével, bar
akkor kissé tobben voltak olyanok, akik mar foglalkoztak a Versenytorvennyel (36%), mint
amennyitiknek még nem volt vele mélyebb kapcsolata (64%). (4. bra)

Leginkdbb a vaéllalati jogaszok és az Ugyvédek tanulmanyoztdk mér a torveényt,
legaldbbis elébbiek kozel 6ttizede (47%), utdbbiaknak pedig négytizede (41%) dlitotta ezt.
Az dlamigazgatasban dolgozok kozott viszont csak 18%, a birdk kozott pedig csupan 14% a

Versenytdrvényben dnmagét jartasnak mondo val aszado.

Nem meglepé az az Osszefliggés, miszerint a munkéjuk soran féként a gazdasagi életet
érinté kérdésekkel foglalkozo jogaszok kozott kétszer akkora (64%) a Versenytorvényt
valaha is mélyebben tanulmanyozok aranya, mint a teljes jogaszmintaban (30%). A
gazdasagi kérdésekkel soha nem foglalkozd jogaszoknak pedig csak 4% foglalkozott mér
valamikor a behatbban a Versenytérvénnyel. Még enndl is evidensebb, sit axiomatikus, de
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statisztikailag is igazolhatd az, hogy azok a jogaszok, akik munkguk sorén aversenyjoggal is
foglalkoznak, azok 86%-a foglalkozott mar mélyebben a Versenytorvénnyel. Inkébb az a
meglepd, hogy akinek dlitésa szerint a versenyjog is a munkga részét képezi, azok kozul
14%-nyian (N=9) U(gy nyilatkoztak, hogy nem foglalkoztak még méyebben a
Versenytorvénnyel. Ugyanakkor azon jogaszok negyede (27%) is belemélyedt mar a
torvénybe, aki nem foglalkozik versenyjoggal. A kdzbeszerzésekkel foglalkozo jogészok fele
(50%), a fogyasztovedelemmel és a kdzszolgéltatokkal foglalkozdk négy-négytizede (40% és

41%) tanulmanyozta mar behatobban a Versenytorvényt.
A jogaszok életkora és a Versenytdrveny tanulmanyozasa osszefligg: a fiatalabb jogészok
kozott nagyobb val észintiséggel taldunk olyat, aki foglalkozott mar mélyebben a térvénnyel.

A 40 év aattiak korében 39% ezek aranya, a 40 év folottiek korében 26%.

4. dbra
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Az el6z6htz hasonld, de méginkébb tényszerii valaszokra szamitd kérdésben nem csupan a
Versenytorvénnyel valo foglalkozést kérdeztik, hanem azt, hogy a kérdezett jogasznak volt-e
mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos lgye. Az aranyok hasonlitanak az el6z6 kérdésben
kapott megoszlasokhoz. A Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye ugyanis a kérdezett
jogaszok 31%-anak volt mar, 69%-a még nem Kkerllt ilyen szinten kapcsolatba vele. A

tavalyi kutatésban is ezeket az aranyokat kaptuk. (5. &bra)
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5. abra
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Miutan ez a kérdés elméetileg is bizonyos mértékig dsszefligg az €l6z6, a térvénnyel valo
foglalkozasra vonatkozé kérdéssel, ezért nem megleps, a torvénnyel mélyebben foglalkozok
kozott meglehetésen felllreprezentaltak azok, akiknek mér volt is ezzel kapcsolatos ligye: a
torvényt behatdéan tanulmanyozdk 76%-a részt vett mar a versenytorvénnyel kapcsolatos
Ugyben. 24%-nyian tanulmanyoztdk mar a torvényt, de azzal kapcsolatos Ugyik még nem
volt, teh&t vizsgdlddasailk méas okbdl terjedt ki a Versenytorvényre. 12%-ot tesz ki az a
némileg ellentmondésos csoport, amelynek tagjai dlitasuk szerint nem foglalkoztak még
mélyebben a Versenytdrvénnyel, de volt mar azzal kapcsolatos Ugyik. Varhaté volt az az
Osszefliggés is, miszerint a munkajuk o6 tertleteként a gazdasagi Ugyeket megjel 616 jogaszok
kétharmadanak (63%) praxisaban fordult méar €l6 a Versenytorvénnyel kapcsolatos eset, a
gazdasagi életet érinté kérdésekkel csak esetlegesen taldlkozd jogaszok kdzott mér csak 29%,
a gazdasdgi kérdésekkel sose foglalkozok kozott pedig csak 4% szémolt be ilyen jellegi
érintettsegrol.

Miutén a két vizsgalt kérdés az emlitett mértékben Gsszefligg, ezért nem megleps, hogy amint
atorvénnyel val6 foglalkozés esetében, a torvénnyel kapcsolaos Ugy terén felmutathatd mult
kérdésében is igaz, hogy az ligyvédek és a vallalati jogaszok kdzott joval nagyobb ardnyban
taldunk olyat (40% és 49%), akinek mar volt Versenytorvénnyel kapcsolatos lgye, mint
birok és az alamigazgatdsban dolgozok kozétt (14% és 16%). A munkguk sorén
versenyjoggal is foglalkozok 86%-anak volt mar azzal kapcsolatos tigye, ugyanakkor érdekes
maodon, a versenyjogga munkgukban taldlkozok 14%-énak még nem volt. A Budapesten
dolgoz6 jogaszok is felllreprezentdltak (40%) a versenyjogi lggyel valaha méar foglalkozok

kozott.
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4.2. A Versenytorveny céljardl és ajelenlegi szabalyozasrél alkotott vélemények

Kivancsiak voltunk arra is, hogy a jogaszok milyen jogi cét tulgdonitanak a
Versenytorvénynek, illetve hogy ismerik-e a torvény valodi célkitiizését. A Versenytorvény
céljéra vonatkozo kérdésben atavalyi kérdés pontositésara volt szilkség. A tavalyihoz képest
tisztébb, pontosabb megfogalmazasban fogadtuk csak el helyes valasznak azt, hogy a
Versenytorvény célja (az idei kérdéiv megfogalmazasaban) a gazdasagi verseny fenntartasa,
az erdés verseny védelme (az alacsonyabb arak, a jobb minéség elérése érdekében), illetve a
fogyasztok téjékozottsdglnak biztositdsa (az aacsonyabb érak, a jobb mindség elérése
érdekében). Nem csupan a jO vdaszok szbvegének pontositasa, hanem a rossz
valaszlehetéségek korének kibovitése miatt sem lehetséges a két év eredményeinek
Osszehasonlitasa. Az els6 kutatési hulldmban két rossz véaaszlehetéseget adtunk meg: az
egyik szerint a Versenytorvény célja lehetne (de persze nem az, st kifgezetten
versenyellenes) a magyar gazdasag védelme a kuilfoldi vallalkozasokka szemben, illetve a
vallalkozésok védelme a versenytérsakkal szemben. A méasodik hulldmban is megtartottuk
ezeket a helytelen vaaszlehet6ségeket, de még harommal kibovitettik: ezek szerint a
Versenytorvény a kis és kozepes valalatokat tamogatna, vagy a multinaciondlis cégeket
tamogatna, valamint a sportrendezvények rendfenntartasanak szabdlyait rogzitené. Ebben a
kérdésben tehat olyan foku a két évben tortént kérdezési metddus kozti kilonbseg, hogy a két
év eredményeit nem tartjuk dsszehasonlithatonak. Eppen ezért a 7. dbrdban csak a 2003. évi
kutatas eredményeit mutatjuk be.

A jogaszok haromnegyede helyesen tudta, hogy a térvényhozok szandéka a gazdasagi
verseny fenntartasa, az erés verseny védelme az alacsonyabb arak, a jobb minéség
elérése  érdekében. Csupan 8%-nyian emlitették azonban a fogyasztok
taj ékozottsaganak biztositasat az alacsonyabb arak, a jobb minéség érdekében, amely
valéban a Versenytdrvénynek szintén célja. A helytelen valaszok koézil csak egyetlen
vélaszlehetoséget emlitette csupan 1%, mégpedig a vallalkozdsok védemét a
versenytarsakkal szemben. Fontos megjegyezni, hogy a tobbi rossz vélaszlehetséget
senki nem emlitette, azaz a jogaszok dontéen helyes ismeretekkel rendelkeznek a
Versenytorveny céljaval kapcsolatban. 11%-nyian egyéb célt emlitettek, tovabbi 7% pedig

nem tudott valaszolni a kérdésre. (6. abra)
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6. dbra
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Akik foglalkoztak mér a Versenytorvénnyel, azok kozll az étlagosnal tébben (13%) tudjak
azt, hogy a torvényalkotdk egyik célja ezzel a térvénnyel a fogyasztok tajékozottsdganak
biztositasa volt. Ugyanakkor az, hogy a kérdezett jogasznak volt-e mér a Versenytérvénnyel

kapcsolatos tgye, nem hat a jolértestiltségre.

A jeenlegi versenyszabdlyozdst Osszességében az aktudlis jogi és gazdasigi
kovetelményeknek megfelelonek tartja a jogasztarsadalom 43%-a, amely igy az
elégedettség kérdésében a legnagyobb csoportot jelenti, és amely csoport 7
szézalékponttal nagyobb ardnyl, mint a tavalyi kutatéasban. A mintaba kerilt jogaszok
15%-a (2002-ben 20%-a) vegyes veleménnyel van: egyes terlleteken tul szigoruanak,
masokon viszont éppen tul megengedének tartja a ver senyszabalyozast. Ahogy tavaly is,
Ugy ebben az évben is a jogaszok 14%-a egyértelmiien til megengedonek, 8%-uk (2002-ben
5%-uk) pedig egyértelmiien tul szigorinak taldjdk a szabdlyozast. Minden 6todik
megkérdezett (21%) elhéritotta a vllaszadast. (7. &ora)
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7. &bra
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A vallalati jogaszok tobb, mint fele (57%-a) szerint a korilményekhez képest megfelelé a
jelenlegi szabdyozas, a birdk kozott viszont csak feleennyien, 31%-nyian osztjdk ezt az
elégedett  alaspontot. Ez  utdbbiak felllreprezentditak abban az elégedetlen
véleménycsoportban is, amely néhol szigorinak, néhol meg enyhének tartja a szabdyozast: a
birok 27%-a vélekedik igy. Azok a jogaszok, akik mér foglalkoztak behatdan a
Versenytorvénnyel, felllreprezentdtak az elégedettek kozott, hiszen tébb, mint felik (55%)
megfelel6nek tartja a jelenlegi versenyszabayozést, ugyanakkor ez a csoport a szabdlyozést
tlil szigordnak érzok kozott is étlagon feldli ardnya (13%). Akiknek volt mér Ugyuk a
Versenytorvénnyel kapcsolatban, azok az atlagosnd nagyobb aranyban tartjak tul szigordnak
(12%).
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4.3. A Versenytorvennyel kapcsolatos ismeretek

A kovetkezében a mintd alkotd jogaszokat Versenytorvénnyel kapcsolatos ismereteit
kivantuk feltérképezni. Osszességében a megkérdezett jogaszok fele (52%) igényelné,
hogy jobban megismerhesse a Versenytorvényt, mask fele (47%) nem érzi ennek
szikségét. A tavalyi vizsgdlathoz képest nott az ismereteket varok aranya, mivel akkor 40%-
nyian igényeltek volna tébb ismeretet, és 60%-nyian nem. (8. dbra) Ebben a kérdésben az
eddig hasznalt hattérvatozok kozil egyik sem differencid az ismeretek iranti igények
kérdésében: sem a Versenytorvénnyel kapcsolatos korabbi tapasztalatok, sem a
jogészfoglalkozés, sem az, hogy a kérdezett jogasz foglalkozik-e munkgja soran gazdasagi
vagy versenyjogi kérdésekkel, sem pedig az olyan demografiai tényezék, mint a nem, kor,

munkahely telepll éstipusa.

8. abra

Igényelné-e, hogy jobban megismerhesse a
Versenytorvényt?

1% 1%

igen nem nemtudja, valaszhiany

m 2002 o 2003

A fenti cél, azaz a Versenytorvénnyel kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében a
jogaszok tobbsége (69%) a jogtarakat, jogesetgyiijteményeket venné elé. Negyedik-
otoduk (23%) a GVH ugyfélszolgalatatdl varna segitséget. Minden harmadik jogasz
vélasztand a GVH honlapjat. 17% szakfolydiratokat olvasna, 7% pedig az Ugyveédi
kamarahoz fordulna. Ismeréseire senki nem hagyatkozna, és egyéb utat is csak 3%-nyian
keresnének. (9. dbra)
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A 2002-es és a 2003-as kutatas eredményei nem hasonlithatéak 6ssze, mivel az elsd kutatés
hulldmban ebben a kérdésben csak egy vaaszlehetoséget lehetett megjeldini, addig a
masodik vizsgdlatban mar tobb valasz is megengedett volt. A vAtozés oka az a logikai
meggondolas, hogy a Versenytdrvényben valo eligazodasnak nem egyetlen lehetséges Utja
van csak, hanem tébb kompetens forrasbdl is lehet réla téjékozodni.

9. dbra

Hova fordulhat, ha tobbet akar tudni a Versenytorvényrél? (%)

jogérak, jogesetgy tijtemény ek 69
aGVH ugyfészolgdata 23
aGVH honlgpjan 30
szakfoly Giratok 17
Ugy védi kamara 7
ismergsok |0
eyéo [

nem tudja, nem véaszol 2

Az Ugyvédek az atlagosna nagyobb aranyban (16%) fordulndnak ismeretelk bovitése
érdekében az Ugyvédi kamardhoz, valamint &tlagon fellli aranyban lapoznék fel a jogtérakat
is (80%), ugyanakkor a GVH honlapjd az atlagosnd kevesebben keresnék fel kozilik
(21%). A birokra is ez utébbi igaz: 6k elényben részesitik a jogtérakat,
jogesetgyijtemeényeket (81%-uk ezeket hasznalnd), és egydtaan nem vennék igénybe a
honlapot vagy az Ugyvédi kamarédt, de ismer6sok megkeresése és egyéb modszer sem nagyon
merul fel bennik. Az dlamigazgatasban dolgozok az &tlagos ardnyt meghaladé mértékben
valasztanak informacioforrasnak a GVH honlapjat (43%) és a GVH ugyfé szolgaatét (30%),
de az atlagosnal kisebb aranyban olvasnak ajogtérakat (54%). A valaati jogaszok is étlagon
felli aranyban haszndnak a honlapot (54%), és atlagon aluli ardnyban a jogtérakat (63%).

A kovetkezékben olyan gazdasagi jelenségeket felsoroltunk fel, amelyek esetében felmerll a
Versenytdrvény megsertésének a lehetosége. Ezek egy része valdban sérti a Versenytorvényt,

masok viszont nem. A 2002-es és a 2003-as kutatasban ez a kérdés kismértékben eltér
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egymastol, mivel a 2002-es verzidban még szerepl6 ,visszaflések kdzbeszerzések esetén’
véllaszkategoriat 2003-ban nem adtuk meg, ugyanakkor ebben az évben egy (j
véllaszlehet6séggel bovitettik az eddigieket: ,az agressziv marketingkampany eréfolényes
poziciéban”. Az eredmények részlegesen 0Osszehasonlithatok az el6bb bemutatott
valtoztatasok miatt, réadasul néhany valaszlehetség szévege kissé pontosabba valt, ez is az
Osszehasonithat0sdg érvényességét csorbitjia. Minthogy azonban a kérdés és a
vélaszlehetéségek nem vatoztak meg gyokeresen, ezért a két eredménysort (kilon tabléban,
10.a. és10.b.) kozoljuk.

A legtdbb jogasz a piac felosztasat (93%), a fogyasztok megtévesztését (92%) s a
versenytarsak kozti arakrdl val6 megegyezést (89%) tartja a Versenytorvénybe
Utkozének. Ezek a Versenytorveny megsertésének alapesetei, igy lathatd, hogy a
jogaszok egy sziik réteg kivételével tisztaban vannak a ver senyjog alapjaival, mar ami a
torvenyi tiltast illeti. Ugyanilyen magas aranyban (89%) értenek azonban egyet a
jogaszok azzal is, hogy a monopodliumok kialakulasa is a Versenytorvénybe Utkozik, ez
azonban téves ismeret, amelyet mégis oszt a legtébb jogasz. Az agressziv
marketingkampany eré6félényes pozicidban szintén nem térvényellenes, mégis a
jogaszok nagy tobbsége, 85%-a tévesen Ugy véli, hogy ez a Versenytdrvénybe Utk6z6
magatartas. Bizonyos vevék ki nem szolgaldsa erdfdlényes pozicibban a
Versenytorvenyt serti, ezt a kérdezett jogaszok 83%-a helyesen tudta, ahogy
haromnegyedik (76%) azt is jol tudta, hogy az Osszehangolt magatartas is
torvenyellenes. Az egyeztetés nélklli parhuzamos magatartas viszont nem sérti a
Versenytorveényt, de a jogaszok 58%-a helytelendl ezt is torvényellenesnek tartja. (10.a
abra)

A 2002-es vizsgdat — az 6sszehasonlithatdsag korlatozottsdganak figyelembe vétele mellett —
a legtobb esetben kissé alacsonyabb foku , egyetértést”, azaz igenlést mutat a kérdésre adott
egyes vaaszok esetében, mint az idel eredmények. Egy nagyfoku valtozas azért kilon
emlitést érdemel: a tavaly ,arrdgzités’-kent kérdezett magatartast csupan 43%-nyian
tekintették a Versenytérvénybe Utk6zének, idén azonban a , versenytarsak kozti megegyezés
az &akrdl” médon megfogal mazott — hasonl6 tartalmu — vélaszlehetéséget mér 89% nevezte
meg mint torvényellenes gazdasagi magatartést. (10.b. &bra)
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10.a. dbra

Tiltja-e a Versenytdrvény az aldbbiakat? (2003)

apiac felosztasa

afogy sztok megtévesztése

monopdliumok kialakulasa

aversenytéarsak kdzotti megegy ezést az &akrol
agressziv marketingkampany eréfolény es pozicioban | <
bizony os vevék indokolatlan ki nem szolgdasa

Osszehangolt magatartas

péarhuzamos magatartés egy eztetés ndkil

B igen @ nem O nem tudja

10. b. &bra

Tiltja-e a Versenytorvény az alabbiakat? 2002 (%)

afogysztok megtévesztése
monopdliumok kialakulasa

apiac felosztasa

visszaélések kdzbeszerzések esetén
Osszehangolt megatartas

bizonyos vevék ki nemszolgalasa

parhuzamos magatartas

arrogzités

0% 20% 0% 60% 80% 100%
B igen nemnemtudja @ nem O nemtudja‘
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A versenytarsak kozti megegyezést torvényellenesnek taldlja ajogaszok 89%-a, de még ennél
is tébben, 95%-nyian vélaszolték ezt avélaati jogaszok, 94%-nyian a gazdasdgi kérdésekkel
munkajuk fé részeként foglalkozok és 93%-nyian azon jogaszok kozil, akik foglalkoztak mar
mélyebben a Versenytérvénnyel. A piac felosztasat szintén atlagon fellli aranyban tartjak —
helyesen — torvényellenesnek a vélaati jogaszok (97%) és a Versenytdrvénnyel kordbban
mar foglalkozok (98%). Az BGsszehangolt magatartast is ez utébbi jogaszcsoport tekinti
alagon fellli aranyban a Versenytorvénybe (tkdzének (85%). A jogészok fenti csoportjai
tehét felllreprezentdltak az egyes versenyellenes magatartasokat helyesen ismerék korében.
Nagyon fontos azonban, hogy a Versenyttrvényt nem sérté monopdliumok kialakulését épp a
gazdasagi Ugyekkel foglalkozasuk fé terlleteként foglalkozd és a Versenyttrvényben
kordbban mé&r elmélyedé jogészok tekintik atlagon fellli aranyban torvényellenesnek (97% és
95%).

A Versenytorvény értelmezésében némi gondot okozhat, hogy a gazdasagi Gsszefonodas
fogalma mogott kulonbozé tartalmakra lehet gondolni. A jogaszok 39%-a tartja a
Versenytorveény alapjan helytelentil dsszefonddasnak a tovabbértékesitési céllal torténé
vallalatfelvasarlast a vagyonkezelé részérél, a tobbség, 47% azonban jol tudja, hogy ez
nem minésil dsszefonddasnak. Tavaly valamivel tobben, 46%-nyian rendelkeztek rossz
ismeretekkel, és tartottak ezt a piaci magatartést dsszefonddasnak. M as vallalkozas feletti
iranyitas megszer zését a tulajdonjog megszer zése nélkil a jogaszok kétharmada (67%)
tekinti osszefonodasnak, egyotodik (20%) szerint viszont ez nem osszefonddas. A tavalyi
kutataskor ez a vaaszlehetoség masképp hangzott (,Mas valalkozasok Ugyfeleinek a
megszerzése Osszefonddasnak minésiil-e?), igy itt nem lehetséges a két év eredményeinek
Osszevetése. A részvénycsere esetén tizbol négy jogasz (41%) emlit Osszefonddast,
mégpedig helyesen, am ugyanennyien 43% -nyian nem gyanakodnak ebben az esetben.
Mindhérom kérdés esetében viszonylag sok a vaaszolni nem tudd kérdezett: 13-17%-ot tesz
ki ez acsoport. (11.a. és11.b. &ora)

Mas valalkozds Ugyfeleinek megszerzését az dlamigazgatasban dolgoz6 jogaszok az
atlagosna nagyobb arédnyban (79%) tartjék dsszefonddasnak. Ugyanez igaz a napi munkajuk
soran gazdasagi kérdésekkel sosem foglalkozd jogaszokra: 6k is felllreprezentdltak (75%)

A részvénycserét az Ugyvédek az étlagosna nagyobb ardnyban tartjdk 0Osszefonddasnak
(54%). A birdk kozott a veleménynékiliek tinnek ki atlagosna nagyobb jelenlétiikkel
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(25%). A Versenytorvényben és dtaldban a gazdasagi jogban jartasabb valaszaddk inkabb
arra szavaznak, hogy arészvénycsere nem jelent dsszefonddast (54% és 56%).

A vagyonkezel6 dtali valaatfelvasarlas emlitett esetének értékelésében a budapesti
munkahelyen dolgozd jogaszok felllreprezentaltak az Osszefonddasként mindsitok kozott
(49%). A tobbi szempont szerint nincs kilonbség ennek az esetnek az Osszefonddés
szempontjabdl valé megitél ésében a jogészok kil énbdz6 csoportjai kozott.

11. a. bra

On szerint a Versenytorvény alapjan 6sszefonddasnak
mindsul-e...? 2003 (%)

tovébbértékesités céllal térténd
véllalatfelvasirlas a vagyonkezel§ dtal

més vallakozasfeletti iranyitas megszerzése a
tulajdonjog megszerzése nélkl

részvénycsere

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B igen @ nem O nem tudja

11. b. &bra

On szerint a Versenytorvény alapjan 6sszefondédasnak
mindsil-e...? 2002 (%)

tovabbértékesités céllal
torténs valaatfelvasarlas
avagyonkezel6 dta

més vallakozas
Ugyfeleinek megszerzése

részvénycsere

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B igen @ nem O nemtudja
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A kovetkezokben olyan terileteket soroltunk fel, amelyek esetében felmertl a kérdés: ha e
terlileteken probléma tapasztalhatd, azzal a Versenyhivatalhoz kell-e fordulni? Ez a kérdés
tobb szempontbdl is meguUjult a tavalyi kutatéshoz képest. Egyfel6l a kérdés szbvege
pontosabba valt: tavaly azt kérdeztik, hogy Jogasz munkaja soran a Versenyhivatalhoz
fordulna-e, ha a kovetkezs teriileteken On vagy tigyfele problémat tapasztalna? Idén azonban
neutrdlisabb, dltal anosithatobb kérdésfeltevést alkalmaztunk, amely igy hangzott: On szerint
lehet-e a Versenyhivatalhoz fordulni, ha a kovetkezs tertleteken probléma tapasztalhat6?
Lathaté tehét, hogy a megfogalmazas valtozott ugyan, de ez nem érintette a kérdés értelmét,
igy a vatozas tudataban, de 6sszehasonlithatd maradt a két évi kutatas. Ugyanakkor bévilt a
felsorolt példédk szama, igy vannak olyanok, amelyek tavaly még nem szerepeltek, idén
azonban igen: tisztessegtelen |Oversenyfogadas bennfentes informacidk aapjan és
kozszolgaltatd dltal be nem tartott hat0sagi arak. A két U vaaszlehetoségben emlitett eset
természetesen nem tartozik a Versenyhivatalra, célunk az volt velik, hogy a helytelen
vélaszlehet6ségek szdménak noveljik, igy nem lehet csupdn a ,, motorikusan” mond igen
vllaszok hangoztatésdval kompetencid sugéroznia a kérdezetteknek. Még egy Vatozas
tortént a tavalyihoz képest: akkor kilon megemlithette a jogasz, ha az egyes esetekben nem
kompetens, mert nem foglalkozik az adott terllettel, ett6l azonban (t6bbek kozoétt a fals
véllaszok szdménak ndvelése miatt) idén eltekintettiink. A két kutatés adatai azonban a fenti
korlatozasok figyelembe vételével tsszehasonlithatok.

A gazdasagi erdfdlénnyel vald visszaélésrél szinte minden jogasz tudja, hogy a
Versenyhivatal kompetencigjdba tartozé Ugy: a kérdezettek 96%-a szerint lehet a
hivatalhoz fordulni ilyen Ugyet latva. Kartell-gyanu esetén is majdnem minden kérdezett,
a jogaszok 92%-a keresné fel a GVH-t, fogyasztd megtévesztése esetén pedig
kétharmaduk (65%). Mindez azt jelenti, hogy harom jogaszbdl legalabb ketté tudna jdl,
hogy a fenti esetekben a Ver senyhivatallal kellene kapcsolatba |épni. (12. a. bra)

A koOzbeszerzés torveny megsértése viszont nem a GVH Ugye, mégis a jogaszok fele
(49%) szerint fel lehet ezzel keresni a hivatalt, ugyanakkor 41%-uk tudja, hogy ez nem
tartozik a GVH-hoz. A jogaszok azon fele (53%) isrossz ismer etek birtokaban van, akik
szerint a Versenyhivatalhoz lehet fordulni, amennyiben egy kodzszolgéltaté nem tartja
be a hatdsagi arakat. Csupén a kérdezettek harmada (34%) tudja jdl, hogy ez nem tartozik a
GVH tevékenységi korébe. Még egy fals vaaszlehet6séget adtunk meg ebben a

kérdéscsoportban: azt kérdeztik, hogy bennfentes informaciok alapjan tett tisztességtelen
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lover senyfogadas észlelése esetén a GVH-hoz lehet-e fordulni. Bar ezt a példat
egyértelmiien ,, nonszensz” -nek szantuk, hiszen természetesen egy ilyen tiggyel nem lehet a
Ver senyhivatalhoz fordulni, mégis a jogaszok tobb, mint egyharmada (37%) szerint fel
lehet ilyenkor a GVH-t keresni, és csak minimalisan nagyobb azok csoportja (40%), aki

szerint nem. Igen jelentés még ebben a kérdés a bizonytalanok aranya (23%). (12. a abra)

A ké& év kutatdsanak Osszehasonlitasdra ebben a kérdésben csak korlatozottan van
lehetéségunk. Egyfelél a hatbdl csak négy vaasz volt megadva mindkét évben, mésfeldl a
kérdés szovege — ahogy erre mar fent utaltunk — megvaltozott, és bar tartaimilag hasonlé
jelentésii a két kérdés, de a szoveg valtozasa nmagéban is produkd hatta az eltéréseket a két
év kozott. Mindezek ellenére azért érdemes megjegyezni, hogy gazdaséagi eréfolénnyel vald
visszadlés esetén idén a jogaszok 96%-a, tavaly viszont csak 73%-a fordult volna a GV H-
hoz. Kartell-gyanu esetén pedig még nagyobb a kilonbség: idén a jogaszok 92%-a, tavaly
64%-a tekintette ezt a GVH hataskorébe tartozd esetnek. A fogyaszték megtévesztését
mindkét vizsgalatban a jogaszok kétharmada tekintette versenyhivatali tigynek. A 2002-ben
»kOzbeszerzésként”, 2003-ban pedig a , kdzbeszerzés térvény megsértésekent” megnevezett
esetet is ugyanannyian, ajogaszok kozel fele tekintette — helytelenll a GVH kompetencigjaba
tartozonak mindkét évben. (12. a. és12. b. &ora)

12.a. dbra

On szerint a Versenyhivatalhoz lehet-e fordulni, ha a kovetkezé
teriileteken probléma tapasztalhat6? 2003 (%)

gazdasag eréfélénnyd valo visszaélés
kartell-gyana
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egy kozszolgdtatd nemtartjabe ahatéség arakat
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12. b. dbra

Jogéaszi munkdja soran a Versenyhivatalhoz fordulna-e, ha a
kovetkezd teriileteken tapasztalna On vagy ligyfele problémat?
2002 (%)
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B igen B nem O nem foglalkozik vele O nem tudja

A birok dtaldban a valamivel tgjékozatlanabbak az Osszes jogaszhoz képest, legaldbbis
alulreprezentdltak a helyes ismeretekkel rendelkezok kozott a gazdasagi eréfolénnyel valod
visszaélés és a kartell-gyani megitélésében (90%-uk és 86%-uk tartja ezeket a GVH-hoz
tartozd Ugynek) és felllreprezentdtak a rossz ismeretekkel rendelkezék kozott a
|6versenyfogadas és a ktzbeszerzési torvény megsertésének besorolasaban (56%-uk és 60%-
uk vélaszolt ezekre a kérdésekre igennel). A valaati jogaszok étlagon fellli aranyban
tgékozottak a fogyasztok megtévesztésének versenyjogi  megitélésében, hiszen
felllreprezentdtak (76%) azok kozott, akik helyesen tudjék, hogy ilyen esetben a GVH-hoz
lehet fordulni.
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4.4. A Versenytorveny hatasa az dllamra, az dllamigazgatasra

Az idel kutatasban U szempontként szerepel az alam, dllamigazgatas és a versenyjogi
szabdlyozés kapcsolata. A temét két kérdéssel vizsgaltuk: az egyikben a Versenytorveénynek
az onkorményzatok vagy mas dlami szervek dtal irdnyitott vallalatokra val 6 érvényességérol
kérdeztink, a masikban pedig arra voltunk kivancsiak, hogy a jogaszok tudjak-e, hogy a

Versenytdrvény tartalmaz bizonyos, az alamra vonatkozo el 6irasokat.

A jogaszok tobb, mint kétharmada (70%) tudja jol, hogy a Versenytérvény az
onkormanyzatok és mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra is vonatkozik. A
valaszadok 13%-a szerint azonban a versenyjogi szabdyozas nem terjed ki ezekre a

gazdasagi szereplokre. A kérdezettek 6%-a nem tudott vdlaszolni a kérdésre. (13. abra)

Az dlamigazgatasban dolgozé jogaszok korében az étlagosnal magasabb, 81% azok aranya,
akik jdl tudjak, hogy az alami szervek, 6nkormanyzatok iranyitotta valalatokra is kiterjed a
Versenytorvény. A tobbi jogaszcsoport (lgyvédek, birdk, vallaati jogaszok) korében az
atlagos aranynak megfelel a helyes ismeretekkel rendelkezék részesedése. Ugyanakkor nem
tgjékozottabbak az é&tlagosnd azok a jogaszok, akik gazdasdgi Ugyekkel foglalkoznak
munkguk 6 tertleteként, akik munkajanak része a versenyjoggal kapcsolatos lgyek, vagy
akiknek mér volt valamilyen tapasztalata, Uigye a Versenytorvennyel.

13. &bra

Vonatkozik-e a Versenytérvény az 6nkormanyzatok
illetve mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra?
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Az, hogy a Versenytorvény tartalmaz-e az allamra vonatkozo el 6irdsokat, és haigen, milyen
jellegit, az az €l6z6nél kevéshé elterjedt ismeret. A jogaszok tobb, mint fele (57%) jal
tudja, hogy a Versenytérvény tartalmaz az &lamra vonatkozd eléirasokat, példaul a
minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorlé jogszabdlytervezeteket
elé6zetesen egyeztetniik kell a Versenyhivatallal. A jogaszok negyede (26%) szerint —
helytelenil — viszont a Versenytorvény olyan, az éllamra is vonatkozd eléirésokat
tartalmaz, mint példaul ha egy 6nkor manyzat vagy mas allami szerv &lami tdmogatast
kivan nyujtani egy véllalkozasnak, akkor a Versenyhivatallal kell egyeztetnie. Szintén
rossz ismeretekkel rendelkezik a jogaszoknak azon egytizede (10%), amely szerint a
Ver senytorvény nem tartalmaz az éllamra vonatkozo eléir ast. (14. &ora)

14. bra

On szerint a Versenytérvény tartalmaz-e az allamra vonatkozo
eléirasokat is?
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kell aVersenyhivatallal
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engedyt kell kérnie

a Versenytorvény nem tartalmaz az allami szervekre vonatkoz6
semmilyen elgirast - 10

nem tudja, nem vaaszol P9
B vélasztotta (%)

Az dlamigazgatésban dolgoz6 jogaszok ismét felllreprezentdltak a helyes ismeretekkel
rendelkezok kozott, mivel az étlagos 57%-ka szemben kodztik 70% azok arénya, ki tudjak,
hogy a Versenytorvény tartalmaz az alamra vonatkozd eldirdsokat is, pl. a
minisztériumoknak a fent bemutatott esetben kell egyeztetniik a Versenyhivatallal. Azok a
jogaszok, akik foglalkoztak mar valaha mélyebben a Versenytérvénnyel, szintén valamivel
taékozottabbak az atlagosndl, hiszen kétharmaduk (65%) rendelkezik a kérdésben helyes
ismeretekkel, ugyanakkor 6k abban a csoportban is felllreprezentditak (36%), amelynek
tagjal szerint — helytelenl gondolva — a Versenytorveny akkor (is) hatassal van az dlamra,
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ha az tamogatast akar nyUjtani egy valakozasnak, mivel ekkor versenyhivatali engedélyt
kellene kérnie a tmogatast nydjto dlami szervnek, énkormanyzatnak. Erdekes, hogy azok a
jogaszok, akiknek nem f6 terliletik a gazdasdg, de szoktak vele foglalkozni, étlagon fellli
aranyban rendelkeznek helyes ismeretekkel: korikben is kétharmados (65%) a j6l t§jékozott

jogészok arénya.
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5. A Gazdasagi Versenyhivatallal kapcsolatos ismeretek és a hivatal

megitélése a jogaszok korében

5.1. A Versenyhivatal tevékenységével kapcsolatos ismeretek

A megkérdezett jogaszok Osszességében nem érzik magukat hidnytalanul taj ékozottnak
a Gazdasagi Versenyhivatal munkgjéval, hataskorével, feladataival kapcsolatban.
Teljes mértékben kompetensnek csak 2%-nyian érzik magukat, megfelelonek tartjak
tajékozottsagukat 13%-nyian, a tobbség pedig ennél hianyosabb ismeretekrél szamolt
be. A jogaszok kétharmada (63%) ugyanis csak részben, 6tddik-negyedik (22%) pedig
egydtaldn nem ismeri a GVH tevékenységét. A GVH-rél vald ismeretek szubjektiv
megitél ésében nem tortént |ényeges valtozas taval yhoz képest ajogaszok korében. (15. dbra)

15. &bra

Mennyire érzi magat tajékozottnak a GVH
munkajaval, hataskorével, feladataival

kapcsolatban?
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62% 63%
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22%
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1% 2% 0% 1%
0% = : ‘
teljesen megfelel6en csak részben  egyataldn nem nem tudjia

@ 2002 O 2003

A birdk kozott a mintadtlag kozel kétszeresét éri el azok ardnya (42%), akik sagjat megitél ésiik
szerint egydltalan nem ismerik a GVH munkgat. Aki mé&r tanulmanyozta mélyebben a
Versenytorvényt, azok a GVH tevékenységével kapcsolatban nagyobb aranyban tartjak
magukat teljes mértékben (6%) és megfeleléen t§jékozottnak (23%). Akiknek volt m&r a
Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyuk, azok szintén felllreprezentdtak ezekben a
csoportokban: teljes mértékben t§ékozottnak érzi magéat 5%-uk, megfelel 6en tgékozottnak
21%-uk. Aki jogaszi munkgjukban foglalkoznak versenyjoggal (is), azok kozott 8% a magat
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teljesen tgékozottnak, és 31% a megfeleléen t§ékozottnak tartdk ardnya. A munkguk fé
terlileteként gazdaségi joggal foglalkozokra is az elébbi dlitas és az el6bbi arényok igazak.
Azon jogaszok, akiknek nem f6 terllete a gazdasag, de szokott vele foglalkozni, azok kdzott
a csak részben tg ékozottak vannak atlagon feltili aranyban (70%).

Azt, hogy a Versenytorvénybe Utk6z6 magatartdsok kinek a kompetencigaba tartoznak,
mésképp vizsgaltuk az idei kutatas sorén, mint a tavalyiban. 2002-ben, az els adatfelvétel
ideén kérdésiink ebben a témaban altalanos jellegi volt: azt kérdeztik, hogy csak a GVH
jarhat-e e a versenybe (tkd6zé magatartdsok esetén. Ez azonban igy tul atalanos
megfogalmazas, amelyre nehéz valaszolni a jogaszoknak (hiszen a kell gondolniuk minden
olyan esetet, ami szerintik versenyellenes magatartds) és nehéz a vélaszaikat értékelni,
Osszesiteni is (hiszen nem lehetiink biztosak abban, hogy minden valaszadé jogasz
ugyanazokat a magatartasokat tekintette versenyellenesnek, és egyben minden ilyen
versenybe tkdz6 tevékenységet szamba vett, amikor vélaszolt). Ennek az értelmezési
probléméanak a kikiszobolése érdekében megvdtoztattuk a kérdést: felsoroltunk hérom
gazdasagi magatartast, jelenséget, és azt kérdeztik, hogy ezek a versenyellenes magatartasok
kinek a kompetencigdba tartoznak, a Versenyhivataléba vagy mas szervhez? Ebben az
esetben tehat nem lehetséges a két év eredményeinek Osszehasonlitasa, hiszen teljesen
megvaltozott a kérdés és a vélaszlehetségek.

Tizbél kilenc jogasz (90%) jol tudja, hogy eréfolénnyel valo visszaélés esetén a GVH-
hoz kell fordulni. Tizbél négyen azzal is tisztdban vannak, hogy a fogyasztok
megtévesztése mint versenyellenes magatartas is a Versenyhivatal kompetencigjaba
tartozik, fellk (56%) azonban rosszul tudja, hogy ez az Ugy mas szervekhez tartozna.
Ugyanennyien, tizbél négyen gondoljak azt is, de helytelenll, hogy a vallalkozasok
kozotti verseny soran torténé hitelrontds esetén is a GVH-hoz kellene fordulni, a
jogaszok tobb, mint fele (52%) azonban jél tudja, hogy ez més szervhez tartozik. (16.
abra)

A mintaba kerilt Ugyvédek kozil két kivétellel, a vallalati jogaszok kozul pedig négy f6
kivételével minden megkérdezett tudja (98-99%), hogy eréfolénnyel vald visszaélés a
Versenyhivatal kompetencigaba tartozik. A birok 20%-a viszont més szervhez fordulna

ebben az Ugyben, igy az atlagosndl (7%) joval nagyobb ardnyban vannak kozottik az igy



valaszol6 jogaszok. A f6 terliletkéent gazdasagi joggal foglalkozok 95%-a is jOl t§ékozott,
azaz az &lagosndl magasabb ardnyban taldunk ebben a csoportban is kompetens jogészokat.

A fogyasztok megtévesztésenek esetében az dlamigazgatasban dolgozo jogaszok kétharmada

(66%) tenné rosszul, hogy nem a GV H-hoz, hanem maés szervhez fordulna.

Az Ugyvédek és a Versenytorvénnyel kordbban mar mélyebben foglalkozok kozott az
atlagosna tobben (62-62%) tennék helyesen azt, hogy vallalkozasok koézti verseny soran
tortén6é hitelrontés esetén nem a GVH-hoz, hanem més szervhez fordulnanak. Ugyanigy
felllreprezentditak ebben a kompetens csoportban azok is (61%), akiknek mér volt a
Versenytorvénnyel kapcsolatos tgyuk.

16. &bra

On szerint a Versenytdrvénybe (itk6zé magatartasok kinek a
kompetenciajaba tartoznak: a Versenyhivatlahoz vagy mas
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A GVH vizsgaloinak jogkoreérdl alkotott vElemények alapvetéen két tdborra osztjédk a
jogaszokat: feluk (52%) jél tudja, hogy a vizsgalok minden iratba betekinthetnek, a
vallalkozas minden helységébe beléphetnek, harmaduk (33%) azonban rosszul értesiilt
errél ajogkorral, mivel szerintik csak az Gigyvezeto, illetve ajogi képvisel6 engedélyével
végezheti munkajat. Csak 3%-nyian gondoljak Ugy, hogy egydtalan nem vizsgdddhat a
GVH hivatalnoka. A kérdezettek 13%-a viszont nem tudott vaaszolni erre a kérdésre. A

tavalyi kutatdsban hasonlé eredményeket kaptunk, bar éppen a helyes ismeretekkel
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rendelkezék ardnya nott 7 szézalékponttal, mig a véleménynélkilieké csokkent 6
szazal ékponttal. (17. aora)

A vélaati jogaszok étlagon fellli ardnyban jol t§ékozottak a kérdésben: 61%-uk jol tudja,
hogy a GVH vizsgadl6i minden iratba betekinthetnek. Akiknek volt mar a Versenytérvénnyel
kapcsolatos Ugye, illetve akik munkdjuk fé tertleteként foglalkoznak gazdasagi Ugyekkel,
azok isfelllreprezentéltak a helyesismeretekkel rendelkezok kozott (59 és 61%).

17. &bra

Milyen jogosultsdgai vannak a GVH vizsgaldinak?

2% 3%

minden iratba  csek az ligyvezetd  egydtaén nem nem tudja
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véldkozas minden  jeenléében vélakozasoknd
hely ségébe végezheti | 2002 @ 2003
beéphet munkgéat

A jogaszok kozott gyakorlatilag teljes az egyetértés abban, hogy a Versenyhivatalnak
jogaban all birsagot kiszabni a vallalkozasokra, amennyiben a versenybe Utkdzé
magatartasa kiderul: a kérdezettek 97%-a rendelkezik helyes ismeretekkel ebben a
kérdésben. Csak néhdnyan gondoljék ennek ellentétét, és szintén elenyészé azok aranyais,
akik nem tudték ezt a kérdést eldonteni. Tavaly szintén a kompetensek voltak nagy
tobbségben. (18. abra)
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18. &bra

Kiszabhat-e birsagot a Versenyhivatal a
vallalatokra?

2% 1% 4% 3%
I — S

nem nem tudja
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A Versenyhivatal egyéb hataskoreinek, jogosultségainak ajogasztérsadalmon bellli ismeretét
an. nyitott kérdés segitsegével igyekeztiink felmérni. Ez azt jelenti, hogy a megkérdezettek
spontdn vdélaszait rogzitettik, nem pedig e6re felkindt vaaszlehetoségek kozil
valaszthattak. Kérdéstink arra iranyult, hogy az eddig vizsgaltakon kivil vagy akér azokat is
emlitve, milyen (egyéb) hatéskore van a Versenyhivatalnak. A jogaszok negyede (24%)
emlitett valamilyen jogkort, tevékenységet. A véaszadok kozel harmada szerint az
eddigieken kivll nincs mas jogkdre a GVH-nak, mig a mintaba kertlt jogaszok kozel fele

(45%) nem tudott valaszolni a kérdésre.

A jogaszok 6% -a emlitette spontan azt, hogy a Versenyhivatal egyéb jogktrébe tartozik
az, hogy dtilthatja a vallalkozast att6l a magatartastol, amelynek végzése soran
megsértette a Versenytorvényt. Ugyanennyien (6%) emlitették a pénzbintetés, birsag
kiszabasanak jogét is. Minden huszadik jogasz (5%) &ltalaban a verseny felligyeletét
jelolte meg a GVH hataskoreként. A nyilvanossagra hozatal |ehet6ségét 2% nevezte meg,
az ennél kevesebbek altal emlitett tertletek listgja és az emliték ardnya pedig a 19. dbrdban
olvashatd. Az abrabdl az is latszik, hogy atavalyi évhez képest ajogaszok joval aacsonyabb
arényban emlitették az egyes hataskoroket, ugyanakkor nagyon megnott azok arénya, akik
szerint az eddigieken kivil nincs més hataskére a GV H-nak.
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19. &bra
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A jogaszok Osszessegeben megfelelének latjdk a Gazdasagi Versenyhivatal munkajat. A
személyes tapasztalatok alapjan megfogalmazott értékelések kozott a megfeleld jelzo
volt a leggyakoribb, kézel minden masodik jogasz (46%) mingsiti igy a hivatal
munkajat. A tobbi értékel6 jelzét csak kevesen valasztottak: kivaonak 6%, gyengének 4%,
rossznak pedig sednki sem mingsitette a Versenyhivatalban folyd munké. Vatozonak
mindsitit a GVH munkgé tovabbi 2%. A mésodik legnagyobb csoportot viszont az
értékelésre nem vdlakozok akotjak (40%). Ez utdbbi csoport aranya ugyan 9
szazalékponttal alacsonyabb, mint a tavalyi kutatasban, de még igy is igen magas az
inkompetensek vagy egyéb okbol nem vélaszol 0k aranya. Megnétt ugyanakkor kis mértékben
a GVH tevékenysegét dsszessegben megfelel6nek tartdk arénya. (20. &bra)

A vallalati jogaszok és az Ugyvedek az atlagosnad nagyobb ardnyban (58% és 57%) adtak
megfeleld mingsitést, és az &lagosna kevesebben (30% és 24%) haritottak el kozllik a
véllaszadast azzal, hogy nem ismerik eléggé a GVH munkgét ahhoz, hogy meg tudjak itélni.
Ezt az dlaspontot a birék képviselik a leginkdbb, koztik a legmagasabb ugyanis a
valaszadast bojkottal 0k ardnya (66%). A Versenytorvény és a gazdasagi jog terén kompetens
jogészok az atlagosnal magasabb aranyban értékelik megfelelének a GV H-ban folyd munkat,
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a torvényt mélyebben nem ismerék kozott pedig tébben vannak a hivatalt értékelni nem
tudok vagy nem akardk. Erre példa, hogy a Versenytdrvénnyel kordbban mér mélyebben
foglalkozo jogaszok 12%-a mingsitette kivaldnak, és 64%-a megfelelonek a Versenyhivatal
munk§ét, akik viszont még nem foglalkoztak a Versenytdrvénnyel, azoknak afele (51%) tért
ki a valaszadas €6l ismerethidnyra hivatkozva. Ugyanilyen vagy nagyon hasonlé aranyokat
taldunk a tobbi vonatkozd héttérvaltozo, azaz a jogaszi munka soran gazdaséggal vald
foglalkozés, a Versenytorvénnyel valo korabbi kapcsolat és a munka sorén versenyjogga
val6 foglalkozas esetében is.

20. dbra

Eddigi tapasztalatai alapjan hogyan értékeli
0sszességében a GVH munkajat?

kivdo megfeldd gyenge rossz hol ilyen, hol  nemtudja,
olyan nem ismeri
@ 2002 O 2003 dégé

5.2. A Gazdaségi Versenyhivatal ésaz Eurdpai Unié

A kutatés végén a magyar versenyszabdyozas unios jovojével kapcsolatos ismeretekrol
tettlink fel kérdéseket. A jovo el6tt azonban egy pillanatra még a jelent villantottuk fel, azt
kérdeztik ugyanis, hogy a kérdezett jogasz szerint GVH akamazhatja-e jelenleg az Eurdpai
Unio versenyszabdlyait. Ezt a kérdést a tavalyi kutatasban dtaldnosabban tettik fel, vagyis
azt kérdeztik, hogy a GVH akamazhatjare az EU versenyszabdyait minden esetben,
bizonyos esetekben vagy nem alkalmazhatja. Az idei kutatdsban azonban Ggy kérdeztik meg
ezt, hogy a GVH dkamazhatja-e bizonyos esetekben kozvetlenil az EU
versenyszabalyozasat. EKkor mar csak az igen és a nem valaszlehetoségeket engedtilk meg.
Ett6l az elteréstsl eltekintve akét kutatds adatai korlatozottan, de 6sszehasonlithatok.
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A jogaszok tobbsége (52%) helytelentl agy gondolja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal
alkalmazhatja az unios ver senyszabélyozast. A jogaszok harmada (32%) tudja jél azt,
hogy a GVH nem alkalmazhatja kozvetlentl bizonyos esetekben az Eurdpai Unio
ver senyszabalyait. Minden hatodik kérdezett (16%) nem tudott valaszolni a kérdésre. (21.
abra)

A 2002-es kutatasban is szinte ugyanilyen ismeretekkel taldkoztunk, bar akkor a kérdés kissé
cizelldtabban volt feltéve. Osszességében 50%-nyian tudték Ggy, hogy a GVH alkalmazhatja
az EU-s versenyjogot: 12% szerint minden esetben, 38% szerint viszont csak meghatarozott
esetekben. A jogaszoknak tavaly is az egyharmada, 34%-a tudta jol, hogy egyataldn nem
jérhat el a magyar hat6sdg az unids szabalyozas szerint. Ahogy 2003-ban, Ugy 2002-ben is
16%-nyian voltak a véleménynékiliek. Ebben a kérdésben tehat — a kérdésfeltevés modjanak

megvaltozasa ellenére — nem tortént valtozas az ismeretek terén.

Az dlamigazgatasban dolgozd jogészok és a birok még az Osszes jogaszhoz képest is
nagyobb aranyban tudjék rosszul az EU-s versenyjog hazai alkalmazhatOosagéat: el6bbiek
62%-a, utdbbiak 65%-a szerint bizonyos esetekben kozvetlendl is alkalmazhatdo mar mais az
EU versenyszabalyozésa. Ezzel szemben a vdlaati jogészok alulreprezentdltak a rossz
ismerettel rendelkezék, azaz az igen vaaszt adok kozott (39%) és felllreprezentaltak a jo
ismerettel rendelkezék, vagyis anem véaszt adok korében (40%).

21. &bra

Alkalmazhatja-e a GVH bizonyos esetekben kdzvetlenil az
EU versenyszabalyait?

igen nem nem tudja
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Az ebben a kérdésben kapott vdlaszokat, azaz a jogaszoknak az EU-s ver senyszabalyozas
jelenlegi magyarorszagi alkalmazhatosagardl valé ismereteirél kapott képet tovabb
arnyalhatja az, hogy tudjak-e: a magyar versenytdrvény kompatibilis-e az Eurodpai
Uniés ver senyszabalyokkal. Ez a kérdés tavaly még nem szerepelt a kérdéivben, igy most

nincs lehetéség dsszehasonlitasra.

A jogaszok kétharmada (68%) helyesen tudja, hogy a magyar versenytorvény
kompatibilis az EU-s ver senyszabalyokkal, egytizedik (10%) azonban rossz ismeretekkel
rendelkezik, mert szerintik nincs kompatibilitas a két versenyszabdlyozés kozott. A jogaszok
tobb, mint 6tdde (22%) nem tudott vagy valamilyen més okbdl nem akart vllaszolni a
kérdésre. (22. abra)

A Versenytorvénnyel mér valaha mélyebben foglalkozdk és a gazdaségi Ugyekkel munkajuk
f6 terlleteként foglalkozd jogéaszok tgjékozottabbak az atlagosndl, koriikben ugyanis 79-79%
azok aranya koérukben, akik jol tudjak: az EU-s és a magyar versenyszabalyozas kompatibilis
egymassal. A 40 év alatti jogaszok korében is fellilreprezentdtak ajol tgjékozottak (78%).

22. 4bra

A magyar Versenytdrvény kompatibilis-e az EU-s
Versenytorvénnyel?
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A versenyszabalyozas Vvaltozas terén viszonylag egyértelmii a jogaszok varakozasa:
kétharmaduk (66%) szamit szigoritasra (tavaly még hdromnegyedilk, 75%-uk vélekedett
igy). A jogaszok kozel harmada véli Ugy, hogy az EU-tagsag nem okoz szamottevs valtozast
a versenyszabalyozésban, ez a csoport az €l6z6 évben kisebb, mintegy egydtédnyi volt. 2%
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szerint enyhllni fognak az el6irasok, ugyanakkor egyetlen jogész sem hiszi, hogy csak a
multinaciondlis cégek esetében vatoznak (akar szigorodnak, aké enyhllnek) mad a
versenyjogi szabayok. (23. &ora)

Minden jogaszcsoportban (Ugyvédek, birdk, @&lamigazgatasban dolgozok és vallaati
jogaszok) azonos az egyes vélemeények sUlya, egyik csoport sem emelhet6 ki az alapjan, hogy
egyik vagy mésik véleményt tagjai &tlagon fellli vagy aluli mértékben osztanénak. Akiknek
viszont volt mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos tgye vagy belemélyedt mar a térvénybe,
azok felllreprezentaltak a valtozast nem vardk kozott (39-40%).

23. &bra

Mit gondol, Magyarorszag EU-csatlakozasa utan hogyan fog
valtozni aversenyszabalyozas?
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@ 2002 O 2003

Végul azt kérdeztik, hogy a kérdezett jogaszok szerint az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas utan joga lesz-e az Eurodpai Bizottsagnak is eljarni bizonyos magyar
Ugyekben, a magyar vallalkozasokkal kapcsolatban. A kérdezettek kozel négydtdde
(78%) tudja helyesen, hogy az Eurodpai Bizottsagnak is lesz ilyen joga €eljarni bizonyos
magyar uUgyekben, a magyar vallalkozasokkal kapcsolatban. A jogaszok 8% -a szerint
erre nem lesz jogosultsdga a Bizottsdgnak, 14%-nyian pedig nem vdalakoztak ennek
megvéalaszolasara. A tavalyi eredmények is hasonl0 mintézatot mutatnak: a helyes
ismeretekkel rendelkezék ekkor még az ideinél is nagyobb fdlényben voltak a téves
ismereteket hangoztatd jogaszokkal szemben. (24. dbra)
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24. dbra

Az EU-csatlakozas utan joga lesz-e az Eurdpai
Bizottsagnak is eljarni bizonyos magyar tigyekben?

85%

78%

igen nem nem tudja
@ 2002 O 2003




