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1 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A magyarorszagi kozoktatas tankonyvpiacanak szabalyozasa 2011 és 2014 kozott radikali-
san megvaltozott. Egy tartalom- és arszabalyozott, kontinentalis Eurépara jellemzd ver-
senypiacbdl, ahol a raszorultak kivételével a tanulé csalddja fizetett az iskola altal kivalasztott
tankonyvekért, az oktatasi kormanyzat egy mindenkinek ingyen jaré, tobb didk altal hasznalt
tartos tankonyveket felvonultatd, minden izében allamositott és, ami a parhuzamos tan-

konyvek szamat illeti, szlikebb tankonyvellatasi rendszert hoz |étre.

A tankonyvpiac sajatossagai és a nemzetkozi tapasztalatok fényében igyekeztiink azonositani,
milyen érvek széltak e valtoztatdsok mellett, azok milyen veszélyekkel jarhatnak és ezek

milyen intézkedéseket implikalnak.

Ugy taléltuk, a mindenki szamara ingyenes tartés tankonyvek bevezetése inkabb kozelit
minket az 6sszeurdépai mainstreamhez, mint tavolit téle, de figyelni kell, hogy ne lassitsa le
az innovacioét és kovetni, hogy hogyan hat a tankonyvek mindségére és a didkok tankonyv- és

a pedagégusok tanszer-hasznalatara.

Az allamositas viszont szembe megy a legtoébb poszt-szocialista orszadg (kéztiink hazank
kordbbi) piacosité torekvéseivel, és egy olyan rendszert hoz létre, mellyel néhany dél-kelet-
eurdpai kivétellel egyediil fogunk allni a fejlett vilagban. Nagyon gondos monitorozas és
intézmény-tervezés kell majd ahhoz, hogy az allami vallalatok ismert hatranyai ne legyenek
lényegesen nagyobbak, mint a for-profit tankdnyvesek kiakdlbdlitasatdl vart esetleges megta-
karitdsok. Az Gj allami tankdnyv-monopolista eréfolénye komplementer piacokon (pl. a tan-

konyvhoz kapcsolédd munkafiizetek, tanulast segitd szoftverek piacan) is megjelenhet.
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2 BEVEZETES

Ez a rovid tanulmany az elméletre és a nemzetkozi tapasztalatokra tamaszkodva igyekszik a
hazai kozoktatasbéli, tankényvpiacra vonatkozd, 2011 elétti allapot és 2014 januar elseje
kozott bevezetetett szabdlyozasi valtoztatdsok hatasait elére jelezni, kiilonos tekintettel a
gazdasagi jellegd, illetve a GVH kompetencidjaba tartozo, a piaci er6folény veszélyének kiala-
kuldsaval kapcsolatos hatasokra, illetve kdzpolitikai ajanlasokat megfogalmazni. Fontos hang-
sulyozni, hogy a szabdlyozas (Id. 5. fejezet: A tankdnyvpiac szabalyozasa 2011 utan, 13. 0.) a
tamogatasi szerz6dés megkotése ota is lényeges pontokon modosult, a tankdnyvpiac, mint
piac jogilag megszlnt, ami munkanknak az eredetileg tervezetthez, ill. a szerz6désben vallalt

cimhez képest némileg eltérd, spekulativabb irdnyt szabott.

A szerz6k itt koszonik meg McLean Aliznak, Radé Péternek és Reszket6 Petranak a szoveghez
tett hasznos megjegyzéseiket — a szovegben maradt esetleges hibakért természetesen nem

6k, hanem a szerzék felelnek.

Itt nem foglaljuk 6ssze sem a hazai tankdnyvpiaccal kapcsolatos empirikus ismereteket, sem a
tankonyvpolitika kereteit és kérdéseit: az elsét Bank et al. (2010), a masodikat Radd (2010)
elvégezte. Ugyancsak nem nyujtuk a Magyarorszag szamara relevans nemzetkozi tankonyvpi-
ac és -szabalyozas rendszeres bemutatasat sem: ezt az olvasoé Kojanitz Laszl6 (2010) tanulma-
nyabdl és az Eurépai Bizottsag (2004) iparagi 6sszefoglaléjabdl ismerheti meg. Ugyancsak nem
térink ki a tankdnyvpiac és a pedagdgus-tovabbképzés, ill. a tankonyvpiac és az eurdpai unids
tdmogatasokbol megvalosulé fejlesztéspolitika interakcidinak vizsgalatara sem — ezek a fontos

kérdések messze tulmutatnak tanulmanyunk keretein.

Aldbbiakban a kovetkezd szerkezetet kovetjiik: el6szor a tankdnyvpiac mikrookondmiai szem-
pontbdl vett sajatossagait vesszik sorra (3. fejezet), majd bemutatjuk a hazai szabalyozas
kiindulé allapotat (4. fejezet), ill. a vizsgalt valtozasat (5. fejezet). Ez utdbbibdl kiemeljik a két
legfontosabb, dnmagukban is értékelhetdé véltoztatds-halmazt, és ezeket megvizsgaljuk a
kordbban bemutatott elmélet és a nemzetkdzi gyakorlat fényében (6. Es 7. fejezet), majd

cimzettenként 0sszefoglaljuk ajanlasainkat (8. fejezet).

3 A TANKONYVPIAC

A tankonyv olyan nyomtatott formaban megjelent vagy elektronikus adathordozén rogzitett

tanitast-tanulast segité konyv, amely elengedhetetlen a kozoktatasban részt vevd didkok
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szamara a tananyag elsajatitasdhoz, a szlikséges készségek fejlesztéséhez, és amelyet a haté-
lyos jogszabalyokban meghatarozottak szerint tankonyvvé nyilvanitottak (2001. évi XXXVII.
torvény és 2013. évi CCXXXII. torvény). A 2013. decemberében megjelent, a nemzeti kozneve-
|és tankonyvellatasardl szolé torvény (2013. évi CCXXXIL. térvény) joval tdgabban fogalmaz,
amikor felsorolja milyen tipusu kiadvanyok mindsiilnek tankényvnek: szétar, széveggydjte-
mény, atlasz, kislexikon, munkatankényv, munkafiizet, feladatgydjtemény, digitdlis tananyag
és a nevelési-oktatasi program részét alkotoé informdciéhordozd, feladathordozé. Alabb, ami-
kor masképp nem jelezzlik, amikor ,tankdnyvet” irunk, csupan az elsé definicio szerinti, azon
belll is a nyomtatott formaban megjelent, a kdtelezd kézoktatdsban hasznalt tankonyvekkel

foglalkozunk.

A tankonyvpiac altalaban sajatos piac, mely tobb jellemzje miatt is markansan eltér a
mikrookonémia és a piacelmélet hagyomanyos piacmodelljeitél. Ezeket foglaljuk Ossze a

kovetkez6 pontokban.

o A fogyasztoi szerepek szétvalasa. A tankonyv annyiban specidlis j6szag, hogy a hoz-
za kapcsolodo fogyasztoi szerepek a megszokott egy helyett hdrom szerepléhoz kap-
csolodnak. A tankonyv felhaszndléja, avagy tényleges fogyasztdja a gyermek vagy ta-
gabban értelmezve a csaldd. Ugyanakkor a tankdnyv megvasarlasardl szolé dontést a
tandr/iskola hozza meg, mig a csaldd vasarlaskényszerrel szembesul. A tankonyvek kifi-
zetésében pedig az dllam, mint finanszirozé vallal szerepet, ha nem is a teljes koltség
megfizetésével.

Ez egy sor kovetkezménnyel jar, melyek kozil a legfontosabb, hogy a tankdnyvvélasz-
tasért felelés tanar/iskola kevésbé arérzékeny, mint egy hagyomanyos jészag piacan a
fogyasztd, mivel nem 6 fizeti meg a valasztott termék arat, mig a fizetésre kényszerilé
csalad (ill. a finanszirozé allam) szinte az adofizetéshez hasonld, aszimmetrikus helyzet-
ben, valasztasi lehetdséggel alig birva kényszerdl a ra esé arat megfizetni.

Példa mas teriiletrol: A gydgyszerpiacon hasonldan elkilonilnek a fogyasztoi szere-
pek. A gyégyszerpiacon a beteg a valés felhasznald, ugyanakkor a gyégyszer megva-
lasztasarél az orvos dont. Hasonléan a tankonyvekhez, a gydgyszer arat is részben az dl-
lam finanszirozza (Danké és Molnar 2013).

o Megbizo-iigynok kapcsolat. A tankonyvpiac mukodése felfoghaté egy megbizo-
ugyok szituacioként, melyben az allam és a sziil6k megbizzak a tanart, hogy valassza ki
a legmedgfelelébb tankonyvet, mikozben nem tudjik teljesen megfigyelni a dontését.
(Stiglitz 1988)
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Kovetkezmények: A szituacié 6sztonzési problémat vet fel, melyben az iskola/tanar
nem feltétlenil kizarélag az allam és a szllék érdekeit figyelembe véve dont a tan-
konyvvalasztas soran. A pedagogust vezetheti példaul sajat kényelemszeretete, amikor
a didkok tanulasat jobban elésegitd Uj konyv helyett a megszokott régihez ragaszkodik,
de sajat anyagi érdekei is, ha a tankdnyv-terjeszté pénzzel 6sztonzi az iskolat egyik
vagy masik tankonyv megrendelésére (Bank et al. 2010).

Példa mas teriiletrél: Hasonlo szituaciéba kerilink, amikor orvoshoz megyunk. Mivel
nem allunk mégotte minden munkafazisa soran, ezért csak remélni tudjuk, hogy az or-
vos eskujéhez hiven csak a mi jolétlinket tartja szem eldtt, és nem tér el — lustasagbal,
vagy éppen a magasabb OEP-finanszirozas reményében — az idealis kezelési protokoll-
tol.

¢ Informaciés aszimmetria. Az informdciés aszimmetria ebben a kontextusban szoro-
san kapcsolddik a megbizé-ligynok problémahoz. Lényege, hogy még, ha meg is tud-
nak figyelni a tankdnyv-valasztassal jaré dontési folyamat minden fazisat, a szuldk és az
allam nem rendelkeznek az optimadlis tankdnyvvalasztasi dontéshez szikséges infor-
macidkkal. (Az aszimmetrikus informaciorél magyar nyelven Id. Vincze (2010), a téma-
ban relevans klasszikus szerz6k Akerlof (1970), Spence (1973), Stigler (1961))
Kovetkezmények: A szll6k és az dllam nem tudjak kelléen ellendrizni, hogy a tanar va-
I6ban az 6 érdekeik szem el6tt tartasaval hozza meg dontését a tankonyvet illetéen.
Példa mas teriiletrol: A megbizé-ligyndk probléma kapcsan emlegetett orvosi példa-
ban is éppen a rejtett informacié okozza, hogy nem tudjuk ellendrizni, hogy a mi érde-
kiinkben cselekszik-e az orvos. Hasonlé helyzetbe kerilink, amikor barmilyen egyéb
tapasztalati vagy bizalmi jészagot vasarolunk. Ezen jészagtipusokhoz kapcsolédé bizo-
nyos informaciok, jészagjellemzék csak a tranzakcié utan valnak vildgossa szamunkra
(tapasztalati j6szagok, mint pl. fogorvos, autd) vagy esetleg még akkor sem (bizalmi jo-
szagok, pl. orvosi kezelés).

o Termékkotottség. A tankdnyvpiacon eleve adott az eladhaté mennyiség, mivel a dia-
koknak szliksége van tankonyvre, és ezzel egyidejlileg az is igaz, hogy masok nem val6-
szin(, hogy tankényveket szeretnének vasarolni. igy nagyjabél adott, hogy évente
mennyi tankonyv keril forgalomba. Jellemz&en, ha egy tanar elkotelezédik egy tan-
konyv mellett, akkor a kovetkez6 években valasztasi lehetdségei nagymértékben be-
sz(kllnek: ugyanazt a tantargyat a késébbi iskolai években is ugyanabbdl a sorozatbdl
fogja tanitani. Mikrookondmiai fogalmakat alkalmazva: a valtasi koltség magas, tehat

egy-egy vasarlas a kovetkezd 4-6 évre is elkotelezddést jelent a tanar és a kiadd kozott.
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Szélséséges esetben ez kozgazdasagtanilag megfeleltetheté annak, hogy a kiadé a ku-
6nb6z6 évfolyamnak késziilt konyveit egy adott targyban csomagban értékesiti, és a
teljesités idében késleltetett.

Kovetkezmények: Valos verseny a tankonyvek kozott azokbdl a tantargyakbdl, melyek
végigkisérik a didkokat, az egyes oktatasi intézménytipusok elsé évfolyaman van, tehat
az elsé, 6todik és kilencedik évfolyamokon.

Példa mas teriiletrol: Hasonléan beszukiti a késébbi hardver beszerzéseket egy sajat
szabvanyt koveté tartds elektronikai fogyasztasi cikk (pl. Apple vagy PC szamitogép,
Samsung vagy iPhone okostelefon) megvasarlasa.

o Komplementaritas mas termékekkel. A tankdnyvpiacot egy sor, az oktatast segitd,
de nem kotelezd és/vagy az allam altal kevésbé vagy egyaltaldn nem finanszirozott, a
tanulast segité vagy konnyité taneszkoz kisérheti (Id. pl. a fejezet elején idézett torvé-
nyi felsoroldsbdl mindazokat a termékeket, melyeket nem ,nyilvanitanak tankonyvvé”),
és altaldban a ,digitalis tartalmakat” (Radé 2010), melyek komplementer viszonyban
allhatnak tankdnyvekkel akdr a termelésben, akér a fogyasztasban: azokhoz illeszked-
nek, azok ismeretében jobban érthetdk és alkalmazhaték, fogalmait, logikajat, szerep-
16it, dizajnjat hasznaljak.

Kovetkezmények: A tankonyvpiacon kialakulé piacszerkezet a komplementer jésza-
gok piacét is torzitja, pl. a tankdnyv-monopolista ott is eré6folényes helyzetbe kerl: eré-
folényét pl. drukapcsolassal ,atemelheti” a komplementer piacra. (Motta 2007, 6.4 feje-
zet)

Példa mas teriiletrdl: Egy (pl. Microsoft Office) szoftver megvasarlasa mas szoftverek
beszerzése soran is leszlikitheti a valasztékot az azzal kompatibilis termékekre.

o Externalis hatasok: Jelent6s, az egész tarsadalomra vonatkozo, késleltetett extern
hatasok. A tankdnyv a kozoktatas egy fontos eleme (Boissiere 2004), tehat sok szem-
pontbol osztozik a kozoktatdsnak abban a tulajdonsagdban, hogy a kdzvetlen érintet-
teken tulmutatd, akar évtizedekkel is késébb érvényesilé tarsadalmi hatdsai vannak,
annak részeként, de onalldan is formalja az allampolgari attitlidot, sztereotipidkat alakit
ki, erésit vagy gyengit. (UNESCO 1996; Varga 1995; Varga 1998).

Kovetkezmények: A kozvetlen szerepl6k raciondlis dontése még a fenti torzuldsoktol
eltekintve is vezethet tarsadalmilag szuboptimalis eredményre: pl. lehet, hogy a szom-
széd orszagokkal szembeni eléitéletek oldasa fontos, akar egy majdani haborut is meg-

akadalyozni képes Ossztarsadalmi cél, melyet a torténelemtankonyvek is szolgalhatnak,
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amit azonban a figyelmét az egyes gyermek javdra korldtozé csaldd és pedago-
gus/iskola magatél nem venne kell6képp figyelembe.
Példa mas teriiletrol: A kornyezet és a forgalom egészét hasonldképp extern hatasok-

kal befolyasolo gépkocsik piaca.

Az dgazatnak van még két tulajdonsdga, melyeken sok-sok mas termék piacaval osztozik,

melyek tehat nem tekinthetéek specialisnak, de elemzésiinkben fontos szerepet jatszanak:

e Egy tankonyv kifejlesztése (megrendelése, megirasa, szerkesztése, tesztelése, ha a sza-
balyzas megkivanja: engedélyezése) az ujranyomas valtozé koltségéhez képest vi-
szonylag jelentos egyszeri, fix koltséggel jar.

o Idedlis esetben, még egyazon tanterv esetén is az osztaly mérete és Osszetétele, a tanu-
[6k szocio-kulturalis hattere, a pedagdgus személyisége és mddszerei, az iskola sajatos-

sagai flggvényében mas-mds tankdnyv lenne optimdlis: a kereslet differencialt.

Itt nem vallalkozunk a 2011 elé6tti szabdlyozas melletti hazai piac részletes empirikus elemzés-
re, melyet — szintén a Versenykultura K6zpont tAmogatdsaval — a GKI Gazdasagkutaté Kft. (GKI)

sok tekintetben elvégzett (Bank et al. 2010). Alljon itt az 6 tanulmanyaikbdl csak néhany szam:

1. tdbldzat. A magyar tankényvpiac f6bb jellemzi (2010)

Tankonyvkiaddk szama ~ 60

A tankényvkiadok piaci részesedései

Nemzeti Tankényvkiadé 32%
Apdczai 16 %
Mozaik 14 %
Muszaki 7 %

Jutalékok tankonyvpiacon
Kiadoktol terjesztéknek ~10-12%
Terjeszt6ktdl tankonyvfelel6séknek ~7%

Forrds: (Bank et al. 2010)

Az

1. tablazatbdl lathatd, hogy a piac - mint ahogy altaldban a liberalizélt tankényvpiacokon
jellemzé (Kojanitz 2010; Montagnes 2000) - igen koncentralt, a piac tobb mint kétharmadat a
négy piacvezetd tankdnyvkiadé fedi le (Nemzeti Tankdnyvkiadod, Apaczai, Mozaik, MUszaki). A
'90-es évek elején tortént piaci liberalizacié soran a Nemzeti Tankonyvkiad6 mellett szdmtalan
— korulbelll 200 - kisebb kiado jelent meg, dm azéta a kiadok szama folyamatosan csdkken és
egyre er6teljesebben koncentralddik a piac. 2010-ben dsszesen nagyjabol 60 kiadé volt jelen a

szamos kis tanuloi létszamot érintd részpiacot (nemzetiségi oktatds, mivészeti oktatas, sajatos
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nevelési igényl gyerekek oktatasa, kiemelkedéen tehetséges gyermekek oktatdsa, sajatos

pedagdgiai programok alapjan zajlé oktatas) is magaban foglalé piacon.

A piac fontos jellemzéje, hogy a kiaddk a terjesztket, a terjeszték pedig a tankdnyvfelel6sdket
jutalékokkal 6sztonzik, hogy az 6 konyveiket véalasszak. A GKI (Bank et al. 2010) felmérése
szerint a kiadok a terjesztéknek kb. 10-12 %-os jutalékot igérnek, a terjeszték a tankonyvfelel §-
soknek pedig 7% korilit. Ez a gyakorlat tovabb torzitja a piaci 6sztonzdket, s kovetkezménye-
képp nem feltétleniil a legmegfelelébb tankonyvek kerllnek az gyerekekhez, hanem azok,
amelyek utan a legnagyobb jutalékot tudja bezsebelni az iskola vagy a tankoényvfelels. A
jutalékozas gyakorlata szerintiik ezen kivil amiatt is aggalyokat vethet fel, hogy jelentés ver-
senyelénybe hozzak a nagy kiadokat, mivel a kisebb kiadék nem tudjak megengedni maguk-

nak, hogy hasonlé ajanlatokkal csabitsanak magukhoz megrendel&ket.

A magyar tankonyvpiacrél és tankdnyvpolitikarél Rado Péter (2010) irt még tanulmanyt nem-
régiben. Ebbdl a tanulmanybdl a tankonyvkinalat illusztraldsara emellnk ki néhany adatot. Az
1. abra azt mutatja meg, hogy a f6 tantargyak esetén hanyféle tankonyv kertlt jovahagyasra
2006 és 2009 kozott. Az abrabol latszik, hogy ez a szdm viszonylag nagy valtozatossdgot mutat
tantargyanként és a tanulmanybdl az is kideriil, hogy a magasabb évfolyamokon altaldban
tobb tankdnyv all rendelkezésre. Egy-egy évfolyamon egy bizonyos tantargyhoz 15-50 féle

tankonyv kozil vélaszthatnak a tanarok.
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1. dbra. Az adott évben jévdhagyott tankényvek szama f6 tantdrgyak esetében

600 567
W irasés
clvasas/magyar
500 nyelv os irndalom
(1-12. evfolyam)
W Szamlan/matema
4 /
0o tika (1-12.
eviolyam)
300
Idegen nyelv-
angol (1-8.
200 éviolyam)
W Tértenelem (5-
1 12. évfolyam)
0

2006, év 2007. év 2008 & 2009.év

Forrds: Radé (2010), 20. o.

4 ATANKONYVPIAC SZABALYOZASA ES FINANSZIROZASA 2011 ELOTT

A tankonyvpiacot 2011-ig alapvetSen két torvény szabalyozta: a kozoktatasrél sz6l6 1993. évi
LXXIX. torvény (kozoktatasi torvény) és a tankonyvpiac rendjérdl sz6lé 2001. évi térvény'
(tankonyvtorvény). A kdzoktatdsi torvényben foglaltak alapjan a tankényvvé nyilvanitds mene-
tét rendeletben kell szabalyozni. Ezt a szerepet a 23/2004. (VII.27.) OM rendelet toltotte be?,
melyet 2006-ban modositottak®.

A tankonyvtorvény kimondta, hogy a tankonyvek elGallitdsa és azoknak a tanuldkhoz torténd
eljuttatasa piaci viszonyok kozétt valosul meg. Ez a gyakorlatban a tankényvkiaddk és a tan-
konyvterjesztdk vertikalisan kapcsolodo piacait jelentette. Az iskoldk rendszerint a tankonyv-
terjeszt6khoz adtak le megrendelésiiket, akik beszerezték a kért tankdnyveket a kiaddktdl és
megszervezték azok kiszallitasat a didkokhoz az iskoldkba. Eléfordult az is, hogy az iskolak
kozvetlenil a kiadoktél rendelték meg a tankonyveket. A tankdnyvpiacon tehat az dllam nem
vett részt konkrétan eléallitoként vagy terjesztéként. (2004-ig a Nemzeti Tankonyvkiadé allami

tulajdonban volt).

12001. évi XXXVII. térvény a tankonyvpiac rendjérél

2 23/2004. (VIII. 27.) OM rendelet a tankényvvé nyilvanitds, a tankonyvtamogatés, valamint az iskolai tan-

konyvellatas rendjérdl
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Az 4llam a tankonyvekkel kapcsolatos tartalmi elvérasait a Nemzeti alaptantervben fogalmazza
meg. Ennek elsd valtozata 1995-ben jelent meg*, majd 2003-ban® és 2007-ben® médositottak
rajta. A Nemzeti alaptanterv egy olyan keretet biztositott a kozoktatasnak, amelyhez minden
iskola minden tanaranak tartania kellett magat, ugyanakkor a tankényvek akkreditacidja nem a
NAT, hanem a NAT alapjan készult kerettantervek alapjan tortént, ami hagyott szabad teret
arra, hogy a tanarok az intézményik sajat pedagdgiai programjahoz, sajat tanitasi stilusukéhoz

illeszkedve valasszak meg. A.

A tankonyvvé nyilvanitasra vonatkozé rendeletek elSirtdk, hogy egy tankdnyvnek milyen
feltételeknek kell eleget tennilk, hogy bekeriilhessenek a tankdnyvjegyzékbe. Ezek egyrészt a
tartalmi el6irdsokat fedik le, de a tankonyvek hasznalhatésdgara vonatkoz6 szamos kritérium is
szerepel kdztlik (pl. mondatok hosszUsaga, abrak és a szoveg aranya, fejezetek hossza, megér-
tést seqitd kérdések, stb.). Tovabba a tankdnyvjegyzékbe valé bekeriiléshez meg kellett felelni
annak az arplafonnak, amit az oktatasért felelés minisztérium minden évben megszabott. Az
arszabdlyozas savos rendszer( volt, tehat figyelembe vette a konyvek szdmos tulajdonsagat, és
ezek fliggvényében hatarozza meg a maximalis arat (pl. terjedelem, anyag). A tankdnyvjegy-
zék szabdlyozdsa egyfajta mindségbiztositékként szolgalt, ugyanakkor a jegyzékben nem

szerepl6 tankonyvek kozil is lehetett valogatni a tanaroknak.

Az allam a tankonyvpiacon szabdlyozd szerepén tul finanszirozéként is részt vett. Minden
évben az aktualis évi éves koltségvetési torvényben volt meghatarozva, hogy mekkora 6ssze-
get szantak a tankonyvekre, melyeket az iskolafenntartéknak utaltak el. Egyrészt, minden
tankdnyv aranak egy részét az éllam fizette, mig a megmaradé részt a sziilék. (Altalanos
tankonyvhozzdjarulds, mely minden gyermek utan jart 2009-ben szerepelt utoljara az éves
koltségvetési torvényben és 1000 Ft/f6/év 6sszegben hatdroztdk meg.”) Masrészt, a tankonyv-

torvény® értelmében ingyenes tankonyvre voltak jogosultak a tartésan beteg, a halmozottan

310/2006. (I1.27.) OM rendelet a tankonyvvé nyilvanitasrél szolé 23/2004. rendelet médositasarol
4130/1995. (X. 26.) korményrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl
5243/2003.(XIl. 17.) kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarél, bevezetésérdl és alkalmazasardl

6202/2007. (VII. 31.) szdmu kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasa-

rél sz6l6 243/2003.(XII. 17.) kormanyrendelet médositasardl
72008. évi ClI. Torvény a Magyar Koztarsasag 20009. évi koltségvetésérdl

82001. évi XXXVIL. torvény a tankonyvpiac rendjérél és 23/2004. (VIIl. 27.) OM rendelet a tankényvvé nyilvani-

tds, a tankonyvtdmogatas, valamint az iskolai tankonyvellatés rendjérdl
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fogyatékos, a hdrom vagy tobb gyermeket neveld csalddbol szarmazo, a nagykoru és iskolazta-
tasi tdmogatasra jogosult és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyere-
kek, valamint a csalddok anyagi helyzetre hivatkozva igényelhettek ingyenes vagy kedvezmé-
nyes tankonyvellatast. Az ingyenes tankonyveket az iskolak az un. normativ tamogatasokbol
finansziroztak, jellemzéen oly médon, hogy az iskola kdnyvtara vasarolta meg a sziikséges
tankdnyveket és a gyerekek onnan kélcsénézve hasznalhattak a kényveket. (Radé 2010) Osz-
szességében az allam nagyjabdl évi 6-7 millidrd forinttal tdmogatta a tankdnyvpiacot, mely a
piac nagyjabol 40 %-at teszi ki (Bank et al. 2010). A tdmogatasok eloszlasa viszont nem volt
egyenletes az orszag egyes terliletei és az egyes csaldadok kozott, mivel ennek az 6sszegnek
nagyon nagy része — majd 2009 utan teljes egésze - az ingyen tankonyvre jogosultak

tankonyvellatara ment el, ami jelentésen fligg a regionalis jovedelmi kilonbségektdl.

Az iskolaban haszndland6 tankonyvekrdl ideadlis esetben a tantargyat tanité tanar dontott az
iskoldban mikodd tantargyi munkacsoport beleszélasaval. A GKI (Bank et al. 2010) tanulmanya
szerint ez nem mindig érvényesult maradéktalanul, mindenesetre az feltétlenil igaz, hogy a

tankonyvrél az iskolan bellil szlletett dontés.

A piac fontos jellemzdje volt, hogy a kiaddk a terjesztéket, a terjeszték pedig a tankonyvfelels-
sOket jutalékokkal 6sztonozték, hogy az & konyveiket valasszak. A fejezetben vazolt jogszabalyi
kornyezet alapjan a kovetkezékben kiemeljiik a piac néhany, a 2011 el6tti szabalyozasbol
addédo sajatossdgat és annak kozgazdasagtani vonatkozdsait. Mint Iatni fogjuk, ezek nem
jelentenek hazai sajatossagot: ezek a sajatossdgok egy sor mas orszag tankonyvpiacain is jelen

vannak.

e Arszabalyozas. A tankdényvpiacon altaldban arszabalyozas van érvényben, ami felsé
hatart szab a tankdnyvek araira (,arplafon”).
Mi teheti sziikségessé: A fogyasztoi szerepek szétvéalasa, a megbizé-ligynok helyzet és
az aszimmetrikus informaciés allapot mind abba az irdnyba hathatnak, hogy - arszabéa-
lyozas hijan a tankonyv-forgalmazé az drat a hatarterméknél magasabban szabja meg,
hiszen nem az dont a tankonyv kivalasztasardl, aki fizet érte, és az elébbi informaltabb
és a dontési folyamata kevéssé figyelheté meg az utébbiak altal. Rdadasul, ha nem el6-
re torténik a tobb évre sz6l6 armegallapodas, a termékkotottség is az arak blintetlen
felsrofoldsat tenné lehetdvé.
Kovetkezmény: A kiadok és terjeszt6k nem maguktél hatdrozzak meg araikat. A szaba-
lyozas célja, hogy a kiadok ne tudjanak piaci pozicidjukkal visszaélni, ami abbdl fakad,
hogy a tankdnyvpiacon a vevok vasarlaskényszerrel szembesilnek. Ugyanakkor, az ar-

plafonnak olyan nem szandékolt hatasa is lehet, hogy a kiaddk az egyébként olcsébban
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kindlhaté konyvek arait az arplafon szintjéhez emelik: a hatésdg altal megszabott
armaxiumum fokuszpontként akdr a hallgatélagos Osszejatszast is koordinalhatja.
(Bank et al. 2010)

Példa mas teriiletrol: Az dllam egy sor eréfolénnyel jellemezhetd, pl. monopolpiacon
el6éfordul, hogy arszabalyoz, példaul a lakossagi gaz- vagy villamosenergia-piacon.

e Tartalmi szabalyozas: A tankdnyvkiadoknak meg kell felelnitik szamos jogszabalynak,
melyek el8irjak, hogy a tankonyvek milyen formaban, milyen tartalommal jelenhetnek
meg.

Mi teheti sziikségessé: A tankonyvek extern hatasai és a termékkotottség, illetve az
aszimmetrikus informaciés helyzet mind hathat abba az irdnyba, hogy ilyen szabalyzas
hijan a tarsadalom egészét nem a lehetd legjobban szolgalo, az egyes tanulé szem-
pontjabol a tanévek kozott nem a lehetd legjobban harmonizalt vagy egyszeriien nem
a legjobb tankdnyvet valasztjdk a kozvetlen szerepl6k, ha az allam nem tdmaszt tartal-
mi és mindségi kovetelményeket.

Kovetkezmény: A tartalmi szabalyozasanak a tankonyvek tartalman keresztul és a pi-
acszerkezetre gyakorolt hatason keresztiil gyakorolt joléti hatdsainak ereddje nehezen
megjosolhato, empirikus kérdés. Ugyancsak atvaltas (trade-off) allhat fenn a tankonyv-
kindlat differencialt keresletet (Id. fenn) kielégiteni és a szigoru tartalmi szabalyzasnak
eleget tenni képes volta kozott. Ennek a trade-offnak a konturjai természetesen a tar-
talmi szabalyzas eszkozeitdl figgnek.

Példa mas teriiletrol: Itt is j6 példa a gyogyszerpiac, ahol a gyartéval szemben a ko-
z0sség pl. a hosszu tavy, nehezen megfigyelheté/bebizonyithatd, vagy extern hatdsok
vagy éppen a gyogyszer mas hasznalati modja (kabitdszer) figyelembe vételével egy

sor szubsztantiv elvarast tamaszt.

Mint azt Kojanitz (2010) 6sszefoglalta, a 2011 elétti hazai szabalyozas 1ényegi elemeiben bé-
ven belefért a fejlett orszdgokban szokasos regulaciés rezsimek (meglehetésen heterogén)
halmazaba. Legkozelebbi hasonldsdgot az osztrak-német modellel mutatott, és 6sszhangban
allt azokkal a nemzetkozi ajanlasokkal, is melyeket ezzel a terllettel kapcsolatban nemzetkozi
szervezetek megfogalmaztak. (OECD 2012; Pingel 2010; UNESCO 1996)

5 ATANKONYVPIAC SZABALYOZASA 2011 UTAN

A tankonyvtorvény és a kdznevelési torvény szamos modositason esett 4t 2011 soradn és azéta.
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Az 1993. évi koznevelési torvény® helyébe a 2011. évi nemzeti koznevelésrdl sz6lé torvény®
|épett, mely 2012-ben'" és 2013-ban’?is mddositasra kerdlt. A tankonyvtorvény' helyébe egy
2012-es médositas utdn a 2013. évi a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasardl szél6 torvény™

lépett.

A korabban piaci alapon szervez6d6 tankonyvterjesztést a 2013-2014-es tanév kezdetétdl az
allami tankonyvterjesztési rendszer vette at a Konyvtérellaté Kiemelten K6zhasznd Nonprofit
Kft. kezeiben'. Ez a tankonyvterjesztéi piac monopolizalasat jelenti. Az orszag minden iskolaja
egy terjesztével szerzédik és ez a terjesztd végzi mindenhol a tankdnyvek iskolakba valé eljut-
tatdsahoz sziikséges feladatokat. A korabbi tankonyvterjesztdk kiiktatasa segithet hozzajarulni
ahhoz, hogy a tankonyvvalasztas soran ne a kiadok és a terjesztok altal kinalt jutalékok legye-
nek dontbek. Ez egyben meg is dragitotta a terjesztést, mert a korabbi 12%-r6l 20%-ra nétt a
terjesztdi jutalék, amit a kiaddk az arplafon miatt nem érvényesithettek a tankdnyvek araban.
(Onody-Molnar 2014). Egyuttal a tankényrendeléssel és szétosztassal foglalkozé pedagdgus
munkdjanak dijazdsa — amit kordbban a jutalék biztositott — szimbolikus mértékire zsugoro-

dott.

2014. januar 1-jétol a piaci alapon szervez6dd tankonyvpiac jogilag teljesen megszint. A
tankonyvterjesztés kordbbi kézpontositasa utan a tankonyvkiadas allamositasanak is megte-
remtették a jogszabalyi hatteret.'® Eszerint a tankonyvfejlesztésért és -kiadasért az Oktatasku-
tatd és Fejleszté Intézet (OFI) felel. Az intézetben Ugynevezett kisérleti tankonyveket készite-
nek, amelyeket legaldbb egy, a konyvben lefedett tanulmanyi idészak erejéig tesztelni kell,
majd a tesztid6szak eredményeinek beépitése utan kerllhetnek kiadasra széles korben. Az OFI

altal el6allitott konyvek mellett a kiadé cégek miniszteri palyazatokra nevezhetnek sajat tan-

?1d. 4. fejezet, elsé bekezdés

192011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrdl

112012. évi CXXIV. torvény a nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény modositasardl

122013. évi CXXXVIL. torvény a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. térvény modositasardl

131d. 1. labjegyzet

14 2013. évi CCXXXII. térvény a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasardl

15°16/2013. (11.28.) EMMI rendelet a tankdnyvvé nyilvanitéds, a tankdnyvtamogatas, valamint az iskolai tan-
konyvellatas rendjérdl

16 1662/2013. (IX. 20.) kormdanyhatérozata a kdznevelési rendszer minéségi dllami tankdnyvekkel valé ellata-
sat célzé kormanyzati intézkedésrél; 501/2013. (XIl. 29.) kormanyrendelet a nemzeti koznevelés tankonyv-
ellatasarol sz6l6 2013. évi CCXXXIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl, valamint

a tankonyvellatdsban kézremikodék kijelolésérdl
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konyveikkel. Az iskoldban a tankonyvjegyzéken kinalt tankonyvek kozil lehet majd kdnyvet
valasztani. Adott évfolyam adott tantargyahoz maximum 2 konyv all majd rendelkezésre. A
2014-2015-0s tanévhez mar eszerint az Uj rendszer szerint kerlilnek majd kivalasztasra a hasz-
nalt tankonyvek felmend rendszerben. Az OFI munkdjat a 13 tagl Nemzeti Tankdnyvtanacs

fogja ellenérizni.

A tankonyvterjesztés és -kiadas mellett az iskolafenntartast is kozpontositottdk a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kézpont kezeiben.!” Ezt a feladatot kordbban az 6nkormanyzatok lattak el.
Lényegében arrél van sz, hogy az iskoldk mikodésének finanszirozdsa és a menedzsment-
dontések jelentés részének fenntartdi felligyelete egy kozponti intézménybdl torténik. Ez
vonatkozik a tankonyvrendelésre is, melyet immar az Uj fenntarténak is jéva kell hagynia
(2013. évi CCXXXIL. Torvény, ill. 501/2013. (XIl. 29.) Korm. rendelet).

Az intézményi struktira valtoztatasain tul szamos valtozas sziletett a tankonyvek kritériumai-
val kapcsolatban. A Nemzeti alaptanterv és a kerettantervi szabalyozds moédositasai'® a tan-
konyvekkel szemben tdmasztott tartalmi kovetelményeken valtoztatnak. Az Uj tanterv beveze-
tése a 2013-2014-es tanév kezdetén felmend rendszerben tortént az elsd, 6todik és kilencedik
évfolyamokon. A jelenleg megsziiletett jogszabalyok alapjan még kérdéses, hogy az Uj tan-
konyvkiadasi rendszer 2014-2015-0s tanévben torténd bevezetése hogyan érinti ezt az évfo-
lyamot, illetve, hogy mi lesz azokkal a kiaddkkal, akik el6alltak a megvaltozott Nemzeti alap-
tantervnek megfeleld Uj konyvekkel, de esetleg nem kerlilnek be az 0j szabalyozas szerinti

tankonyvjegyzékbe.

Az Uj szabdlyozas értelmében felmend rendszerben a 2013-2014-es tanévtdl kezdve minden
didk szamara ingyenesen elérhet6ek a tankonyvek. Ezt az un. tartés tankonyv bevezetésével
oldjak meg.” A tartés tankonyv egy specidlis kdvetelményeknek megfelel tankonyv, ami
szandékoltan azt a célt szolgdlja, hogy akar négy éven keresztil is hasznalhato legyen kiilon-
b6z6 didkok szdmara. A tartds tankdnyvnek az anyagat érinté eldirasoknak is meg kell felelnie,

amellett, hogy nem tartalmazhat olyan feladatokat, amelyek a tankonyvbe val6 irast igénylik.

Az Uj szabdlyozasi keretek e tanulmany irdsakor még nem tisztazottak minden részletikben.

17202/2012. (VII. 27.) kormanyrendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrol

8.110/2012. (VI.4.) kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérél és alkalmazasardl;

51/2012. (X11.21.) EMMI rendelet a kerettantervek kiaddséanak és jovahagyasanak rendjérdl

19°16/2013. (11.28.) EMMI rendelet a tankdnyvvé nyilvanités, a tankdnyvtamogatas, valamint az iskolai tan-
konyvellatas rendjérél; 72/2013. (XI. 26.) EMMI rendelet a tankonyvvé nyilvanitds, a tankdnyvtdmogatas,

valamint az iskolai tankdnyvellatas rendjérél sz6l6 16/2013. (Il. 28.) EMMI rendelet médositasardl
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Olyan kulcskérdésekre nincs még torvényi/rendeleti vélasz, vajon a régi, engedélyezett, nem

allami tankonyveket milyen utemezésben vezetik ki? TAmaszkodik-e a meglevd tankdnyvekre

az OFI munkajaban, és ha igen, milyen feltételekkel szerzi meg a jogokat? (Teczar 2014)

2. dbra. A tankényvpiac szerepldi a 2011-2014 sordn tértént vdltoztatdsok el6tt

Kiadék

Tankonyvkiadd, Apaczai,
Mozaik, Miszeki, stb.)

Tanan

‘ Terjesztok

(kb 60 kiado: Nemzeti "

Jutalék (10-15%)

(piacvezetd: Suli-Kdnyv
Kft.)

TanTnyv

Jutalék (~ 7%)

Tanér vélemén

TanTnyv
‘ Csalad ’

Megrendelés + pénz

Iskola/tankényvfelelds Finanszirozas —40%

Szakmai
jogszabalyok feliigyelet
Nemzeti (Oktatasi
alaptanterv, Minisztérium)
tankényvjegyzék,
arszabalyozas

Megrendelés + pénz

Finanszirozé
(Eves

kéltségvetési
térvény)

Finanszw’n%zas ~40%

Iskolafenntarték
(Onkorményzatok)

Finanszirozas ~60%

3. dbra. A tankbnyvpiac szerepl6i a 2011-2014 sordn tértént vdltoztatdsok utdn

Monitoring Kiadas és kisérleti I_ feslzuag"y"::t
(Nemzeti , konyvek fejlesztése jogszabalyok (EMMI,
Tankonyvtanécs) | Mindségfeliigyelet | Oktataskutats- €s Fejleszto Uj alaptantery + oktatasért felelds

Intézet (OFI) kerettantervi miniszter)
szabdlyozas,
tankényvijegyzék,
Tankonyv

Megrendelés

Terjesztés
Konyvtarellaté Kiemelten
Kézhaszna Nonprofit Kft.

TanTnyv

Megrendelés
KLIK beleegye-
zésével

Tanar

Iskola | tankényvfelelds |— Finanszirozas

tartds tankonyv

Finanszirozo
(éves

kéltségvetési
torvény)

Finansfrozés

Iskolafenntartéd
(Klebelsberg

éleménv—.‘
TanTnyv
‘ Csalad ’

Intézmeényfenntartd
Kézpont (KLIK)
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Ebben a valtozads-halmazban, melyet az 1. és 2. dbraval igyekeztiink sematikusan illusztralni,
vannak olyan intézkedések, melyek esetleges piaci hatasait késébbi intézkedések gyakorlatilag
kioltjak, ezért piaci hatdsuk vizsgalata nem tlinik relevansnak. llyen a terjesztés allamositasa,
aminek a tankonyvpiacra gyakorolt varhaté hatasanak elemzése e tanulmany tervezésekor
egyik f6 célunk volt. A tankdnyvpiac allamositasdval ez a hatds érdektelenné valt. A kovetkezd
két f6 intézkedés-halmaz azonban véleménylink szerint akkor is érdemes gazdasagi jellegu
elemzésre, ha formdlisan az 4gazat mar nem ,piac”. Rdadasul ezek egymastol jol elvalaszthaté-
ak, és kulon-kulon is megmasithatéak vagy elhalaszthatoak, tehat hatasukat érdemes kilon

elemezni.

e Atartds tankonyv bevezetése és a tankonyvek ingyenessé tétele

e A tankonyv-el6allitas és -terjesztés késleltetett allamositasa és monopolizélasa, a peda-

gogusok valasztasi lehetéségének radikalis besz(ikitése (maximum két tankdnyv)

Aldbb ennek a két intézkedéshalmaznak a varhato hatasait, hasznait és veszélyeit igyeksziink

az elmélet és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan megvizsgalni.

6 TARTOS-INGYENES TANKONYV

6.1 Miindokolhatja a valtoztatast?

A tankonyvek mindenki (tehat nem csak a raszorultak, Id. 5. fejezet) szdmara ingyenessé
tételének deklaralt kozpolitikai célja a nem raszorult gyermekesek javara valé Ujraelosztas:
,[A] tankonyvek jelentdsen enyhithetik a gyermeket nevel6 csalddok és a koltségvetés terhe-
it.” (EMMI 2013). Ehhez jarulhat még az a remény (Bank et al. 2010), hogy ez némi takarékos-
saggal is jarhat: amennyiben az egész tankonyvellatasi folyamat ingyenessé valik a tanulék

csalddjainak, az csokkentheti az adminisztraciés koltségeket.

A tartds tankdnyv bevezetése mellett pedig a kormanyzat szerint az az igény szél, hogy ,...a
kormany altal kit(izott és a szul6k altal régdta elvart takarékossdgi szempontok hatékonyab-
ban érvényesiiljenek az iskolai tankdnyvellatas folyamataban” (EMMI 2013). Hozzatesszlik, ez
két csatornan keresztiil is bekovetkezhet: a tanuld és a kiadd viselkedésének befolyasoldsan
keresztl. Az els6 (ezt a normaszovegbdl kozvetlenll nehéz kiolvasni, inkabb a mi spekulaci-
onk) arrél szélna, hogy a tartésnak nyilvanitott, év végi visszaadas esetén a (csaladnak) in-
gyenes tankonyvekkel kiméletesebben bannak a tanuldk, illetve nem dobndk azt ki; a maso-
dik pedig arrél, hogy az ilyen felhaszndldsra szant tankonyvekkel szemben a finanszirozo-

engedélyezé allam mas konyvészeti elvarasokat szabna, aminek eredményeképp azok fizi-
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kailag is tartésabb tankonyveket allitananak eld. (dr. Pal 2010). Ehhez hozzatehetjuk azt a
még kozvetettebb mechanizmust is, hogy a tartds tankdnyvnek szemléletformalé Gzenete is
lehet: az dllam maga is takarékos, és mar hatéves kortél felelds, takarékos viselkedést var el

polgaraitdl is.

A tartds tankdnyvnek bevezetése ezen kivil egy, a tankonyv valtozé pedagégiai funkcidjaval
kapcsolatos allasfoglalds eredménye is lehet, hiszen az nem lehet munkafiizet-jellegl (akkor
nem lehetne tobb tanévben, tobb tanulénak haszndlnia). Elterjesztése tehat, legaldbb is, ami a
kozvetlen hatast illeti (a kozvetettrdl Id. aldbb) a referencia-eszkozként hasznalt, narrativ,
folyamatos olvasast igényld, az dtadando tudast szintetizald, az el6rehaladdsban 6nmagaban
is Ariadné-fonalként szolgalé ,hagyomanyos” tankonyv-funkciot erdsitené a pedagdgusi

autondmiat tdmogatd, mozaikszerl tankényvhaszndlattal szemben. (Kojanitz 2010)

6.2 Milyen elméleti hatasmechanizmusokra szamitunk?

A tankonyv ingyenessé tétele mindenki szdmara 6nmagaban, a megcélzott elosztasi hataso-
kon tul az arszabalyozas atalakitasaként is felfoghat6: azzal, hogy a tanulé csalddja nem fizet a
tankonyvért, a fogyasztd szerepét tovabb gyengiti. Teljes allami finanszirozas hijan, amig a
tankonyv ara a csalddok egy részének szamit, 6k a megbizé-ligynok- és az aszimmetrikus
informacios probléma dacdra valamilyen — Radé (2010) szerint igen kis — mértékben, ceteris
paribus igyekeznek az iskolat lebeszélni a dragdbb tankonyvek vasarlasarél. Azaz feltessziik,
ilyenkor az iskola a tankonyv-valasztasndl valamennyire mégis figyelembe veszi, hogy ne
terhelje meg tulzottan a sziil6ket. Ez a hatas, ha teljesen megszakad a csalad anyagi érintett-
sége, megszlinik. Innentdl kezdve mar minden a finanszirozé allam, az iskola és a tankonyvki-
adok/-terjeszték kozotti kdzbeszerzési jellegli kapcsolatban rejlé szabalyozasi és 6sztonzési
hatasokon mulik. Mas szdval a valtoztatas el6tt, bar tokéletlentl, mikodik a csalad keresleti
fuggvénye: a csalddnak dragdbb tankonyvbdl kevesebb fogy, utdna viszont mar minden az

arszabalyozas és a beszerzés intézményes feltételein mulik majd.

A tartos tankonyv bevezetése esetén egy sor mechanizmusra szamithatunk: el8szor is egyes
(feltételezésiink szerint tovdbbra is magan-) tankonyvkiadok az arszabalyozastdl fliggden, ha
az elérheté ar nem fedezi a valtozo koltségeiket, akar ugy is donthetnek, hogy nem véllaljak a
nagyobb egységkoltséggel jard tartds tankdnyvek eldallitasat; egy részik mas, kiegészitd (a
tankonyv kiadé szempontjabdl voltaképp az eddigi piacukat helyettesitd) taneszkoz-piacokra
nyergelhet at. Masrészt, ha feltételezziik, hogy megtervezik, elfogadtatjak, legyartjak és ren-
deltetésszer(i haszndlatba veszik a tartos tankonyveket, az Iényegesen meghosszabbitja az

amugy is fennallé termékkotottség hosszat, hiszen a visszaadhaté tankdnyvek nem csak egy
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felmené évfolyamot, hanem tobbet is hivatva vannak kiszolgalni. Ez koltségesebbé teszi a
valtast és, ha az arszabdlyozas ezt lehetévé teszi, javitja a tartos tankonyvet el8allitd kiado
vasarld iskolaval szembeni piaci pozicidéjat. Amennyiben a tankonyvhoz esetleg kevésbé
(ar)szabalyozott komplementer taneszkozpiacok csatlakoznak, ez a pozicié azokra is atvihet6-
vé valik: az eré6folényes pozicidba kerllé tartéstankonyv-kiaddk ,atemelhetik” er6félényiiket a
komplementer (munkafiizet-, oktatasi szoftver- és egyéb piacokra, pl. oly médon, hogy onnan
kizarjak az ott mar vagy potencidlisan jelenlevd (de a tartds tankdnyvben hasznalt, szerzdi jogi
védelem alatt allé szellemi tulajdonnal nem rendelkezd) versenytarsaikat, és magasra emelik

az arat..

Az a tény, hogy a tanuld/csalad immar anyagi hatranyt szenved, ha év végén meg kivanja
tartani a tankonyvet, bar a tankonyv hatékony tovabbadasara 0szténoz, szintén nem tarsa-
dalmi koltség nélkul valé: nehezitheti példaul a didk felkészllését a kovetkezé év elején a

témaismétl6 dolgozatra vagy az érettségire.

Tovabbi kérdés, hogy a tartds, tehat munkafiizetként nem hasznalhaté tankdnyvek kotelezé
bevezetése milyen moédon valtoztatja meg az iskola altal voltaképpen haszndlt taneszkoz-
mixet. Elvileg elképzelhetd, hogy az intézkedés az iskoldk egy részében a fent bemutatott
szdndékolt valtozassal ellentétes irdnyba hat: a munkafiizet-tankonyv lecserélése nem a ha-
gyomanyos pedagodgia iranyaba tolja a pedagogust, hanem éppen hogy radikalisabb iranyba:
a kotelezd, tartds tankonyvet ad hoc handoutokkal, digitalis segédeszkdzokkel, internetes
tartalmakkal egésziti ki, vagy akar helyettesiti. Ez jarhat koltségnovekedéssel (fénymasolas,

plusz pedagoégus munkadrak). Minderrél részletesebben lasd: Rado (2010).

6.3 Mik a valtoztatassal kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok?

Teljes ingyenesség. Nem tudunk olyan tanulmanyrél, amely a nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban az allami tankonyv-finanszirozas teljeskori kiterjesztésének hatasat kauzdlis keretben

vizsgalta volna.

A fejlett orszdgok koziil sok tdmogatja valamilyen formaban a tankényv megvésarldsanak
koltségeit. Ez van, ahol raszorultsag-alapu, pl. Portugdlidban. De pl. Franciaorszagban az alta-
lanos iskoldban az onkormanyzat, a nagyjabdl a felsé tagozatnak megfelelelé college-ben
pedig az dllam a finanszirozé fél (utébbit egy 1975-es torvény, az un. Haby-térvény vezette be,
és azéta elfogadott gyakorlat), viszont az elit jellegi gimnaziumban mar a csalad fizet a tan-
konyvért (Bagaméri 2010). Ausztridban csupan 10% oOnrészt kell fizetnie a csalddnak. A tan-

konyv minden tanulé szdmara ingyenes nem csak Finnorszagban, Hollandidban, Norvégiaban
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és lzlandon, hanem olyan kevésbé tehetds orszagokban is, mint Csehorszag, Chile, Torokor-
szag vagy Madagaszkar. (Kojanitz 2010). Nem ingyenes a tankdnyv a csalddnak Ausztélidban,
de az Kanadaban, Uj-Zélandon és az Egyesiilt Kiralysag allami iskolaiban (utébbiban 14-éves

korig kotelez6 érvénnyel, de de facto 18 éves korig). (Keller és Zagoni 2010)

Az Egyesiilt Allamok 42 tagallamaban ugyancsak ingyenesek az altalanos- és kdzépiskolai
tankonyvek: van, ahol a tagallam, van, ahol a helyi demokracia 6nallé szintjeként is miakodd
iskolakorzet vallalja at a finanszirozast. Kentucky-ban a 9. osztalytél mar kérhet pénzt az iskola-
kerllet tankonyvekért, lllinois dllamban helyi népszavazas donthet a tankonyvek ingyenessé-

gérél. (Keller és Zagoni 2010).

Az a tény, hogy a teljes ingyenesség mind angolszasz, mind kontinentalis eurépai, mind ke-
vésbé fejlett orszagokban széles koérben elterjedt, azt sugallja, hogy jol 6sszefér egy sor okta-

taspolitikaval és kozoktatds-menedzselési mintazattal.

Tartds tankonyvek. Tobb orszagban (pl. Németorszagban) a tankényv hagyomanyosan az
allami iskolafenntarté tulajdona, és a didkok azt csak kolcson kapjak.(Dr Koller és Dr Koller
2010). Masutt, pl. egyes esetekben az Egyesilt Kirdlysagban (Keller és Zagoni 2010) akar osz-
tozniuk is kell didkoknak a tankdnyven. Az amerikai tagallamok kozul is sok alkalmaz allami
szintl szabalyzast, melynek gyakran része a kdnyvészeti szempontbdl vett tartdssag elvarasa,
és a tankonyvek is gyakran az iskolakorzet tulajdonaban maradnak.®® A taneszkozokkel kapcso-
latos nemzetkozi trendek azonban inkdbb az egyszer hasznalhat6, munkafiizetként is hasznal-

haté tankonyvek irdnyaba mutatnak. (Dr Abraham 1999; Kojanitz 2010; Radé 2010)

6.4 Milyen interakciora szamitunk a masik intézkedés-halmazzal?

Ha az ingyenes, tartos tankonyvekre valé atallds nem egy tankdnyvpiac keretében torténik,
hanem az allami tankonyvellatas keretében, akkor a tankdnyv-kiadd profit-0sztonzottségével
kapcsolatos megfontoldsok targytalanna valnak: nem kell attél tartani, hogy a kiadé nem éallitja

el6 a konyvet. Megjelennek viszont az allami finanszirozas esetleges hatulutéi (Id. alabb).ko

6.5 Mindezek fényében milyen veszélyek és ajanlasok meriilnek fel?

Ha minden tanulé csalddja szdmara ingyenessé és tartdssa valik a tankonyv, de a

tankonyvkiadas és -terjesztés piaci alapokon zajlik tovabb, akkor

20 http://publishers.org/schooladoption/ (letdltve 2014 marcius 30-an).
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e Az EMMI-nek kilonds gonddal kell megszabnia a tankdonyv-finanszirozas és ar-

szabalyozas modjat.

e Az EMMI-nek érdemes fenntartéi és szabdlyozdi jogositvanyait az iskoldk tan-
konyv-valasztasaval kapcsolatban ugy érvényesitenie, hogy az extrém termék-

kotottség altal akadalyozott taneszkoz-innovacionak mégis nyiljon tér.

e A bevezetés (el6tt és) utan az EMMI-nek érdemes értékelnie, milyen hatassal
volt a valtoztatds a tankdonyvek kdnyvészeti tulajdonsdgaira, a tanulék tan-
konyv-hasznalati és a pedagogusok tagabb értelemben vett taneszkoz-

hasznalati szokasaira.

e A GVH-nak érdemes lehet monitoroznia tankdnyvekkel komplementer viszony-
ban all6 taneszkdz-piacokat: nem emelik-e at a tartés tankdnyvek kiadoi er6fo-

[énylket oda is és nem élne-e ott vissza vele?

7 KESLELTETETT ALLAMOSITAS ES SZUKITES

7.1 Miindokolhatja a valtoztatast?

A tankdnyvpiac késleltetett felszamolasanak és teljes allami termeléssel és elosztassal valo
helyettesitésének deklardlt céljai a kdvetkezdk. Egyrészt a tankonyv-piaccal, mint a kbzokta-
tason belll hasznalt koordinaciés mechanizmussal szembeni altaldnos bizalmatlansag okan
annak megsziintetése (,a valtoztatas célja, hogy kizardlag oktatasi-szakmai szempontok
alapjan torténjen a tankodnyvek kivalasztdsa és megrendelése”, EMMI, 2013). Masrészt a
tankonyv-terjesztésnek a fogyasztdi szerepek szétvalasabdl fakado, az iskoldkat anyagi esz-
kozokkel is befolyasolni igyekvé jellegének (Bank et al. 2010) felszamolasa: ,,...a tankdnyvbe-
szerzés atlathatdsaga névekedjen”. Harmadrészt az a remény, hogy a valtoztatas megtakari-
tassal jar (,...csokkenjenek a szul6k, valamint a koltségvetés szamara a tankonyvellatassal
jaro kiadasok.”) (EMMI 2013). Ez utébbinak feltételezhetéen az az elvart forrdsa, hogy az
allamositott rendszernek nem kell a for-profit tankonyvkiaddk és -terjeszték profitjat medfi-
nanszirozniuk (Adamowski 2014). A parhuzamos tankdnyvek szdmanak kettében valé ma-
ximalizélasa pedig vagy a tananyagok kifejlesztésének jelentds fix koltségeit és ezen keresz-
tdl szintén a koltségvetési kidasokat igyekszik csokkenteni, vagy az egységes tananyag
jelentette halozati externdlia-hatasa utjan van hivatva szolgalni a kézjot. A késleltetést nyil-
van az Uj keretek kialakitdsanak id6igénye magyardzza, az uj, allami tankonyvek kiprébalasa-

nak igénye pedig kiilondsen hosszura is nyujthatja azt.
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7.2 Milyen hatasmechanizmusokra szamitunk?

A tankonyvpiacnak, mint versenypiacnak a jéléti kozgazdasagtan elsé fététele altal igért au-
tomatikus jélét-maximalizalé voltdval kapcsolatban a 3. fejezetben bemutatott sajatossagok
fényében nyilvan felmerilhetnek kételyek. Azzal, hogy a pedagdgusok és az oktataspolitiku-
zat nem all egyeddl a vildigban (UNESCO 1996). llyen korilmények kézott a tankdnyvpiaccal
kapcsolatos altalanos oktataspolitikai elvarasok, melyek kozott a mindség és a koltséghaté-
konysag mellett a tanitasi-tanulasi folyamat egységessége is sokhelytitt fontos szerepet kap

(Tulley 1985), konnyen elvezethet az dllamositas igenléséhez.

Kilonb6zé termeld és szolgaltatd tevékenységek allami és szabalyozott, for-profit piaci kere-
tek kozott valé ellatdsa gyakran jelentenek egymasnak kozpolitikai alternativat, Id. pl. Mueller
(2003). Hogy melyik a hatékonyabb arra nincs univerzélis valasz, az ugyanis természetesen a

piac és az alternativ allami provizié sajatossagain mulik.

Az atalakitds eredményeképp arra szamitunk, hogy a tankonyvellatas a burokratikus allami
mukodés tulajdonsagait hordozza: nem lesz érzékeny a keresletre, ill. annak valtozasara, a
kozjo helyett a tankonyvellatasért felelds burokratdk érdekeit szolgadlja, ami jarhat
patrondzzsal, jdradékvadaszattal, stratégiai kdltségmaximalizalassal és egyéb, a politikusoknak
felelés koztisztvisel6k altal irdnyitott allami vallalatok viselkedésével kapcsolatban ismert,
hidanyt okozo, a termelést megdragité vagy mindségét kompromittalé mellékhatassal. A ter-
melés valodi koltségei ebben a konstrukciéban is nehezen medfigyelhetéek, hiszen azok
eltitkolasa az allami vallalat vezet6jének is érdekében all (Mueller 2003; UNESCO 1996). Az,
hogy a tankdnyvek szdma szigorian maximalizélva van és ez a szam lényegesen alacsonyabb,
mint a ma elérheté tankonyvek szama, korldtozza annak lehetéségét, hogy a tankonyvek

kelléképpen illeszkedjenek a differencialt kereslethez.

Véglul a késleltetett bevezetés (melyet az atallas nehézségei és az allami tankonyvek kiprobala-
sanak igénye magyaraz) egy bizonytalan dtmeneti id6szakot teremt, amikor a korabbi piac ugy
marad fenn, hogy a termelék tudjak, napjaik meg vannak szamldlva. Ez az dtmeneti id&szak-
ban az innovacié leadllitdsdhoz, a vallalat tékéjének feléléséhez?!, mindségrontashoz, és altala-
ban is a bizonytalan horizonttal ismételt piaci interakcid teremtette érdekeltségek diktalta
viselkedésformak felrigasahoz vezethet. Ezen kiviil, mivel egy mar megsziintetésre itélt pia-

con a szereplOk kevésbé érezhetik fenyegetve magukat a versenyhivatali beavatkozastdl, az

21 A Sanoma az allamositas hirére eladta a Nemzedékek Tudasa Tankdnyvkiaddban birtokolt részesedését

http://www.fbvszosz.hu/tankonyvkiadas-elindult-az-allamositas.html (letdltve 2014. marcius 31-én)
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0sszejatszas esélye is nagyobb lehet. Ez kiiléndsen karos lehet, ha a hatédsagok rosszul mérik
fel az dtmenethez szukséges atalakitas iddigényét, és meg kényszerllnek hosszabbitani az
atmeneti id6szakot. Némileg hasonlé események (egy piac késleltetett hatosagi beszlikitése)

zajlott le a gyoégyhatasu készitmények piacan (Id. keretes 6sszefoglalénk).

A gyogyszernek nem mindsiilo gydgyhatasu készitmények kivezetése a gyogyszerpiac-
rol

Magyarorszagon 1987 és 2013 kozott voltak forgalomban az Un. gyégyszernek nem mindsiilé
gyogyhatasu készitmény (tovabbiakban: gyogytermékek) besorolasu termékek. Ez a termékka-
tegoria lehet6séget teremtett a természetes eredetl anyagokbol készilt és bizonyitottan
kedvezd biolégiai hatdsu szerek forgalmazasara, melyek vény nélkul voltak kaphatoak és

kevésbé szigoru szabalyozas vonatkozott rajuk, mint a gyogyszerekre.

Az Eurdpai Unio 2004-ben irdnyelvet hirdetett a hagyomanyos novényi gyégyszerekrdl.? Az
iranyelv arra torekszik, hogy tisztdzza és Europa-szerte harmonizalja a kiilonb6z6 besorolasok-
ba es6é novényi eredetu tradiciondlis gyogyitd szerek statuszat. Magyarorszagon ez a gyogy-

termékek kategéridjdnak megsziinésével jart.

A 2010. évi CLXXIII. térvény megallapitdsa alapjan 2011. januar 1-én Iépett hatdlyba® az a
rendelkezés, mely szerint 2011. marcius 31-ig lehet kérelmezni a névényi tartalmu gyogyter-
mékek atmindsitését hagyomanyos névényi gydgyszerré vagy egyéb gyogyszerré. Az &tminé-
sités joval kisebb — de még igy is jelentds — koltséggel jar, mintha Ujonnan kéne engedélyez-
tetni a készitményeket, mivel az engedélyezéshez hasonléan hosszadalmas és koltséges lépé-
seken kell atesni, mint ami a gydgyszerekre vonatkozik. A szabalyozas életbe Iépésekor nagy-
jabdl 300-350 gyogytermék volt a piacon, melyek a szabalyozas hatélya ala tartoztak. Legalabb
50-en ezek kozil kérelmezték az atmindsitést a hatariddig, melybdl 40 terméknél sikerrel zarult
a kérelmezés (Piac & Profit 2013). A 2011-es szabdlyozas szerint azok, akik nem kérelmezték az
atmindsitést 2013. aprilis 1-ig forgalmazhattdk termékeiket gydgyhatasra hivatkozva. Ezutan
vagy abba kellett hagyniuk termékiik forgalmazdsdt vagy a tovabbiakban étrend-

kiegészitéként vagy kozmetikumként forgalmazhattak tovabb a terméket, am ez utébbi eset-

22 DIRECTIVE 2004/24/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 31 March 2004
amending, as regards traditional herbal medicinal products, Directive 2001/83/EC on the Community
code relating to medicinal products for human use. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:136:0085:0090:en:PDF

2 2005. évi XCV. torvény az emberi alkalmazasra kertlé gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot szaba-

lyozd torvények médositasardl, 32. § (7) és (9) bekezdése
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ben nem hivatkozhattak annak gyégyhatasara. Egy harmadik lehet6ség johetett még széba:
Lrendes” gydgyszerré mindsittetni a készitményt, ami azonban olyannyira kéltséges, hogy nem

is |épett senki erre az utra.

A 2011-es szabalyozasi valtozasok kapcsan tehat mindenki arra készlt, hogy az érintett ter-
mékek 2013. aprilis 1-én kikerilnek a gyogyszerpiacrél. 2013. marcius 18-an jelent meg azon-
ban az Orszagos Gyodgyszerészeti Intézet honlapjan az a tajékoztato, mely szerint azok a ter-
mékek, melyek nem lettek atmindsitve, mégis forgalmazhatéak gydgytermékként az aprilisi
hataridd utan is. A korabban intézett atminésitéseknek tehat ebben az uj szitudciéban nem
sok jelent&sége lett, azok, akik belevagtak a kérelmezési proceduraba gyakorlatilag feleslege-

sen vallaltak az atmindsités koltségeit.

7.3 Mik a valtoztatassal kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok?

A fejlett orszagok (OECD, Nyugat- és Kozép-Eurdpa) kozott gyakorlatilag nem taldlunk olyat,
amely a tankonyvellatast nem (hossza kritérium-sort tartalmazé tankonyvlista révén erGsen
szabdlyozott vagy laissez-faire jellegl) piaci mechanizmusok révén oldja meg. A nyugat-
eurdpai és az OECD orszagokban, még ahol van (pl. Bulgdria, Izland, Norvégia, Torékorszag)
vagy volt (Ausztria, Csehorszag) allami tankonyv-vallalat, ott is megengedik, hogy mas vallala-

tok is megjelenjenek a piacon. (Kojanitz 2010)

Kizarélagos allami tankdnyv-el&allitast és elosztast mar nem taldlunk Szerbidban sem, ahol, a
jugoszlav idékbdl ugyan hosszan fennmaradt a tagallami tankényvkiadé monopdéliuma (Kovac
és Sebart 2002),de végiil egy viszonylag friss térvénnyel (Law on Textbooks and Other Teaching

Materials) megnyitottak a piacot.

Az orosz tankdnyvpiacot 2004-ben ugyan drakoi médon megszigoritottak, de még igy is tobb
orosz kiadovallalat konyveit szabad hasznalni, rdadasul a szigoru engedélyezési folyamat

betartatasa a gyakorlatban esetleges. (Parsons 2010)

Szlovékia a f6 kivétel, ahol 6tévenként megujitva tanmenetenként és osztalyonkén csupan egy
allamilag finanszirozott tankonyvet vélasztanak ki az illetékesek (sajat pénzen lehet mast is
hasznalni), mely tankényvek évtizedes tavlatban is kevés jelét mutatjdk az innovacionak
(Rehus 2010; Richardson 2008). Anekdotikus informacidink szerint a helyzet hasonlé Koszové-

ban is.

Ha tehat a szocializmus éveitdl eltekintiink, amelyek soran allami tankonyvkiadé allitotta el6 a
tankonyveket, egyszerlien nem talalunk olyan fejlett orszagot, mely ne a tobbé vagy kevésbé

szabalyzott tankonyvpiacban 1atna a kivanatos koordindcids rendszert, viszont taldlunk olyan
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orszagot (Szlovakia), ahol a korményzat fontosabbnak gondolja a tankdnyvek teljes egységes-

ségét, mint a valasztékot.

Lehetséges tovabbi kivételek: Gorogorszag (ahol 2004-ben még egy allami Pedagdgiai Intézet
dolga volt a tankonyvek megalkotasa (European Commission 2004)), Ciprus és Malta, ahol az
iskolanak nincs tankonyv-valasztasi autondmiaja, de ezen orszagok tankonyv-rendszerérdl
nem sikerllt megbizhaté naprakész angol nyelvi informaciét gydjtenink (European

Commission 2012).

7.4 Milyen interakciora szamitunk a masik intézkedés-halmazzal?

Ha az orszag ingyenes, tartos tankonyvekre all at, akkor az allam, az iskola és a tankdnyvpiaci
vallalatok kozotti viszony szabdlyozasanak az Ossztdrsadalmi tétje, mint a 6.2. alfejezetben
elemeztik, nagyobb. Mérlegeljik most az dllamositasnak az implicit premisszajat, mely szerint
még legjobb szabalyozas esetén is rosszabb for-profit vallalatokra bizni a tankdnyvek el6allita-
sat, mint allamositani 6ket. Inkabb lehet-e ez igaz az ingyentankényv-rendszerben, mint a
kordbbiban? Egy olyan rendszerben, ahol a csalad koltség-érdekeltségét a tankonyv teljes
ingyenessé tételével végképp kiiktattuk, a for-profit kiadok a kereslet arrugalmassagatol még
kevésbé korlatozva igyekezhetnek hasznukat maximalizalni. Egy ilyen vilagban a premissza
talan inkabb lehet igaz, mint egy olyanban, ahol a csaldd fizetéképessége egy csoppet mégis
csak korlatozza a profitorientalt kiadot az dremelésben. Ebben a gyenge értelemben a 6. feje-

zetben targyalt valtoztatasok er6sitik a hetedikben bemutatottak melleti érveket.

7.5 Mindezek fényében milyen veszélyek és ajanlasok meriilnek fel?

A hazai reform egy fejlett orszagokban szokasos, szabalyozott piaci tankonyvi regulaciétol egy
olyan modellre valé késleltetett attérést céloz, mely a fejlett vilagban ismeretlen, melyhez
hasonlé talan Dél-Kelet-Eurépa néhany orszaga mukodtet, s mely a tulajdonosi strukturat
illetéen a szlovaknal és az orosznal is monolitikusabb, s végul, melyhez hasonl6tél néhany éve
Szerbia is eltavolodott (sematikusan a magyar tankonyvszabalyozasi rendszer valtozasait Id. 4.

abra. abran)
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4. dbra. A magyar tankényv-rendszer vdltozdsai a nemzetkdzi rendszerek fényében

VALASZTEK
(TANKONYV/
TANTARGY Angolszasz
JEVFOLYAM) rendszerek
Kontinentalis
rendszerek
HU -2009 )
HU-1999
®
29 HU -2014
LEEL < > @
0 % 0 B 0
(o 36 % ALLAMI 100 %
TULAJDONHANYAD (%)

A reform eredményeképp létrejovd szabalyzassal szemben az UNESCO komoly kritikdkat
fogalmaz meg: szerintiik a torvényalkoté varakozasaival szembe épp, hogy koltségesebb és az
oktataspolitika, az iskolak és a csaladok igényeihez kevésbé igazodé lesznek az allamilag el6al-
litott tankonyvek. (UNESCO 1996)

Egy ilyen atallas esetén

e A GVH-nak érdemes lehet az atmenet idején kilondsen nagy figyelemmel kdvetnie,
nem alakul-e ki az egész piac felszamolasara tekintettel 0sszejatszas a tankonyvkiaddk
kozott.

e Az EMMI-nek ajanlatos nagyon gondos implementacio-tervezéssel megbizonyosodnia
arrél, hogy az dtmenet menetrendje tarthatd, és a piaci szerepl6k fokozatos kilépése

,,,,,

nyolithat6.
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e és arrdl is, hogy a piaci tankdnyvkiaddk elfogadhaté mindéségben és mennyiségben
készek szallitani az atmenet idején a toluk elvart tankonyveket.

e Ezen kivul fontos gondoskodnia arrél, hogy az a tankdnyv-innovécié az Uj rendszerben
nem all meg és az ehhez sziikséges szakmai kapacitdsok nem vesznek el.

e Es érdemes monitoroznia azt is, hogy vajon a differencialtsag és a fix koltségek leszori-
tadsanak igénye kozott valdban a max. két tankdnyv-e az optimalis kompromisszum.

e Az allami tankonyv-eléallité felett tulajdoni jogokat gyakorl6 EMMI vagy NGM fontos,
hogy a vallalat 6sztonzését és ellenbrzését az erre vonatkozé jé gyakorlatok és az allami
vallalatok atlathaté mikodését is garantald 2011. évi CXIL. torvény™ figyelembe vételé-
vel alakitsa ki.

o A koltségvetésért felelds minisztérium (NGM) pedig figyelje, a mindséget és a valaszté-
kot is figyelembe véte, az Uj rendszer vajon tényleg koltséghatékonyabb lett-e, mint a
piaci.

e A felligyeletet gyakorlé minisztérium (EMMI) fontos feladata lesz, hogy monito-
rozza: a Nemzeti Tankdnyvtandcs statusza és mikodése mennyire alkalmas a
kilonbo6zdé jéléti megfontolasok, kozottik is a tanuld, és a csaldd érdekeinek
megjelenitésére.

e A GVH versenypartol6 részvételével, ha sziikséges a szabalyzé6 EMMI és a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 EMMI vagy NGM szabalyozza az allami tankonyv-el6allitd piaci szere-

pét a potencialisan monopolizalédé komplementer taneszkoz-piacon.

8 OSSZEFOGLALO, KOZPOLITIKAI AJANLASOK ES JAVASLATOK

A kormanyzat tankonyvpiaccal kapcsolatos két egymast erdsitdé intézkedését, a mindenki
szamara ingyenes tartos tankonyvek bevezetését és a tankonyvpiac teljes allamositasat és

egyidejl beszlkitését e tanulmanyban kiilonbozéképp értékeltik.

Az elsérdl ugy taldltuk, elosztasi céljait adottnak véve inkdbb az 6sszeurdpai mainstreamhez
kozelit minket, mint tavolit téle. A masodik szembe megy a legtobb poszt-szocialista orszag
(koztlink hazank kordbbi) piacosité torekvéseivel, és egy olyan szik, dllamositott rendszert hoz
|étre, mellyel néhdny dél-kelet-eurdpai kivétellel egyediil fogunk allni a fejlett vildgban. Mind-
kettd esetén azonositottuk, milyen mechanizmusok altal varhat t6lik javuldst az oktataspoliti-

ka és milyen veszélyekkel és karokkal jarhatnak.

242011. évi CXII. térvény Az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol
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8.1 Az oktatasi kormanyzat (EMMI) szamara

e Az ingyenes, tartos tankonyv bevezetés el6tt és utan az EMMI-nek érdemes értékelnie,
milyen hatdssal volt a valtoztatas a tankonyvek konyvészeti tulajdonsagaira, a tanuldk
tankonyv-hasznalati és a pedagogusok tagabb értelemben vett taneszkdz-hasznalati

szokasaira.

e Az EMMI-nek ajanlatos az allamositas nagyon gondos implementacio-tervezésével
megbizonyosodnia arrél, hogy az atmenet menetrendje tarthatd,

e és arrdl is, hogy a piaci tankdnyvkiaddk elfogadhaté minéségben és mennyiségben
készek szdllitani az atmenet idején a téluk elvart tankonyveket.

e Ezen kivul fontos gondoskodnia arrél, hogy a tankdnyv-innovécié az Uj rendszerben ne
alljon meg.

e Es érdemes monitoroznia azt is, hogy vajon a differencialtsag és a fix koltségek leszori-
tadsanak igénye kozott valdban a max. két tankdnyv-e az optimalis kompromisszum.

o A felugyeletet gyakorlé minisztérium (EMMI) fontos feladata lesz, hogy monitorozza: a
Nemzeti Tankdnyvtanacs statusza és mikodése mennyire alkalmas a kilonb6z6 jéléti

megfontolasok, kozottiik is a tanuld, és a csalad érdekeinek megjelenitésére.

8.2 A Koltségvetésért felelos minisztérium, ill. az allami tankonyv-vallalat

felett tulajdonosi jogokat gyakorléo minisztérium (NGM) szamara

e Az allami tankonyv-eléallité felett tulajdoni jogokat gyakorl6 EMMI vagy NGM fontos,
hogy a vallalat 6sztonzését és ellenérzését az erre vonatkozd j6 gyakorlatok és az allami
véllalatok atlathaté miikodését is garantald 2011. évi CXII. torvény figyelembe vételével
alakitsa ki.

o A koltségvetésért felelds minisztérium (NGM) pedig figyelje, a mindséget és a valaszté-
kot is figyelembe véve, az 0j rendszer vajon tényleg koltséghatékonyabb lett-e mint a

piaci.

8.3 A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) szamara

e A GVH-nak érdemes lehet az atmenet idején kulonosen nagy figyelemmel kovetnie,
nem alakul-e ki az egész piac felszamolasara tekintettel 0sszejatszas a tankonyvkiaddk

kozott.
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e A GVH versenypartol6 részvételével, ha sziikséges a szabalyzé6 EMMI és a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 EMMI vagy NGM szabalyozza az allami tankdnyv-el6allitd piaci szere-

pét a potencidlisan monopolizadlodé komplementer taneszkoz-piacon.

e A GVH-nak érdemes lehet monitoroznia tankényvekkel komplementer viszony-
ban all6 taneszkdz-piacokat: nem él-e ott a tartds tankényv kiaddja vissza er6-

folényével.
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