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Miért van sziikség versenypolitikara nehéz gazdasagi helyzetekben?

I. OSSZEFOGLALO TEZISEK

A versenyzd, dinamikus piacok mikoédésének eredményeképp szerte a
vildgon nétt a termelékenység és a gazdasagi jolét.

* A versenypolitikdnak fontos szerepe van a gazdasag termelékenységének, és igy né-
vekedési kilatasainak javitasaban.

e Az érdemi verseny jelentSs elénydkkel jar a fogyasztok szamara, mivel alacsonyabb
arakat és jobb min6ségl termékeket és szolgaltatasokat eredményez.

e Ha a piacok jol mikddnek, akkor a vallalatok azzal érvényestinek, hogy a fogyasz-
t6i igényeket jobban, a versenytarsaiknal eredményesebben szolgaljak ki. Ennek ér-
dekében fejlesztenek, novelik termelékenységuket és csokkentik koltségeiket.

» Ugy tinik, a jelenlegi gazdasagi valsag megrenditette a piacok miikédésébe és a
versenypolitikaba vetett bizalmat. Egyes vadak szerint a zabolatlan verseny is hozza-
jarult a krizishez. A tények azonban épp ennek ellenkezjét mutatjak.

Az érdemi verseny és versenypolitika segitheti a gazdasag magara
talalasat.

A gazdasagi visszaesések idején — még ha atmenetileg is — megerésédnek a verseny
korlatozasat célzé protekcionista torekvések, amelyek aztdn hosszd idén keresztil
éreztetik hatasukat.

e A versenypolitika enyhitése, felfliggesztése vagy kiiktatasa, ahelyett hogy segitené,
éppen hogy elodazhatja a valsagbol torténd kilabalast, és ezaltal akaratlanul is meg-
karositja a fogyasztokat és a termeldket.

* A tapasztalatok szerint a verseny korlatozasa komoly kéltségekkel jar. Ezek sokszor
csak hosszu tavon valnak nyilvanvaléva, és gyakran rendkivili eréfeszitéseket kivan
a negativ hatasok felszamolasa.

o A verseny erésitése és a hatarozottabb versenypolitika része kell, hogy legyen a pia-
cok jobb jovébeli mikodését biztositd intézkedéseknek.

A versenypolitikai megfontolasok megjelenitése az atfogébb kdzpolitikai
célok elérése szempontjabdl is hasznos.

e A versenyhatésagok tanacsot adhatnak a kormanyoknak a valsagbol torténé kila-
balast célz6 intézkedések kidolgozasdhoz, informaciéval szolgalhatnak ezen intéz-

* ICN - International Competition Network, Nemzetkozi Versenyhalézat, http://www.internationalcompeti-
tionnetwork.org/
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kedések piacon varhaté hatasardl, és segithetnek abban, hogy a déntéshozdk meg- A versenyzd, dinamikus piacok mikoédésének eredményeképp szerte a
értsék, és figyelembe vegyék a versenybdl fakadoé elényoket. vildgon nétt a termelékenység és a gazdasagi jolét.

 Ervelhetnek a protekcionista, versenyt korlatozé intézkedésekkel szemben (melyek
a mar piacon lévé szerepl6k érdekét szolgaljak), és tanacsot adhatnak az alternativ
szabalyozasi megoldasok gazdasagi koltségeivel és el6nyeivel kapcsolatban.

Ul A kozgazdaszok egyetértenek abban, hogy a versenypolitikanak a gazdasagi ciklus
valamennyi szakaszaban fontos szerepe van a termelékenység, és ezzel a névekedé-
si kilatasok javitasaban. A versenypolitika a fogyasztéi jolétet is néveli. A versenypo-
litika eszkoztara jogszabalyok alkalmazasat, a versenypartolast (érvényesiti a ver-
seny szempontjait a mas allami szervekkel valé kapcsolattartasban) és a versenykul-
tura fejlesztését foglalja magaban.

e Példaul fontos, hogy amikor a kormanyzatok a pénzigyi piacokat érinté szabalyoza-
si keret atalakitasanak kilonbozé lehet6ségeit elemzik, tisztaban legyenek a kilén-
b6z6 megoldasok versenyre gyakorolt hatasaval, térekedjenek az ezek altal érintett
piacokon érzékelt verseny novelésére, és figyelembe vegyék a versenyhatésagok ja-
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vaslatait, hogyan érhetik el ezeket a célokat. "l Ha a piacok jol mikodnek, akkor a véllalatok azzal érvényesiilnek, hogy a fogyasz

toi igényeket jobban, a versenytarsaiknal eredményesebben szolgaljak ki. A verseny
arra 0sztonzi a vallalatokat, hogy versenytarsaiknal hatékonyabba valjanak, csok-
kentsék koltségeiket és fejlesszenek — ezaltal segitve a termelékenység névekedését
a teljes gazdasagban. Az érdemi verseny komoly el6nydkkel jar a fogyaszték szama-
ra; nagyobb valasztékot, alacsonyabb arakat és jobb minéségil termékeket és szol-
galtatasokat eredményez.

:Jl A gyakorlati tapasztalatok is aldtdmasztjak, hogy a verseny j6tékony hatast gyakorol
a gazdasagra.

e Szamos tanulmany szamszer(sitette a szabalyozas versenybarat atalakitasanak elé-
nyeit. Ezek kozll néhanyat tartalmaz a lenti felsorolés, de sok tovabbi tanulmany ju-
tott hasonlé eredményekre mas orszagokban, kulénbozé iparagakban.

» Az ausztral Termelékenységi Bizottsag (Productivity Commission) megallapitotta’,
hogy az 1990-es évek elején hozott, az infrastrukturabeli versenyt erésité refor-
mok 2,5 szazalékkal novelték Ausztrélia brutté hazai termékét (GDP), és segitsé-
gukkel egy atlagos ausztral haztartas éves jovedelme 7000 ausztral dollarral nétt.

» Az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, hogy az eurdpai tavkozlési piacok 1998 uta-
ni liberalizacidja névelte a piaci versenyt, és az alacsonyabb arak és jobb szolgal-
tatasok révén jelentés hasznot hozott a fogyasztoknak. Hasonléképpen, egy ta-
nulmany szerint® az Egyestlt Kiralysdgban 1992 és 2002 k6z6tt 90%-kal csdk-
kentek a nemzetkozi telefonhivasok dijai a deregulacié eredményeképpen.

» Ugyanebben az id6szakban® az eurdpai légiforgalmi piac névekvé liberalizaciéja
révén az Egyestlt Kirdlysagban 78%-kal nétt a jaratgyakorisag, és a nem-akcios
jegyarak 66%-kal csokkentek.

" Productivity Commission [2005]: Review of National Competition Policy Reforms, Report No. 33, Canberra.

> UK Department of Trade and Industry [2004]: The Benefits from Competition: Some Illustrative UK Cases,
DTl Economics Paper No. 9, July.

° Ld. el6z6 tanulmany.
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e A verseny termelékenységnovel§ hatasat aldtamasztd empirikus tanulmanyokroél at-
tekintés készult.*

e Az Eurdpai Bizottsag 2008. évi versenyképességi jelentése® azzal szamol, hogy az EU
tagallamok kozotti kereskedelem hianyaban (példaul piacfelosztas (kartell) vagy az
allam altal teremtett kereskedelmi korlatok miatt) 13 szazalékkal alacsonyabb lenne
az atlagos termelékenység.

e Az OECD egy tanulmanya® szerint a verseny 6szténzi az innovaciét és noveli a ter-
melékenységet. Az ebbdl szarmazé dinamikus hosszu tava elénydk varhatéan a ro-
vid tavu elényodket is meghaladjak, mivel a cégek egy tartds innovaciés palyara ke-
ralnek.

* Djankov és Murrell” ttekintése a versenypolitika igen jelentSs elényeit mutatta ki az
atmeneti gazdasagokban — ezek a terviranyitast piacgazdasagra valtd gazdasagok
kitlind vizsgalati terepet szolgéltatnak a verseny hatéasainak elemzésére.

e William Lewis konyvében® a McKinsey Global Institute szamos orszag iparagaira ki-
terjedd vizsgalata alapjan megallapitja, hogy ,a gazdasagi névekedés a termelé-
kenység névekedésétdl fliigg, ami ugyanakkor a torzitatlan verseny fiiggvénye. Ha a
kormanyzati politikak korlatozzak a versenyt..., akkor a hatékonyabb vallalatok
nem tudjak kivaltani a kevésbé hatékonyakat. A gazdasagi fejlédés lelassul és az or-
5zag szegény marad.”

e Michael Porter a nemzetkdzi versenyképességet atfogdan elemezve’ megallapitja,
hogy ,,eqy dominans hazai vallalat (nemzeti bajnok) létrehozasa ritkan eredményez
nemzetkézi versenyelényt. Azok a cégek, amelyeknek otthon nem kell versenyezni-
Uk, ritkan sikeresek kulféldon.”
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Az érdemi verseny és versenypolitika segitheti a gazdasag magara
talalasat.
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A pénzlgyi piacok mostani valsaga miatt egyesek megkérdéjelezik a piacok és a ver-
seny elényeit. Csakhogy az ezzel foglalkozd tanulmanyok nem taldltak semmilyen
kapcsolatot a verseny (vagy a versenypolitika) és a 2008 végén kezd&dott pénzigyi
és gazdasagi valsag kozott.

A kbdzgazdaszok lényegében egyetértenek abban, hogy a versenypolitikdnak ko-
moly szerepe van a termelékenység javitasaban és a gazdasag egészségének bizto-
sitasaban, és sem a verseny, sem a versenypolitika nem felel6s a jelenlegi gazdasa-
gi nehézségekért.

Egy erésen versenyz6 pénzlgyi szektor, a mult tapasztalatai alapjan megfelel6en
szabdlyozva, inkdbb vezet kedvez6 gazdasagi eredményre, mint egy nem vagy alig
versenyz6 pénzlgyi szektor.

Sok érv szol amellett, hogy a dontéshozoknak gyanakodva kellene fogadniuk a ver-
senypolitika enyhitését célzé javaslatokat visszaesés, valsag idején.

Habar a versenypolitika enyhitése elsé latasra viszonylag ,olcs6” megoldasnak tlin-
het (mivel nem igényli az adéfizetdk pénzének felhasznalasat), mégsem hatékony
modja a pénzlgyi nehézségekkel kiizd6 cégek megsegitésének. A kdnynyités gyen-
giteni fogja a vallalatok 6sztonzottségét a hatékonyabb mikoddésre, és azok nem-
zetkozileg versenyképtelenebbé valnak (mint ahogy Porter és Lewis is kifejti mar idé-
zett mUveiben). A konnyités emellett bunteti a sikeres cégeket.

Az allami tdmogatas és az olyan egyedi megoldasok, amelyek a mar piacon lévé cé-
geket mesterséges korlatokkal védik a versenynyomastoél, szintén versenytorzitast
eredményezhetnek. Ezek nemcsak hogy csokkentik a kedvezményezett vallalatok
0sztonzottségét a hatékonyabbéa valasra, de ha a gazdasagi siker inkabb az allami
tdmogatastél semmint a piaci dontésektdl fligg, az a kedvezményekben nem része-
sUl6 versenytarsak motivacioit is megvaltoztathatja.

A versenypolitika enyhitésével nem lehet hatékonyan élénkiteni a gazdasagot, és se-
giteni a kilabalast, s6t ez a kivanttal éppen ellentétes eredményre vezet. A gazdasa-
gi visszaesés megkdveteli, hogy a cégek alkalmazkodjanak és megvaltozzanak, és a
verseny megfelel6en 6sztonzi az érintetteket arra, hogy ez valéban bekovetkezzen.
A versenypolitika azért jott létre, hogy a piac kudarcat, kilénésen a piaci hatalom-
nak versenykorlatozé médon valé felhasznalasat kezelje.
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A szamottevé piaci hatalommal rendelkezé cégeknek késztetése van arra, hogy
emeljék araikat, kevesebbet dragabban adjanak el, csokkentsék a beruhazasra és
K+F-re forditott kiadasaikat.

Ezért altaldban azok a kormanyzati intézkedések, amelyek jelentésen novelik a piaci
hatalmat, kénnyen visszalithetnek, mivel a termelés és a termelékenység tovabbi
csokkenése valoszintleg sulyosbitja a recesszié hatasat és lassitja a kilabalast.

Ezek az intézkedések az Uj cégek piacra |épését is nehezithetik, és ezzel tovabb aka-
dalyozhatjak a névekedést.

A torténelmi tapasztalatok szerint a versenypolitika ideiglenes lazitasat nehéz lenne
visszaforditani. Ennek egyik oka, hogy a lazitas koltsége jellemzden a vallalatok va-
sarléit terhelné, akik gyakran nagy, eltéré érdekl egyénekbdl allo csoportot alkot-
nak, mig az el6ényokbdl altalaban egy kisebb csoport, a kérdéses iparagban érintett
bizonyos véllalatok részvényesei és menedzsmentje részesul. Ezeknek a vallalatok-
nak joval nagyobb az 6sztonzottsége, hogy szervezkedjenek, és hangot adjanak veé-
leménytknek, mint a sok atomizalt fogyasztonak.

A verseny korlatozasa altalaban kevésbé is atlathato, mint mas kdzvetlenebb kozpo-
litikai intézkedések, igy nehezebb azonositani a hatasat és megkérdéjelezni az in-
tézkedést.

Ezekkel a megfigyelésekkel 6sszhangban, a versenypolitikét a kordbbi gazdasagi
valsagok idején lazitd kormanyzati intézkedések gazdasagilag karosak voltak.

Példaul, az Egyesilt Allamok a nagy gazdasagi vilagvalsagra adott valaszként el-
fogadta a Nemzeti Ipari Helyreallitasi Torvényt (National Industry Recovery Act,
NIRA). Ez a torvény az USA antitrészt szabalyozasanak egyes elemeit felfliggesz-
tette, és egyes szektorokban engedélyezte az arrogzitést és a termelt mennyiség
korlatozasat célz6 megéllapodasokat, azzal a feltétellel, hogy az érintett iparag a pi-
actisztitd szint folé emelte a béreket. A kdzgazdaszok kozott altalanosan elterjedt
nézet, hogy ezek az intézkedések nem segitették a valsagbol valo kilabalast, s6t
esetleg még tovabb is mélyitették a visszaesést.

Christina Romer, az USA elnokének kézgazdasagi tandcsadoit tomorité Council of
Economic Advisors elndke szerint'® a NIRA lecsokkentette az arnak a termelés meny-
nyiségére adott rugalmassagat, és igy ,megakadalyozta a gazdasag énkorrekcios

e Cole és Ohanian'' szerint ,a New Deal kartelleket partolé politikaja a vélsagbol vald
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lassu kilabalas egyik 6 oka, a tényleges és a trend kibocsatas eltérésének 60%-aért
felel”, és hét évvel nyUjtotta meg a nagy gazdasagi vilagvalsagot.

Harkrider'> megallapitja, hogy , valdszintitlen, hogy a kartellesitett ipardgakban md-
k6dé véllalatok fejlesztenek, kilénésen ha az innovacié olyan aj termékekhez és
versenytarsakhoz vezet, amelyek varhatéan uj kihivasok elé allitiak a mar piacon lé-
vé cégeket. lgy taldn nem meglepd, hogy az 1920-as évek végén és az 1930-as
években nagyon kevés, szinte semmilyen olyan uj termék nem jelent meg, ami né-
vekedésnek indithatta volna a fogyasztoi kiadasokat és a beruhazasokat.”

Sakakibara és Porter” ,megqydzé bizonyitékot, statisztikailag szignifikans pozitiv
kapcsolatot talalt a hazai piacokon érzékelt vetélkedés és a kereskedelmi siker (ezt a
vildgexportbol valo részesedéssel mérték) kbzott, vagyis a kettd eqyditt jar. Ez a kap-
csolat még szembet(inébb akkor, amikor az intenziv kutatas-fejlesztési tevékenység
dinamikus fejlédési és innovacios lehetéségeket nyit meg. Forditva, a kereskedelmi
korlatok, amelyek jellegiikbdél fakaddan gyengitik a versenyt, csokkentik az export-
teljesitményt. Ezek az eredmények azt az allaspontot tamasztjak ala, hogy a lokalis
verseny (és nem a monopdlium, az 6sszejatszas vagy a védett hazai piac) kényszeriti
ki azt a dinamikus javulast, ami nemzetkdzi versenyképességet eredményez.”

Osszefoglalva, a névekedés beinduldsa szempontjabdl a versenypolitika nemhogy
nem karos, de egyenesen nélkulézhetetlen, és még sohasem volt ilyen nagy jelento-
sége, mint a mostani nehéz gazdasagi helyzetben. A megfelel6 versenypolitikaval és
szabdlyozassal kiegészult strukturalis reformok tlinnek a gazdasag talpra éallitasat
szolgalé legjobb eszkéznek. Azok az iparagak, amelyekben erés a verseny, a leg-
tdbb esetben hatékonyabban hasznaljak fel az er6forrasokat, innovativabbak és ol-
csébban, tobbet termelnek, mint azok az iparagak, ahol a versenynyomas gyenge.
Ha recesszio idején a versenypolitikat ideiglenesen sutba dobnak, akkor megnehe-
zllne a gazdasag dinamizalasa, késébb pedig nehezen lehetne a versenypolitika
szerepét visszaallitani, mivel a verseny csokkenésébdl hasznot hiizé érdekcsoportok
ez ellen lobbiznanak.

A valsag idején a vallalati felszamolasok folyamata kétségtelentl fajdalmas lehet,
kilonosen, ha a cs6dok hatasa foldrajzilag koncentréltan jelentkezik. Sok koézgaz-
dasz ugy gondolja, hogy a felszamolasok negativ kdvetkezményeinek kezelésére a

mechanizmusanak mUkodését”. " Cole, Harold L. és Lee E. Ohanian [2004], New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression:

A General Equilibrium Analysis, 112 Journal of Political Economy, no. 4 (2004)
"> Harkrider, John [2009]: Lessons from the Great Depression, 23(2) Antitrust (Spring 2009)

" Sakakibara, Mariko és Michael E. Porter [2001]: Competing at Home to Win Abroad: Evidence from
Japanese Industry, 83(2) Review of Economics and Statistics 310 (May 2001)

' Christina Romer [1999]: Why Did Prices Rise During the 1930s? Journal of Economic History, 59(1), pp.
167-199, p. 197.
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legeredményesebb allami intézkedés, ha az allam az alkalmazkodas folyamatanak
segitésére koncentralja er6forrasait — példaul ha Ujraképzi a munkavallalékat, hogy
azok gyorsan mas, termelékenyebb vallalatokhoz csatlakozhassanak, termeléke-
nyebb iparagakba Iéphessenek tovabb. Kevésbé eredményes az, ha a versenypoliti-
ka enyhitésével életben tartjak a nem hatékony cégeket, mivel az az eréforrasok
rossz elosztasahoz vezet, jellemzéen csokkenti a hatékonysagot és az innovaciot,
mérsékelve ezaltal a fogyasztéi jolétet és a termelés hatékonysagat.

il A novekvs munkanélkiiliség miatti széleskér(i aggodalom miatt tovabba fontos
megjegyezni, hogy nincs bizonyiték arra, hogy a megndévekedett verseny csokken-
tené a foglalkoztatottak szamat. Példaul a légi kdzlekedésben a piacnyitas révén,
1992 és 2001 kodzott a légitarsasagoknal foglalkoztatottak szama 6 %-kal n6tt Eurd-
paban.'

A versenypolitikai megfontolasok megjelenitése az atfogobb
kézpolitikai célok elérése szempontjabdl is hasznos.
P

| A versenyhattdsagoknak nyilvanvaléan szerepet kell vallalniuk abban, hogy a széle-
sebb értelemben vett kozpolitika alkotéds sordn a kormanyzat figyelembe vegye a
versennyel kapcsolatos megfontoldsokat. Ugyanigy, a versenyhatésagoknak ellen-
sulyt kell képeznilk a versenypolitika enyhitését célzé — a kordbbi valsdgokhoz ha-
sonldan megjelené — térekvésekkel szemben.

e A versenyhatésagoknak torekednitk kell beavatkozasaik hatasanak szisztematikus
felmérésére, példaul versenyhatas elemzésekkel.

e Azok a versenyhatésagok, amelyek mar fejlett versenypartolasi programmal rendel-
keznek, tanacsaikkal segithetik azokat a versenyhatésagokat, amelyeknek kevesebb
eréforras all rendelkezésiikre versenypartolasra.'

e Tovabba, egyes nemzetkdzi szervezeteknek, mint a Nemzetkozi Versenyhalézat (In-
ternational Competition Network)'® vagy az OECD", vannak olyan anyagai, amelyek
hasznosak lehetnek az érdekl6dé hatdésagok szamara.

" UK Civil Aviation Authority [2004]: The Effect of Liberalisation on Aviation Employment.
Hozzéaférhet6: www.caa.co.uk/docs/33/cap749.pdf.

" Ennek kapcsan: UK Office of Fair Trading [2009]: Government in Markets (2009),
hozzaférhetd: www.oft.gov.uk/shared_oft/business_leaflets/general/OFT1113.pdf.
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library/conference_1st_naples_2002/advocacyfinal.pdf
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Az International Competition Network-nek (ICN), vagyis a Nemzetk6zi Versenyhaldzatnak a Gazdasagi
Versenyhivatal is tagja. Az ICN a versenyhatdsagok egylittmiikddésének nemzetkdzi szintere, amely ajanlasok
és Utmutatasok kidolgozasaval torekszik segiteni a versenyhatdésagok munkdjanak fejlédését és egységesitését.
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