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* Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és
a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
.../2016. szamu kézleménye
az 6sszefonddas-bejelentési kotelezettség, az 6sszefonodas vizsgalatara

iranyulo versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes

koriveé nyilvanitasa esetén alkalmazando ,,nem nyilvanvaldsag” feltételérdl

(TERVEZET)

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lé 1996. évi LVII.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasdagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egylittesen a GVH jogalkalmazasi

gyakorlatanak alapjait ismertet6 kézleményt adhat ki.

E kozlemények nem kotelez erejlek; funkciéjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazdé
milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a mdultban

kialakult, illetve a jov6ben kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

A jelen kozlemény egyrészt azt ismerteti, hogy a GVH a Tpvt. 24. § szerinti 6sszefonddas-
bejelentés esetén a Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének alkalmazdsakor milyen szempontok és
megfontoldsok alapjan doént arrdl, hogy indit-e versenyfeligyeleti eljarast az
Osszefonddas vizsgalatara. A kozlemény ismerteti tovabbda, hogy a GVH a meginditott
versenyfelligyeleti eljarasban mikor, és mely esetekben dont a Tpvt. 70. § (3a) bekezdése
alapjan az 6sszefonédds piaci hatasai teljes korl vizsgdlatanak szilikségességérdl, amely
esetben a GVH a bejelentett 6sszefonddast nem a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja
szerinti 30 napos ugyintézési hataridejl eljardsban (a tovabbiakban: egyszer(sitett
eljaras), hanem a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerinti négy hdnapos lgyintézési hatarideji

eljarasban (a tovabbiakban: teljes kor( eljaras) birdlja el.



4. A GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatdsagat, igy segitve el6 az egységes és diszkriminaciomentes
jogalkalmazast. A kozlemény ismeretében a vdllalkozasok Osszefondédashoz vezeté
tranzakcioik elGkészitése soran fel tudjdk mérni, hogy milyen esetekben kell arra
szamitaniuk arra, hogy a GVH a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti
eljarast indit, illetve, hogy milyen tipusu informacidk szolgdltatasaval segithetik azt, hogy
a GVH abban a helyzetben legyen, hogy versenyfelligyeleti eljaras inditdsa nélkiil hatdsagi
bizonyitvanyt adjon ki az 6sszefonddas végrehajthatdsagardl.

5. A kozleményben foglaltak a GVH eddigi joggyakorlatat tlikrozik abban a tekintetben is,
hogy a Tpvt. 24. § (4) bekezdésében a bejelentési kotelezettség fenndlldsa, és a
versenyfelligyeleti eljaras meginditdsdnak a Tpvt. 70. § (1b) bekezdése a) pontja, illetve
(1c) bekezdése szerinti, valamint a Tpvt. 70, § (1b) bekezdés b) pontja alapjan
meginditott versenyfelligyeleti eljardsban a Tpvt. 70. § (3a) bekezdése szerint az eljaras
teljes korlGvé nyilvanitdsanak azon feltétele, hogy ,nem nyilvdnvalé, hogy az
Osszefonddds az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelent6s mértékd
csokkenését”, megegyezik a Tpvt. 2016. ...-ig hatalyos 72. § (3) bekezdésében foglalt, a
vizsgalat teljes korlvé nyilvanitasara vonatkozé feltétellel, amely utébbi alkalmazdasara
széleskor(i GVH gyakorlat all rendelkezésre. Ezért a vdllalkozasok — hacsak nem allnak
fenn kilonleges koriilmények — okkal szamithatnak arra, hogy a jelen kdzlemény IIl.
részében foglalt — ezen kordbbi gyakorlat alapjan megfogalmazott — feltételek teljesiilése
esetén az 6sszefondddst — ha arra csak a Tpvt. 24. § (4) bekezdése alapjan keriilne sor —
nem kotelez6 bejelentenitk, illetve hogy az ezen feltételek teljesiilésének az
O0sszefonddds-bejelentésben torténd meggydz8 erejli bemutatdsa esetén bejelentésiik
nyoman (szamukra egyértelmiien kedvez6en) nem indul versenyfelligyeleti eljaras. A
kozleményben foglaltak ugyanakkor nem jelentik azt, hogy ne lehetnének olyan tovabbi
esetek, amelyek esetén a GVH az 0Osszefonddas-bejelentés alapjan nem indit

versenyfelligyeleti eljarast.

6. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett b6vebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
szlkségesnek latja, akkor a jov6ben sor keriilhet e kozlemény mddositasara, illetve

tartalmanak tovabbi részletezésére, pontositasara.



Il. Jogszabalyi hattér

Az dsszefonddds vizsgdlata és a GVH beavatkozdsi lehetdsége vonatkozdsdban

7.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a GVH megtiltja az 6sszefonddast, ha az 6sszefonddas
jelent6s mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon (Tpvt. 14. §), kilondsen
gazdasagi er6folény (Tpvt. 22. §) létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként. A
Tpvt. 30. § (3) bekezdése alapjan pedig, ha az érintett piacon a versenynek az
0sszefonddasbdl ered6 jelentés mértékl csokkenése meghatdrozott el6zetes vagy
utdlagos feltétel teljesililése esetén vagy meghatdrozott magatartasi szabdlyok betartasa
mellett kikliszobolhets, és az e tekintetben érintett vallalkozdsok vaéllaljak, hogy az
o0sszefonddast ilyen feltételek szerint megfeleléen moddositjak, illetve hogy az
Osszefonddds végrehajtasa esetén ennek megfelel6 magatartast tanusitanak, a Gazdasagi
Versenyhivatal az 0sszefonddds megtiltdsa helyett hatarozatdban kotelezévé teheti a
vallalds teljesitését, illetve az Osszefonddas végrehajtasara elbzetes vagy utdlagos

feltételt irhat elé.

Az dsszefonddds bejelentésére vonatkozo kételezettséghez kapcsoléddan

8.

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése alapjan az 6sszefonddast akkor is be kell jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalnal, ha nem nyilvanvalé, hogy az nem csdkkenti jelentés mértékben a
versenyt az érintett piacon (Tpvt. 14. §), és ha valamennyi érintett vallalkozdscsoport,
valamint az érintett vallalkozdscsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen
irdnyitott vallalkozdsok el6z6 Gzleti évben elért nettd drbevétele egyittesen az 6tmilliard

forintot (6sszefonddas-vizsgalati kiiszobérték) meghaladja.

A versenyfeliigyeleti eljards meginditasdhoz kapcsoléddan

9.

A Tpvt. 70. § (1b) bekezdése egyiittes alkalmazdsdval a GVH a bejelentett 6sszefonddas

vizsgalatara akkor indit versenyfelligyeleti eljarast, ha:

a) az Osszefonddas-bejelentésben foglaltak alapjan nem nyilvdnvald, hogy az
Osszefonddds az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelent6s mértékd

csokkenését, vagy

b) az 6sszefonddas-bejelentés nem felel meg a Tpvt. 43/). § (1) bekezdése szerinti
feltételeknek, vagy — a Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerinti 0sszefonddds esetén — a
médiaszolgaltatasrdl és a tomegkommunikaciordl szélé 2010. évi CLXXXV. térvény (a

tovabbiakban: Mttv.) 171. § alapjan be kell szerezni a Médiatanacs szakhatdsagi



10.

allasfoglalasat, és nem all rendelkezésre a Médiatandcs olyan el6zetes szakhatdsagi
allasfoglalasa, amely az 0Osszefonddast feltétel és kotelezettség elGirasa nélkil
engedélyezi.

A 9. pont szerinti kortilmények hianydban a GVH a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének b)
pontja szerint arrdl hatdsagi bizonyitvanyt ad ki, mely alapjan a bejelentett 6sszefonddas

végrehajthaté.

Az eljards teljes kértivé nyilvdnitdsdhoz kapcsolodoan

11.

12.

13.

A Tpvt. 70. § (3a) bekezdése értelmében, ha a 70. § (1b) bekezdésének b) pontja alapjan
indult versenyfelligyeleti eljarasban beszerzett adatok alapjan nem nyilvanvalé, hogy az
O0sszefonddds nem eredményezi az érintett piacon a verseny jelentds mértéki
csokkenését, a vizsgdld - az eljaré6 versenytandcs egyetértésével - elrendeli az
0sszefonddas piaci hatdsai teljes kord vizsgalatat.

Az, hogy az eljaras egyszer(sitett vagy teljes kord eljaras keretében folyik le, befolyasolja

az eljards Ugyintézési hataridejét, és az eljarasért fizetend§ igazgatasi szolgdltatdsi dij

mértékét is:

a) az egyszer(sitett eljaras esetében az ligyintézési hatarid6 az 6sszefonddas-bejelentés
beérkezésétdl szamitott harminc nap [Tpvt. 63. § (2) bekezdés e) pont], amely
hatdrid6 husz nappal meghosszabbithaté [Tpvt. 63. § (5) bekezdés d) pont], az
eljarasért fizetend§ igazgatdsi szolgaltatdsi dij pedig harommillié forint [Tpvt. 62. § (1)
bekezdés c) pont].

b) a teljes korid eljarasban torténd elbirdlas esetében a rendelkezésre allé hatarid6 az
Osszefonddds-bejelentés beérkezésétsl szamitott négy hénap [Tpvt. 63. § (3)
bekezdés], amely hatarid6é két honappal meghosszabbithatd [Tpvt. 63. § (5) bekezdés
e) pont], az eljarasért fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dij pedig tizenotmillié forint
[Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pont]

A fentieknek megfelel6en — a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének figyelembe vételével — a GVH-

nak a Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének b) pontja alapjan inditott eljardsban az egyszeruUsitett

eljarasra rendelkezésre allé Ugyintézési hatarid6n belll az aldbbi tartalmd dontések

valamelyiket mindenképpen meg kell hoznia:

a) vizsgaloi dontés a Tpvt. 70. § (3a) bekezdése alapjan az Osszefonddas piaci hatasai

teljes kord vizsgalatanak szikségességérél;



b)

az eljaré versenytanacs dontése az 6sszefonddasrdl.

lll. A versenyfeliigyeleti eljaras a Tpvt. 70. § (1b) bekezdése alapjan torténé meginditasa

sziikségességének szempontjai

Altaldnos szempontok

14. Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy mely esetében allapithaté meg a

Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének a) pontja szerinti azon feltétel fennallta, miszerint nem

nyilvanvald, hogy az 6sszefonddds az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelentés

mértékd csokkenését. A fenti korbe tartozd Osszefondddsok korének meghatdrozasa a

GVH mérlegelési jogkorébe tartozik.

15.A Tpvt. eddigi alkalmazdsi tapasztalatai alapjan — egyez6en a nemzetkdzi versenyjogi

gyakorlattal — egy 6sszefonddasnak az aldbbi (kilon-kilon vagy egylttesen jelentkezd)

hatdsai lehetnek a gazdasagi versenyre, kiilonodsen a gazdasagi er6folényes helyzetre [vo.

Tpvt. 30. § (1) bekezdés].

a)

b)

Horizontalis hatds akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru- és foldrajzi
piac kombinacid), amelynek azonos — akdr eladdi, akar vev8i — oldalan mindkét, az
0sszefondddsban résztvevé vallalkozdscsoport jelen van, vagy redlis lehet6sége van a
piacra torténd belépésre. Ekkor az oOsszefonddas miatt csokken az egymadssal
versenyben 3ll6 vallalkozdsok szdma, novekszik az Osszefonddas révén bovilé
vallalkozdscsoport piaci részesedése, mialtal jelent6s mértékben is csdkkenhet a
verseny, kiulénosen azdltal, hogy a vallalkozdscsoport egyediil vagy mas
vallalkozdsokkal kozosen gazdasagi eré6folényes helyzetbe keriilhet vagy a meglevé
gazdasagi er6folény erésddhet. A névekvd piaci részesedés lehetGséget teremthet a
vallalkozdscsoport szdmara kizsakmanyold (példaul tulzottan magas eladasi ar
megallapitasa) és versenykorlatozé (példaul piacra |épés akadalyozasa)
magatartdsokra egyarant, tovabba noveli a versenyt korlatozé megallapodasok
|étrejottének, illetve a parhuzamos magatartasok esélyét az érintett piacon

(koordinativ hatas).

Vertikalis hatasrdl akkor beszéliink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik
vallalkozdscsoport eladdként, a masik vallalkozascsoport pedig vevéként van (lehet)
jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveté

fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztlilk meglév6é piaci kapcsolat



vallalkozdscsoporton belilivé vdlik. Ez megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozdscsoport az egyik érintett piacon eréfélényben van, akkor ezzel a masik
piacon visszaéljen, vagyis lehet8sége nyilik versenyt korlatozé magatartasok
megvaldsitdsara  (példaul szerz6déskotéstél vald  indokolatlan  elzarkdzas,
ardiszkriminacid).! A versenyre gyakorolt (esetlegesen kéros) hatas akkor sem kizart,
ha a termelési-értékesitési lanc nem egymdst kovet6 szakaszaiban tevékenykedd
vallalkozds-csoport vesz részt az dsszefonddasban. llyen esetben azonban a fenti
értelemben csak akkor lehet sz6 vertikalis hatasrél, ha a vertikdlis lancban a két
vallalkozdscsoport kozotti szint a vertikalis lancnak nem szlikségszer( része (pl. ha egy
altalaban érvényesil6é V1-V2-V3 vertikalis lancban V3 kozvetleniil, V2 kozbeiktatdsa

nélkil is vasarolhat V1-t&l)?

c) A portfoliéd hatds az 6sszefonddds révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdévilésébdl adddik. Ez kialonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymadst kiegészit6 (azonos vevdk dltal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy véllalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az
egyik vallalkozdscsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az 0Osszefondddas kovetkeztében bévilé vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorldtoz6 magatartas (pl. arukapcsolas)
érvényesitésére.3 Az ilyen 0Osszefonddasokat az Eurdpai Bizottsag gyakorlata

, , , P ; 47 , e .4
,konglomeratum létrejottéhez vezetd 6sszefonddasok”-ként mindsiti.

16.A Tpvt. 22. § szerinti gazdasagi er6folény komplex fogalom, annak, illetve a verseny
jelent6s mértékl csokkenésének megdllapitasa az adott vallalkozas piaci helyzetének és
m(ikodési feltételeinek széleskorl elemzését igényli. A verseny jelentGs mértékd
csokkenésének — ezen belll a gazdasagi eréfélény létrejotte, illetve erBsodése
lehet6ségének — kizardsa ennél Iényegesen egyszer(ibb feladat. Az dsszefonddasban a
Tpvt. 26. § értelmében érintett résztvevék egylittesének bizonyos mértékd érintett piaci

részesedése alatt ugyanis — egészen specialis eseteket leszamitva — nyilvanvaléan nem

Lasd Vj-182/2001 Hungaropharma 6sszefonddas.
Lasd Vj-92/2012. UNIVER-COOP/Profi/Csemege- Match 6sszefonddas.
Lasd Vj-116/2001 Matdv Rt./ Group 4 Securitas Biztonsagi Szolgalat 6sszefonddas.

Lasd: Irdnymutatas a nem horizontalis Osszefondddsoknak a vallalkozasok kozotti Osszefondddasok
ellen6rzésérél szél6 tanacsi rendelet alapjan torténd értékelésérdl (2008/C 265/07) (a tovabbiakban:
Horizontalis iranymutatds) 91. pont.



kell a verseny jelent6s mértékl csokkenésével, kiilondsen a gazdasagi eréfolény
kialakuldsaval szamolni. A Tpvt. 14. § szerint értelmezett érintett piaci részesedés az
esetek tulnyomé tobbségében egyértelmlien szdmszerlsithet6. Mindezek alapjan a
versenyfelligyeleti eljarasnak Osszefonddas bejelentése nyoman torténé meginditdsat

indokolt az 6sszefonddas megvaldsuldsa esetén kialakuld piaci részesedésekhez kotni.

17. A magyar versenyfelligyeleti gyakorlat a 25—-30 szdzalékot el nem érd piaci részesedést
tekinti olyannak, amely alatt egy vallalkozdscsoport egyediili eré6folényes helyzete nem
valdszinlsithet6. A verseny jelentés mértékl csokkenésének nyilvanvalé kizardsat
azonban — a horizontalis 6sszefonddasok esetében — a fenti mértéknél alacsonyabb piaci
részesedéshez sziikséges kotni, mert az Osszefonddas létrehozhat vagy meger@sithet
olyan oligopol piaci strukturat, amely az 6sszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport
és mas vallalkozasok kozotti koordinacioé veszélyét novelve vezethet a verseny jelentds
mértékl csokkenéséhez, s6t kozos gazdasagi er6folényes helyzet kialakuldsdhoz vagy

erfsodéséhez.

Azon dsszefondddsok, melyek esetében nem sziikséges versenyfeliigyeleti eljardst inditani

2 _

18.Az el6z6ekben részletesen kifejtettek alapjan a GVH a bejelentett 6sszefonddas
vizsgalatara a Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének a) pontja alapjan nem indit
versenyfelligyeleti eljarast, ha az 6sszefonddas-bejelentésben foglalt informacidk és mas,
hivatalosan rendelkezésre 3allé informaciék alapjan aggalymentesen megallapithatd,
hogy:
a) Az 6sszefondddsnak horizontalis, vertikalis és portfolié hatdsai sincsenek, vagyis:
aa) nincs olyan érintett piac, amelyen az 6sszefonddasban résztvevé legalabb két
vallalkozascsoport jelen van; és
ab) nincs olyan érintett piac, amelyen az 6sszefonddasban résztvevé barmely két
vallalkozdscsoport vevG-eladd kapcsolatban van (lehet) egymadssal; és
ac) az Osszefonddasban résztvevs vdllalkozascsoportok semmilyen formaban

(gyartas, forgalmazas stb.) nem érdekeltek egymast kiegészits aruk piacain.’
b) Az 6sszefonddasnak van horizontdlis és/vagy vertikalis és/vagy portfolié hatasa, de:

ba) nincs olyan érintett piac, amelyen a vallalkozascsoport egyittes részesedése

meghaladja a 20 szazalékot;® és

Lasd Vj-002/2001 VNU/AC Nielsen 6sszefonddas.



c)

bb) nincs olyan érintett piac, amelyen az Osszefondddsban  érintett
vallalkozascsoportok koziil az egyik eladéként, a madsik pedig vev6ként van
(lehet) jelen, és amelyen akar az eladd, akar a vevé vallalkozdscsoport egyediili

piaci részesedése meghaladja a 30 szazalékot;’ és

bc) nincs olyan  portfoliéhatassal  érintett  piac, amelyen  valamelyik

véllalkozascsoport egyediili piaci részesedése meghaladja a 30 szazalékot.?

Az 6sszefonddd vallalkozascsoportok egylittes részesedése valamely érintett piacon

meghaladja ugyan a 18.b) pont ba) alpontban rogzitett kiiszobértéket, azonban az

0sszefonddds kovetkeztében a piaci koncentracié novekedése ezen az érintett piacon

csekély mértékui. E pont alapjan nem indul versenyfelligyeleti eljaras az 6sszefonddas

vizsgdlatara, ha:

ca) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé érintett
vallalkozascsoport figyelmen kiviil hagyasaval az 6sszefonddasban érintett tobbi
vallalkozadscsoport egylttes piaci részesedése ezen az érintett piacon nem

haladja meg az 5 szazalékot; és

cb) ezen az érintett piacon van az Osszefonddasban résztvevé legnagyobb
vallalkozascsoport piaci részesedéséhez hasonlé piaci részesedési versenytars
vallalkozds, vagy — 0Osszhangban az Eurdpai Bizottsag gyakorlatéval9 - a
Herfindahl-Hirschman index (HHI)* az 6sszefonddds utan 1000 alatt marad vagy
1000 és 2000 kozé esik, de novekménye kevesebb, mint 250 vagy nagyobb

ugyan, mint 2000, de névekménye kevesebb, mint 150™: és
cc) az Osszefonddas a lehetséges verseny lényeges csokkenését sem

eredményezheti, mert alappal feltételezhet, hogy a jelenleg alacsony piaci

részesedésl vallalkozas részesedése a jovGben sem ndvekedhet érezhetben.

Lasd Vj-151/2002 Volan Tefu Rt./HC Invest Széllitmanyozasi Rt. 6sszefonddas.
Lasd Vj-183/2001 Siemens/TraffiCOM 6sszefonddas.

Osszefonddas.
® Horizontélis iranymutatas 20. pont.

10 o . . . . . , . . , N , . ..
Az érintett piacon jelen lévé vallalkozasok szazalékos piaci részesedései négyzeteinek dsszege.

! Vj-55/2016. MVM Magyar Villamos Ipari Zrt./NRG Finance ésszefonddas és Vj-73/2016. Nemak Exterior,

S.L./Cevher D6kum Sanayii A.S. 6sszefonddas.

Lasd Vj-135/2002 Bige Holding Invest Beruhdazasi és Befektetési Kft/Nitrogénmdivek Vegyipari

Rt.



d) Van ugyan olyan vertikalis hatassal vagy portféliéd hatdssal érintett piac, amelyen az
Osszefondddsban  résztvevé vallalkozascsoportok egyikének egyedili piaci
részesedése meghaladja a 18.b) pont bb), illetve bc) alpontja szerinti mértéket,

azonban teljesililnek az alabbi da), vagy db) alpontban rogzitett feltételek

da) A masik érintett vdllalkozdscsoport részesedése nem haladja meg az 5

szazalékot; tovabba

i. van a 30 szdzalék felettirészesedésl vallalkozdscsoporthoz hasonld

részesedéssel rendelkezé versenytdrs vallalkozdscsoport; és

ii. alappal feltételezhetd, hogy az 5 szazalék vagy az alatti piaci részesedés(
vallalkozdscsoport részesedése a jovében sem novekedhet szdmottevéen;
vagy

db) A 30 szazalék feletti részesedés( vallalkozascsoport a vertikdlis hatassal érintett
piac eladdi és vevdGi oldalan, illetve a portfélié hatdssal érintett mindkét piacon

egyarant jelen volt mar az 6sszefonddast megelSz6en is, feltéve, hogy

i. az Osszefonddds az érintett piac azon oldaldn, amelyen mindkét érintett
vallalkozdscsoport jelen van, horizontalis szempontbdl is eleget tesz az
egyszerUsitett eljarasban valé elbiralas feltételeinek [18.b) pont ba) alpontja

vagy a 18. c) pont], és

ii. nem all fenn az az eset, hogy a 30 szazalék feletti részesedéssel rendelkezd
vallalkozascsoport az érintett piac masik oldalan 5 szazalék alatti, a masik
vallalkozascsoport pedig ennél magasabb részesedésl (ebben az esetben
ugyanis nem zarhatd ki, hogy éppen az 0Osszefonédds teremti meg a
lehet6séget és érdekeltséget a versenyt korldtozd magatartasok
érvényesitésére)*?

19.A 18. pont szerinti érintett piaci részesedések meghatarozdsakor az érintett
vallalkozascsoportok egyikébe sem tartozd kdzdsen iranyitott vallalkozdsok részesedései

" , .. , ., s , |
egyenld ardnyban keriilnek megosztasra az iranyité vallalkozascsoportok kozott.™

20.A piaci részesedés szamitasakor fGszabdlyként az Osszefonddas évének vagy az azt

megel6z6 évnek az adatait veszi figyelembe a GVH. Azokon a piacokon, ahol a piaci

2 L4sd Vj-92/2012. UNIVER-COOP Profi/ Csemege-Match &sszefonddas.

B Lasd Vj-196/2005 Tate and Lyle Holland B.V./Eastern Sugar B.V. ésszefon4das.
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részesedések az egyes években nagymértékl valtozékonysagot mutatnak (példaul
viszonylag csekély szamu, nagy értékd — jellemz&en versenytargyaldson elnyert —
megrendeléssel jellemezhet6 piacok); a korabbi évek, hosszabb id&szakok piaci

részesedéseinek figyelembevételére is sor keriilhet.'*

A versenyfeliigyeleti eljards meginditdsa

21

22.

23.

.Az el6z6ekben részletezett (dontSen a piaci részesedéshez kapcsolddo) feltételek nem

teljesiilése esetén a GVH versenyfelligyeleti eljarasban vizsgalja a bejelentett

osszefonddast.

Ezen tulmenden az el6z6ek szerinti érintett piaci részesedési kiiszobértékek teljestlése
(tal nem l|épése) csak szikséges, de nem elégséges feltétele annak, hogy a GVH ne
inditson versenyfelligyeleti eljarast az 6sszefonddas-bejelentés alapjan. Ennek a Tpvt. 70.
§ (1b) bekezdés b) pontjanak els6 fordulata alapjan tovabbi sziikséges feltétele az, hogy
az oOsszefonddas-bejelentés — megfelelve a Tpvt. 43/). § (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek — a GVH altal kozétett formatumu, megfelel6en kitoltott Grlapon
keriiljon benyujtasra, és igy az alapjan megalapozott dontést lehessen hozni arra nézve,
hogy nyilvanvalé-e, hogy az 6sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a verseny
jelentds csokkenését. Ebben a tekintetben meghatdrozé jelent&séggel bir, hogy az
érintett piaci részesedés az 6sszefonddas-bejelentés nyolc napos elintézési hataridején
belil rendelkezésre alld, egyértelmd, tovabba objektiv vagy ellenérizhetd informacidkra

és adatokra alapozédjon:

a) az egyes érintett (dru- és foldrajzi) piacok meghatarozasa és teljes forgalmara

(méretére) vonatkozé adatok; valamint

b) az 6sszefonddassal érintett vallalkozasok beazonositdsa
tekintetében egyarant.
Az érintett piac, illetve az érintett vallalkozasok piaci részesedéseinek meghatarozasa

akkor:

a) egyértelm(, ha az érintett piachoz tartozé egyes termékekrél és azok egymds kozotti
(helyettesitési, kiegészit6, vertikalis) kapcsolatairdl, a piac foldrajzi kiterjedésérdl,
tovabba az érintett piac méretérdl egyarant vildgos és konnyen attekintheté adatok

kozlésén alapszik, mégpedig oly mddon, hogy az adatok minden ésszerlien szdba

14

Lasd Vj-103/2011. ABB/General Trato 6sszefonddas.
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24,

25.

26.

johetd piac meghatarozas mellett modot adjanak a piaci részesedések kiszamitasara;
és

b) objektiv, ha az érintett piac meghatdrozdsa és mérete nem (csak) az érintett
vallalkozasok vélekedésén, becslésein alapul, hanem azt szakmai korokben elismert
forrasok, felmérések is alatdmasztjak (ideértve a GVH kordbbi eljarasait és gyakorlatat
is); vagy

c) ellenérizhet6, ha az érintett vallalkozasok altal k6zolt adatok és informaciok mas
forrasokbdl (versenytarsak vagy uzleti partnerek kozlései, szakcikkek stb.) is

megerdsithet6k.

Lényeges ugyanakkor az is, hogy az érintett piac (illetve a piaci részesedések)
meghatdrozasa nem cél, hanem eszkdz a versenyhatasok felméréséhez. Ezért nem
szlikséges az érintett piac pontos meghatdrozadsa abban az esetben, ha az érintett piaci
részesedés meghatdrozasa nélkil is egyértelmlen kizdrhatd a verseny jelentés mértéki
csokkenése, a gazdasagi eréfolény létrejotte vagy er6sddése, és igy a versenyfelligyeleti
eljaras inditasanak sziikségessége.

A Tpvt. 70. § (1b) bekezdés b) pontjdnak masodik fordulata alapjan versenyfelligyeleti
eljarast kell inditani az Osszefonddas-bejelentés elbiraldsdhoz akkor is, ha nem all
rendelkezésre az Mttv. 171. § alapjan szikséges, a Médiatandcs altal kiadott, az
Osszefonddast feltétel és kotelezettség elSirdsa nélkil engedélyez6 szakhatdsagi

allasfoglalas.

IV. DOntés a versenyfeliigyeleti eljaras teljes korli eljarasként valé lefolytatasarol

A meginditott versenyfelligyeleti eljaras teljes korlivé nyilvanitasanak a Tpvt. 70. § (3a)
bekezdése szerinti feltétele megegyezik a versenyfellgyeleti eljaras meginditasanak a
Tpvt. 70. § (1b) bekezdésének a) pontja szerinti feltételével (,nem nyilvanvald, hogy az
Osszefonddds az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelentGs mértékd

csokkenését”). Amennyiben mar a bejelentés alapjan nyilvanvald, hogy

a) az Osszefonddas az érintett piacon a verseny jelentés mérték(i csokkenését
eredményezi, akkor a vizsgalé dontést hoz az eljaras teljes korlivé nyilvanitasrol

b) az 6sszefonddds nem jar az érintett piacon a verseny jelentés mértékd csokkenésével,
akkor a vizsgald kiadja a Tpvt. 43/). § (1) bekezdés b) pontja szerinti hatdsagi

bizonyitvanyt.
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27.

28.

29.

VL.

30.

Miutan a verseny jelent6s mértékl csokkenésének kérdése a Illl. rész szerinti
szamszer(sithet6 piaci részesedési kiiszobértékek mellett minéségi — az adott konkrét
tranzakciotdl, piaci korGlményektél is fliggs, el6re nem definidlhaté — szempontok
fliggvénye is (a lehetséges verseny intenzitasa, a piacra |épés feltételei, a versenytarsak
és a vevGk piaci ereje stb.), ezért ha a 26. pont a) vagy b) pont szerinti eset nem 4ll fenn,
akkor a GVH az egyszer(sitett eljards 30 napos Ugyintézési ideje alatt ezeket a

szempontokat is figyelembe véve dont az eljards esetleges teljes korlivé nyilvanitasarol.

Feltétel, illetve kotelezettség elGirdsa esetén a GVH f&szabalyként teljes korl eljardsban
hoz hatdrozatot. Egyszer(sitett eljarasra csak akkor van lehet6ség, ha az 6sszefonddas-
bejelentés mar tartalmazza a bejelent§ 4dltal el6re latott és nem vitatott
versenyproblémat kdnnyen megitélhet6en orvoslo feltétel, illetve kotelezettség
vallalasat, és a vallalasok mellett az 6sszefonddas nyilvanvaléan nem eredményezi a

verseny jelent8s mértékii csokkenését az érintett piacon.”

V. A versenyfeliigyeleti eljarasnak a Tpvt. 70. § (1c) bekezdés szerinti meginditasa

A Tpvt. 70. § (1c) bekezdésében a versenyfeliigyeleti eljards meginditdsa feltételeként
megjelené azon kritérium, mely szerint az eljaras akkor indithatd, ha valdszinUsithet6en
az Osszefonddas tekintetében ,nem nyilvanvald, hogy az érintett piacon nem
eredményezi a verseny jelent6s mértékl csokkenését” megitélése kapcsan a fenti Ill.
részben irtak mellett a GVH a verseny minGségi feltételei (Idsd 27. pont) tekintetében
rendelkezésre allé6 informaciokat is figyelembe veszi az eljards meginditdsrél hozott

dontésekor.

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség fennallasanak megitélése

A fenti esetekkel szemben annak a kérdésnek megitélését, hogy a Tpvt. 29. § szerinti
végrehajtasi tilalom ald egyébként nem esd, de a Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerinti
Osszefonddds-vizsgalati kiiszobértéket eléré dsszefonddas bejelentése sziikséges-e arra
tekintettel, hogy ,nem nyilvanvald, hogy az nem csdkkenti jelentés mértékben a versenyt

az érintett piacon (14. §), kilondsen gazdasagi er6folény létrehozdsa vagy megerdsitése

B L4sd még a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcs elndkének
/2016. szamu kozleménye az 6sszefonddast nem megtiltd hatarozatokban feltételek, illetve kotelezettségek
elGirasardl 43. pont.
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31.

32.

33.

34.

kovetkezményeként”, a Tpvt. az Osszefonddas tekintetében a Tpvt. 28. § szerinti

vallalkozasra hagyja.

Az adott Osszefonddas tekintetében ezt a mérlegelést az adott vallalkozasnak
elsédlegesen a GVH eddigi gyakorlata, e korben kiléndsen a a Tpvt. 70. § (1c) bekezdése
alapjan torténé versenyfelligyeleti eljaras inditas kapcsan irtakra indokolt figyelemmel
lenni (Iasd 29. pont). A mérlegeléshez segitséget nyujthat a GVH-nal rendelkezésre allo, a

Tpvt. 43/L. § szerinti elGzetes egyeztetés lehetsége.™®

A vallalkozas részérdl esetlegesen hibas mérlegelésnek két kovetkezménye lehet. Az
egyik, hogy a bejelentett 6sszefonddas tekintetében a GVH végil nem indit a Tpvt. 70. §
(1b) bekezdés a) pontja alapjan eljarast (amely esetben a bejelentés elintézéséért jard
igazgatasi szolgaltatasi dijat a vallalkozasnak mindenesetre meg kell fizetnie). Ez még
akkor is el6fordulhat, ha az adott tranzakcid tekintetében egyébként teljesiilnek a III.
részben irt részesedésre vonatkozd kritériumok, de a megfelel6en kitoltott bejelentés
Grlapban kell6en megalapozott hiteles informacidok tdmasztjak ald a 26-27. pontban
hivatkozott min&ségi feltételeket. A masik pedig, hogy a mérlegelés nyoman be nem
jelentett 6sszefonddas végrehajtasa esetén a GVH a Tpvt. 70. § (1c) bekezdése alapjan
mégis versenyfelligyeleti eljarast indit, amelynek végeredménye a Tpvt. 30. §-a alapjan
akar az oOsszefonddds megtiltdsa vagy arra vonatkozdan feltétel vagy kotelezettség
el6irdsa is lehet (csakugy egyébként mint akkor, ha az Osszefonddast bejelentik). Ez
utdbbi eljaras kapcsan azonban fontos rogziteni, hogy az eljards meginditasara a Tpvt. 67.
§ (3) bekezdés c) pont ca) alpontja alapjan csak az Osszefonddas végrehajtdsatdl
szamitott hat hdnapon beliil keriilhet sor, és hogy 6nmagdban a bejelentés elmulasztasa
ebben az esetben tovabbi jogkovetkezményeket, (pl. birsdgszankciot) nem von maga

utan a Tpvt. szerint.

VII. A kozlemény alkalmazdasa
Jelen kozleményt a GVH azokban az 6sszefonddasok esetében alkalmazza, amelyek
tekintetében a Tpvt. 2016. ... -ét6l hatdlyos rendelkezései az irdnyaddak.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Versenytandcs elndkének az egyszer(sitett és

teljes korl eljarasban engedélyezhet6 Osszefondddsok megkilonboztetésének

181 4sd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elndkének .../2016.
kozleménye az dsszefonddasok vizsgalataval foglalkozo eljarasokhoz kapcsolodo elézetes egyeztetésekrol.
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szempontjairdl szolé 1/2014. szamu koézleménye 21. pontja helyébe a kovetkez6 szoveg
[ép:

sJelen kozleményt a GVH azokban az 0Osszefondddsok engedélyezésére vonatkozd
eljarasokban alkalmazza, amelyek tekintetében a Tpvt. a 2014. jdlius 1-je utdn, de 2016.

... -ét megel6z86en hatdlyos rendelkezései az iranyaddak.”

Budapest, 2016

Dr. Juhasz Miklds Dr. Téth Andras

a GVH elndke a GVH Versenytanacsanak elndke
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