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1. Bevezetés

1. A tavkozlési szektor Magyarorszagon jelenleg atmeneti allapotban van. Az Orszaggytilés
2001. juniusaban fogadta el az ij hirkdzlési torvényt', amely 2001. december 23-4n 1épett
hatalyba. Maga a torvény csak keretszabalyozasként funkciondl, igy a részletes szabalyokat
a tobbségiikben szintén 2001. december 23-t6l hatdlyos kormany- illetve MeHVM-
rendeletek tartalmazzak. Az 0j szabalyozas kovetkezményeként a korabban kizarolagosan a
MATAV altal nyujtott nemzetkozi, tavolsagi és — az 54 un. primer korzetbdl 39-ben — a
helyi tavbeszéld hivasok liberalizaltta valtak. Tovabba a MATAV-nak, mely az emlitett
primer korzetekben dominans piaci szerepld, a helyi hozzaférési halozat teljes vagy
részleges megosztasat is biztositania kell (local loop unbundling). A tobbi koncesszids
tarsasag (Vivendi, HTCC ¢és Monortel — az un. LTO-k) tovdbbra is monopol-poziciéban
maradt sajat primer korzetében a helyi hivdsok tekintetében. FErre vonatkozd
kizarélagossaguk legkésdbb 2002. november 2-an megszlnik, igy a piac ezen része is
liberalizalt lesz. Az drazést illetden a mobil radidtelefon szolgaltatdsok mar 1998 ota
teljesen liberalizaltak, amikor is a Kormany megsziintette a rajuk vonatkozé arszabalyozast.
A piacralépést illetéen viszont ez a piac sem teljesen nyitott, mivel a Kormany 1999-ben a
koncesszids szerzddésekben garantilta a mar piacon 1évd szolgaltatoknak, hogy 2003.
janudr 1-jéig nem ad ki ijabb GSM szolgaltatasi engedélyt.

2. A hirkozlési torvény (a tovabbiakban: Hkt.) az Osszekapcsolasi szolgaltatasokra
vonatkozoan szerz6déskotési kotelezettséget ir el a szolgaltatok szdmara, mig a tdvbeszéld
szolgaltatasi, a mobil radidtelefon szolgaltatasi, a bérelt-vonali szolgaltatasi illetve az
Osszekapcsoldsi szolgaltatdsi piacok valamelyikén jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatokat szerzddéskotési kotelezettség terheli a haldzati hozzaférés tekintetében. A
Hkt. a jelent6s piaci erdvel rendelkezd tavkozlési szolgaltatok szamara kotelezové teszi
tovabba referencia Osszekapcsolasi ajanlat (reference interconnection offer, RIO) valamint
elofizetdi hurok atengedésére vonatkozd referenciaajanlat (reference unbundling offer,
RUO) kidolgozasat is, melyeket a Hirkozlési DontObizottsagnak kell benyujtaniuk
elfogadas végett. Az emlitett referenciaajanlatokban szerepldé araknak a hosszi tava
eléremutatd kiilonbozeti koltségek koltségszamitasi modszertana (Forward Looking Long

12001. évi XL. torvény a hirkozlésrdl
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Run Incremental Costs, FL-LRIC) alapjan kalkulalt relevans koltségeken kell alapulniuk.
Idén — mintegy konnyitésként — még alkalmazhatdo a teljesen felosztott koltségek
koltségszamitasi modszere (Fully Distributed Costs, FDC) az emlitett szolgaltatasok
indokolt koltségeinek megallapitasara, 2002 végére azonban a szolgaltatoknak ki kell
alakitaniuk sajat LRIC-modelljeiket is. Az FDC modszer alkalmazasdnak részletes
szabalyai miniszteri rendeletben® illetve miniszteri irdanyelvben® vannak lefektetve, a LRIC-
moddszer alkalmazasanak szabalyai azonban még nincsenek meghatarozva.

3. A hirkozlési torvény kimondja, hogy hatalybalépésétdl a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatoknak a tavbeszéld szolgaltatasi piacon torténd elsé azonositasa idpontjaig az
orszagos koncesszios tarsasag (azaz a MATAV) és a helyi koncesszios tarsasagok (LTO-k)
a Hkt. alapjdn mindsiilnek jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgéltatoknak a tavbeszéld
szolgaltatasi piacon, igy koltség-alapt arakat kell alkalmazniuk, és ennek alatdmasztasara
ki kell dolgozniuk koltségmodelljeiket. Az egyéb piacokon még nem tortént meg a jelentds
piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatok azonositasa, ezt a Hirkdzlési Dontdbizottsagnak kell
megtennie a Hkt. 25. §-4ban megfogalmazott kritériumok alapjan.

4. A koltségszamitas gyakorlati alkalmazasa teriiletén is hasonlé kettdsség figyelheté meg. A
varhatd liberalizaciora torténd felkésziilési folyamat részeként ugyanis a Hirkozlési
Fofeliigyelet (a tovabbiakban: HiF) mint szabalyozé hatosag és a Miniszterelndki Hivatal
Informatikai Korménybiztossdga (a tovabbiakban: IKB) egy projektet kezdeményezett a
kozcélu tavbeszéld szolgaltatasokat nyljtd szolgaltatok dsszekapcesoldsi és kiskereskedelmi
szolgaltatasainak egységkoltsége megallapitdsa, ¢és egy ezt alatdmasztdé, az FDC-
moddszertanon alapuld koltségszamitasi modell 1étrehozasa érdekében, melyet az Andersen
Kft. kozremiikodésével valdsitottak meg. A. Koltségmodellek Projekt célja kifejezetten a
,vezetékes” szolgaltatok koltségeinek felmérése volt, és nem irdnyozta eld ugyanezt a
mobil szolgaltatok vonatkozéasaban, noha a vezetékesbdl mobil halézatba iranyuld hivasok
mobil végzodtetési dijaval kapcsolatban gyakran ¢s élesen megfogalmazodott a kritika,
miszerint az — a mobil-mobil irdnyu végzddtetési dijjal dsszehasonlitva — tilzottan magas.
(A mobil végzddtetési dijak jelenleg egy folyamatban 1évdé versenyfeliigyeleti eljaras
targyat képezik, melyet gazdasagi versenyt korldtoz6 megallapodéas létrehozasa illetve
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés gyantija miatt inditott a Gazdasagi Versenyhivatal.
Az eljaras soran a GVH nem kivan részletes koltség-felmérésbe bocsatkozni, csupan azt
vizsgalja, hogy a megallapitott 4rak Osszhangban voltak-e a versenytorvény*
rendelkezéseivel.)

21/2002. (I. 11.) MeHVM rendelet a haldzati szolgaltatasok koltségszamitasara vonatkozo szabéalyokrol
31/2002. (I. 11.) MeHVM irnyelv a teljesen felosztott koltségek szerinti koltségszamitisi modszer alkalmazasarol
41996. évi LVIL. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol
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5. Mindezek ellenére a koltség-alapti arak alkalmazisdra még nem keriilhetett sor. Bar a
mogottes szabalyozas nagyrészt 2001. december 23-an Iépett hatdlyba, a szolgaltatok nem
tudtak felkésziilni annak adaptéalasara, hiszen a jogszabalyok jelentés hanyadat csak nem
sokkal a piacnyitas idOpontja elétt fogadtak el. Jelenleg a szolgaltatok altal elkészitett,
modositott referencia Osszekapcsoldsi ajanlatok elbirdldsa van napirenden (az elsd
valtozatot minden szolgéltato esetében elutasitotta a HiF), varhatéan junius végére sziiletik
dontés az tigyben.

2. A teljesen felosztott koltségek koltségszamitasi modszere, az FDC-modell

6. Amint azt mar kordbban is hangsulyoztuk, a Szabalyozonak kiemelt célja volt, hogy
biztositsa az Osszekapcsolasi szolgaltatdsok aranak koltség-alapsagat azon szolgaltatok
esetében, melyek jelentds piaci erdvel rendelkeznek a tdvbeszéld szolgaltatasi, a mobil
radiotelefon szolgaltatdsi, a bérelt-vonali szolgéltatasi illetve az 0Osszekapcsolasi
szolgéltatasi piacok valamelyikén, azaz azokon a teriileteken, ahol varhatéoan a verseny
kezdetben nem lesz elég erés ahhoz, hogy a piaci folyamatok hatdsara ,,6nmaguktol”
alakuljanak ki koltség-alapu arak. Annak érdekében, hogy ezen szabélyozott szolgaltatasok
koltségeit egyértelmiien el lehessen kiiloniteni a nem-szabdlyozott szolgaltatasokétol, a
szolgaltatoknak a szamviteli szeparaciora vonatkozd6 MeHVM rendelet’ elbirasait kell
kovetniiik. A rendelet szerint minden tavkozlési szolgaltatd koteles a Hkt. 25. § (2)
bekezdése szerinti meghatarozott szolgaltatasi piaconként elkiilonitetten kimutatni a
tavkozlési tevékenységbdl szarmazd értékesitési illetve egyéb bevételeit. Ugyanez a
kotelezettség a tavkozlési koltségek és raforditasok (beleértve az egyéb raforditasokat is)
tekintetében csak a jelentds piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatokra vonatkozik.

7. A koltségek egyes szolgéltatisokhoz rendelése a tevékenység-alapti koltségszamitasi
moddszer (Activity Based Costing) elveit koveti. Az érintett szolgaltatasok ¢és az
eléallitasukhoz sziikséges tevékenységek azonositasa utdn a szolgaltatoknak un.
koltségkategoriakat kell kialakitaniuk, melyeknek tiikroznilik koltség-strukturdjukat, illetve
a korabban definidlt tevékenység-struktirat. Annak érdekében, hogy a szabalyozott
szolgéltatdsok koltségei a tobbi koltségtdl elkiiloniiljenek, az egyes koltségkategoridkba
csak a szabdlyozott szolgéltatdsok relevans koltségei keriilhetnek, azaz azok a koltségek,
melyek ezen szolgaltatasok nyujtasa érdekében meriiltek fel, €s amelyek nagysaga az adott
szolgaltatas eldallitott mennyiségének fiiggvénye. Ezutan meg kell hatdrozni a koltség-
meghataroz6 tényezOket ¢és a tevékenység-meghatarozd tényezoket, hogy a
koltségkategoridkban gylijtott koltségeket hozza lehessen rendelni a tevékenységekhez,
majd a tevékenységek koltségeit az egyes szolgaltatdsokhoz. A koltségek allokéacioja tehat

> 25/2001. (XII. 22.) MeHVM rendelet a tavkozlési szolgaltatok szamviteli nyilvantartasai elkiilonitett vezetésének
részletes szabalyairdl
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két 1épésben torténik, azonban altalaban sziikség van egy kdzbensd allokéciora is, melynek
soran a tamogatd tevékenységek koltségeit terheljiik ra az elsddleges tevékenységekre.
Amennyiben valamelyik tevékenység koltségei nem rendelhetdk hozza egyértelmiien
valamely szabalyozott szolgéltatas(ok)hoz, akkor az adott tevékenység koltségeit olyan
aranyban kell megosztani az egyes szabalyozott illetve a nem-szabalyozott szolgaltatasok
kozott, amilyen ardnyban azok a kapcsolodd tevékenység-meghatarozd tényezd alakulasat
befolyasoltak. Azért, hogy a szabalyozé hatdsag kontrollalni tudja ezt a folyamatot, a
szolgaltatoknak dokumentalniuk kell az alkalmazott koltség- illetve tevékenység-
meghatarozo tényezoket, és koltségszamitasi modelljiikhdz kapcesolva be kell nydjtaniuk a
Hirk6zlési Dontébizottsag részére.

8. A miniszteri iranyelv szerint az FDC-modellben, amelyet a szolgaltatok csak idén
alkalmazhatnak, megkonnyitendé az Uj koltség-orientaciés kovetelménynek valo
megfelelést, a tavkozlési szolgaltatoknak Osszes, a szabalyozott szolgaltatasok érdekében
felmertilt és elkonyvelt, multbeli koltségiiket fel kell osztaniuk az adott szolgaltatasok
kozott. Ennek alapjat a szokasos miikodés érdekében felmeriilt koltségek és raforditdsok
alkotjak, igy az allokaci6 soran figyelmen kiviil kell hagyniuk rendkiviili raforditasaikat és
a pénziigyi miveletek raforditasainak értékét — ez utdbbi a tékekdltség részeként €piil be a
modellbe —, ¢és csak az anyag- ¢és személyi jellegli raforditdsok koltségfajtait, az
értékesokkenési leirast, valamint az egyéb raforditdsok és egyéb bevételek egyenlegét
rendelhetik hozza az egyes koltségkategoriakhoz.

9. A modell a szolgaltatok Osszes multbeli, lekdnyvelt miikodési koltségét elismeri. Ez azt
jelenti, hogy nincs sziikség az egyes koltségtételek atértékelésére, mivel azok a szolgaltatok
konyvelési rendszerébdl szarmazd, auditalt adatok. A modell tehdt nem vizsgalja a
koltségek indokoltsagat, ebben a tekintetben a szamviteli térvény® el6irasaira hagyatkozik.
A szamviteli szeparacioval kapcsolatban a szamviteli elkiilonitésrél sz6l6 MeHVM
rendelet ugyanakkor eldirja, hogy a szolgaltatdk kotelesek konyvvizsgaloval
feliilvizsgaltatni a rendelet szerinti elkiilonitett bevételekre, koltségekre és raforditasokra
vonatkozo adataikat is.

10. Mivel a vallalkozasok szamviteli rendszerei azt a célt szolgaljak, hogy kielégitsék az Osszes
(belsd és kiils6) érdekhordozd informacidigényét, nyilvan nem alkalmasak arra, hogy
valtozatlan formaban kielégitsék a tavkozlési szektor Szabalyozojanak eziranyu igényeit is.
A szolgaltatok egyes fokonyvi szamlai tal 6sszevontak, mig masok tal részletesek ahhoz,
hogy a megfelel6 mdédon hozza lehessen rendelni koltségeiket az egyes szolgaltatasokhoz;
erre a problémara a lekdnyvelt koltségek atstrukturdlasa, koltségkategoridkba rendezése
jelent megoldast. A kozos illetve kozvetett koltségeket — a tevékenység-alapt

62000. évi C. térvény a szamvitelrsl
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koltségszamitas elveinek megfeleléen — a koltség- és tevékenység-meghatdrozo tényezok
segitségével kell a megfeleld tevékenységekhez és szolgaltatasokhoz hozzarendelni.

A tavkozlési szolgaltatasok relevans koltségeinek részeként — a miikodési koltségek kozott
— az ¢értékesOkkenési leirast is figyelembe kell venni. A hirkozlési jogszabalyokban
megfogalmazottak értelmében az FDC-modell nem éllapit meg 0j elveket, szabalyokat az
amortizacioval kapcsolatban, hanem elfogadja a szdmviteli torvény eldirasait. A szamviteli
torvény viszonylag tag teret biztosit a vallalkozasoknak amortizaciés politikdjuk és az
alkalmazott amortizacios kulcsok megallapitasa terén. Ez utdbbival kapcsolatban azt irja
eld, hogy a leirasi kulcsot az eszkdz varhaté hasznos é€lettartamdra és az ennek végén
varhat6 maradvanyértékre figyelemmel kell meghatarozni. A leirds mddja lehet id6- vagy
teljesitmény-aranyos, az értékcsokkenés Osszege pedig az amortizacios kulcs és a nettd
vagy a bruttdé konyv szerinti érték szorzataként kalkuldland6. A szabalyozas tehat nem
hatdroz meg konkrét, kovetendd értékcsokkenési palyat, €s alapvetéen nem veszi
figyelembe az eszkoz jovdbeli aranak alakulasat. Bizonyos esetekben azonban korlatozott
mérteki kiigazitds beépithetd a modellbe; ha ugyanis a szolgaltatok az amortizaciot a nettd
konyv szerinti érték fiiggvényében dallapitjdk meg, akkor az eszkdz piaci aranak
csOkkenését automatikusan figyelembe veszik az értékcsdkkenésben is, hiszen a szamviteli
torvény szerint az eszkozt le kell értékelni, ha piaci értéke tartdosan és jelentdsen
alacsonyabb, mint nettd konyv szerinti értéke. Ellentétes irdnyu kiigazitdsra azonban az
ovatossag elvébdl kdvetkezden még ilyen kdzvetett modon sincs lehetdség.

A relevéans koltségek utolsd Osszetevdje a tOkekoltség, amely magiban foglalja mind az
idegen téke, mind a tulajdonosok altal a vallalkozas rendelkezésére bocsatott sajat toke
koltségét. Mértéke a befektetett toke és a megtériilési rata szorzataként szamithato.
Befektetett toke alatt itt a halozati elemek vizsgalt iddszakbeli atlagos netté konyv szerinti
értékét értjiik, azaz K=(NKEs atNKEs vi)/2. Mivel a modell célja a szabélyozott
szolgaltatasok koltségeinek mérése, az eszkozértékben csak azoknak a haldzati elemeknek
az értéke szerepelhet, amelyek ténylegesen sziikségesek ezen szolgaltatdsok nyujtasdhoz, és
csak olyan mértékben, amennyire azokat valdban fel is hasznaltdk (ez utdbbit a
tevékenység-alapu  koltségszamitds  allokdldsi mechanizmusa szellemében  kell
megallapitani, a koltség- illetve tevékenység-meghatarozd tényezdk segitségével). Az
FDC-modellben tehat a befektetett téke az eszk6zok amortizacioval, leértékeléssel,
értékesitéssel illetve tokekiadasokkal modositott multbeli értéke, és a modell nem tesz
kisérletet az eszkozok tényleges, jelenlegi értékének meghatirozasara. Ezen megoldas
valasztasanak legfontosabb indokaként egyszerisége nevezhetd meg, s ez az indok
konnyen el is fogadhato, figyelembe véve a modszer alkalmazasanak atmeneti jellegét.
Ugyanebbdl a megfontolasbol a Szabalyozo a befektetett toke nagysagat sem kontrollalja, a
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szolgaltatok onalléan donthetnek jovdbeli beruhazasi terveikrdl, jelenlegi araikban azonban
a folyamatban 1év0 illetve tervezett beruhazasok kiadasait nem érvényesithetik.

13. Ahogyan azt mar emlitettiik, a finanszirozasi koltségek csak kozvetetten, a tokekdltség
egyik 0Osszetevojeként szerepelnek a relevans koltségek kozott, és nem a mikodési
koltségek részeként. A tokekdltség igy tartalmazza mind az idegen, mind a sajat toke
koltségeit, kiszamitasa pedig a stlyozott atlagos tokekoltség (Weighted Average Cost of
Capital, WACC) modszerét alkalmazva torténik. A szolgaltatok azonban nem
érvényesithetik sajat tényleges, a vallalkozas egyedi kockazatat és a tulajdonosok elvarasait
tikroz6 WACC-ratajukat, mivel a szabalyozas el6irja, hogy 2002-ben egy egységes, 19%-
os iparagi tokekoltséggel kell kalkulalniuk a tavkozlési szolgaltatoknak.

14. A szabdlyozas alapvetd célja az egyes szolgaltatasok egységkoltségének megallapitasa,
abbol a célbol, hogy a szolgaltatasokra megallapitott arak koltség-orientaltsagat biztositani
¢s ellendrizni lehessen. A MeHVM irdnyelv értelmében az egységkoltséget a szolgaltatas
FDC alapjan megallapitott relevans, tékekoltséget is magaban foglald teljes multbeli
koltsége és az adott iddszakban ténylegesen értékesitett mennyisége hanyadosaként kell
meghatdrozni.

15. Kordbban a kozcéli tavbeszEéld szolgaltatdsok arat hatdsagilag allapitottdk meg, a
kiskereskedelmi szolgaltatasok esetében az ,arsapka” (price cap) mddszerének
alkalmazasaval. Mivel a price cap bevezetésének iddpontjdban nem késziilt részletes
koltségfelmérés a szolgaltatasok induld éarainak megallapitdsa érdekében, vélhetéen a
legutobbi arak sem tiikrozték a hattérben hiizodo koltségeket. A 2001-es Koltségmodellek
Projekt zard tanulmanya kimutatta, hogy az eldfizetési dij joval alatta maradt a hozzaférés
biztositasa koltségének, mig az Osszekapcsolasi ¢és hivas forgalmi szolgéltatasok
szabalyozott ara jelentdsen meghaladta azok koltségét (A Projekt eredményeinek bdvebb
kifejtése a 4. fejezetben talalhatd). Annak érdekében, hogy elkeriiljék azt a sokkhatast,
amelyet az elofizetéi dijak koltségek szintjére vald felemelése gyakorolt volna a
fogyasztokra, a tarifakiegyenlités helyett azt a megoldast valasztotta a Szabalyozd, hogy
kompenzalja a szolgaltatokat a helyi hozzaférési hidany miatt adodo veszteségeikért. Ennek
keretében a helyi hozzaférési hidnybol egy szolgéltatasi egységre jutd érték cimén a
tavbeszEld piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd percenként tovabbi 2 Ft-ot
terhelhet az altala nyujtott 6sszekapcsolasi forgalmi szolgaltatasok FDC-vel meghatarozott
egységkoltségére.

3. A hosszu tava eloremutat6 kiilonbozeti koltségek koltségszamitasi modszere, a LRIC-
modell
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A hirkdzlési torvény eldirja, hogy a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok haldzati
szolgaltatasaik arait az azok nyujtasahoz sziikséges koltségekhez igazodva allapitsak meg.
Ezen egységkoltségek meghatarozasa soran a tavkozlési szolgaltatoknak a hossza tava
elédremutatd kiilonbozeti koltségek koltségszamitasi modszerének elveit kell kovetnilik. A
Hkt. azonban tiirelmi id6t biztosit a szamukra e tekintetben, megengedve, hogy az iménti
kovetelménynek csak 2003-t6]l kezdddden feleljenek meg, és idén még az FDC-
modszertanon alapulva kalkulaljak koltségeiket. 2003-ra azonban minden, a tavbeszélo, a
bérelt vonali vagy az 0sszekapcsolasi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd
koteles sajat LRIC-modelljét kidolgozni és a Hirkozlési Dontébizottsaghoz jovahagyas
céljabol benyujtani.

A konnyités Szabalyozo altali biztositasat az indokolja, hogy Magyarorszagon nem voltak
gyakorlati tapasztalatok a LRIC-modszertan alkalmazasaval kapcsolatban, raadasul annak
jogszabalyi hattere sem alakult még ki. A halozati szolgaltatasok koltségszamitasara
vonatkozd6 MeHVM rendelet ugyanis a LRIC alkalmazasdnak részletes szabdlyait egy
MeHVM iranyelvben rendeli lefektetni, a vonatkozo6 iranyelv azonban még nem sziiletett
meg. Az egyediilli rendelkezésre all6 — magyar nyelvii — munka egy elméleti jellegii
Osszefoglald a LRIC-mddszertanr6l, melyet az Andersen Kft. készitett a 2001. évi
Koltségmodellek Projekt keretében. Ez a tanulmény ugyan a LRIC tavkozlési szektorbeli
alapjait vazolja fel, azonban gyakorlati segédletként elméleti megkdzelitése miatt nem
hasznalhato.

Az emlitett MeHVM rendelet értelmében a szolgaltatoknak elészér a LRIC-moédszer
alapjan meg kell allapitaniuk az egyes szolgaltatdsok egységkoltségét, majd — az
iranyelvben a késObbiekben meghatarozandd modon — ehhez hozza kell adniuk a
tokekoltséget és a kozds vagy altaldnos koltségek fedezésére szolgald felarat (mark-up).
Annak érdekében, hogy a helyi hozzaférési hianybdl eredé veszteségeket a szolgaltatok
legaldbb részben kompenzalhassak, a rendelet a LRIC-mddszertan alkalmazéasa esetén is
engedélyezi a vallalkozasoknak, hogy ezen cimen az 0Osszekapcsolasi forgalmi
szolgaltatasok tekintetében percenként 2 Ft-ot szamitsanak fel.

A mar emlitett LRIC-tanulmany a HiF és az Andersen Kft. kdzremiikddésével késziilt. Ez
az anyag az alabbiak szerint mutatja be a feliilrdl lefelé épitkezd (top-down) LRIC-modell
miikodését:
Homogén kéltségkategoriak képzése. Az azonos koltségkategoridba keriild
koltségeknek azonos koltség-meghatarozd tényezovel és azonos koltség-mennyiség
fiiggvénnyel kell rendelkeznitlik. A kevéssé jelentds koltségfajtak nem keriilnek kiilon
koltségkategoriaba.
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« A mikédési és beruhdzdsi kiadasok hozzarendelése az elobbiekben képzett
koltségkategoriakhoz. A miikodési koltségeket kozvetleniil vagy kozbensd allokacid
segitségével kell hozzarendelni a megfelel6 homogén koltségkategorid(k)hoz. Ha
sziikséges, akkor mértékiik modosithatd az éarakban vagy a technoldgidban
bekovetkezett valtozasok hatasaival. A beruhazasi- vagy tokekiadasok ezzel szemben
komplexebb megkozelitést igényelnek. A szolgaltatoknak eldszor a befektetett toke
nagysagat kell megallapitaniuk, azaz eszkdzeik bruttd helyettesitési értékét. Erre tobb
moddszer is 1étezik, a valasztdsnak az eszkoz jellemzdinek figyelembevételével kell
torténnie. (A lehetséges modszerek listaja a Fiiggelékben talalhato.) Ezutan ujra kell
gondolniuk amortizaciés politikajukat, és miszaki-gazdasagi szempontok alapjan
meg kell hatarozniuk minden egyes eszkoz varhatd élettartamat. Végiil a bruttd
helyettesitési érték és a hasznos élettartam évei szamdnak hényadosaként ki kell
szamolniuk az adott évben figyelembe vehetd, un. jelenlegi értékcsokkenés
nagysagat. A tokekoltség megallapitasahoz viszont az eszk6zok nettd értékének
megallapitdsara van sziikség, mely a nettd helyettesitési érték (a bruttd helyettesitési
érték szorozva a leirtsag fokaval) és a visszanyerhetd érték koziil a kisebbel egyezik
meg. A visszanyerhetd érték ugyanakkor az eszk6zok azonnali eladdsabol szarmazé
bevétel (nettd realizalhato érték) és az eszkdz hasznositdsaval a jovOben realizalhatd
pénzaramok jelenértéke (gazdasagi érték) koziil a nagyobb. A tokekodltség ezek utan
az eszkozok nettd értéke és a tokepiaci arfolyamok modellje alapjan meghatarozott
WACC-rata szorzataként adodik.

«  Halozati elemek meghatdrozasa. Ez tulajdonképpen a modell altal hasznalt
tevékenységek meghatarozasat jelenti.

«  Halozati elemek koltségének meghatarozasa. Ebben a szakaszban a homogén
koltségkategoriak koltségeit kell hozzarendelni a héalézati elemekhez. Egy halozati
elem teljes koltsége két Osszetevot tartalmaz, egyrészt az adott halézati elem
kiilonbozeti koltségét, masrészt pedig a rdosztott kozds koltséget. A kiillonbozeti
koltségeket az egyes koltségviselok altal okozott, a koltség-meghatarozd tényezd
teljes jovobeli volumenére kell meghatdrozni, mig a kozos koltségeket felar (mark-
up) segitségével kell felosztani a koltségviselok kozott.

« A szabdlyozott szolgaltatasok egységkoltségének meghatarozasa. A szolgéltatasok
egységkoltségét a halozati elemek — jovobeni, becsiilt hasznalatukat (jovObeni
forgalom) alapul véve szamitott — egységkoltsége alapjan, a halozati struktira
figyelembevételével kell meghatarozni.

20. Amint az a fentiekbdl is kitlinhet, a tanulmanyban bemutatott modell — a tavkozlési
szektorra koncentrdlva — felvazolja a hosszi tavl eléremutatd kiilonbozeti koltségek
koltségszamitasi modszerének miikodési elvét, de nem szolgalhat gyakorlati itmutatoként
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egy LRIC-modell kialakitasakor, hiszen példdul nem dont egyik vagy masik lehetOség
hasznalata mellett, amikor tobb valasztasi alternativa van, csak felsorolja azokat,
megemlitve alkalmazasi feltételeiket, elonyeiket-hatranyaikat. Az ilyen jellegli problémakra
nyilvan a szabalyozasnak kell majd megoldast nyujtania.

4. A 2001-es Koltségmodellek Projekt

21.

22.

A HiF ¢és az IKB 2001-ben is kezdeményezte a Koltségmodellek Projekt megvalositasat,
melyet az Andersen Kft. koordinalt.” A Projekt f6 célja a ,vezetékes” szolgaltatok
Osszekapcsolasi  és  kozcélu tavbesz€éld szolgaltatasai  egységkoltségének FDC-
modszertanon alapulé meghatarozasa, a 2000-ben kialakitott FDC-modell tovabbfejlesztése
¢s a LRIC-modszertan elméleti alapjait 6sszefoglald tanulmany elkészitése volt. Mint mar
emlitettiik, a Projektben csak a kdzcélu tavbeszéld szolgaltatok vettek részt.

A 2000-es modell volt az elsé kisérlet arra vonatkozdan, hogy a Szabalyozd betekintést
nyerjen a ,,vezetékes” szolgaltatok koltség-strukturaja és egységkoltségei teriiletébe. Mivel
az el6z6 évi modell tapasztalataibol tanulva a szolgaltatok 2001-re felkésziiltebbek lettek, a
2000-es modellt tovabb lehetett fejleszteni és az EU-terminologidhoz kozeliteni. A modell
fobb jellemzo6i az aldbbiakban foglalhatok 6ssze:

Az FDC-modell a tevékenység-alapti koltségszamitas elveire épiilt. Egy kozponti
modell keriilt kialakitdsra, igy az természetesen nem tudta teljes egészében
figyelembe venni minden egyes szolgaltatd egyedi sajatossagait.

. A Szabalyozé dontésének kovetkeztében a modell a rendkiviili raforditdsokat nem
érvényesitette az egységkoltségben, masrészrol pedig a pénziigyi miveletek
raforditasait csak kozvetetten, a tokekoltségen keresztiil vette figyelembe.

. A modell mind a foldrajzi, mind a halozati elem alapt megkdzelitést tamogatja, az
egységkoltséget azonban csak a foldrajzi megkozelitésen alapulva hatdroztak meg, a
primer korzetet véve foldrajzi egységnek. Ez azt jelenti, hogy a kiszamitott
egységkoltségek egy atlagos primer korzetben nyujtott szolgaltatds koltségét
reprezentaljak, a modell azonban nem képes meghatirozni tavolsdg alapu vagy
regionalis alapu egységkdltségeket. (Azoknak a szolgaltatdsoknak a listaja, melyekre
vonatkozo6an a modell egységkoltséget szamitott, a Fiiggelékben talalhatd.)

. A Projekt 2001. majusaban indult, amikor az Orszaggytilés még nem fogadta el az Uj
hirkozlési torvényt. Ennek kovetkeztében a modell altal alkalmazott szolgaltatas-
definicibk nem egyeznek meg mindig pontosan a torvényben késObb
meghatarozottakkal, igy a Projekt eredményeit csak fenntartdsokkal szabad(ott)

72000-ben mar volt egy hasonld kezdeményezés, ennek tovabbvitelét jelentette a 2001-es projekt.
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alkalmazni a szabalyozott arak 2002. januari megallapitdsakor és a benyujtott
referencia 6sszekapcsolasi ajanlatok elbiralasakor.

Mas tekintetben azonban a modell megfelel a hirkdzlési torvényben és a masodlagos
jogszabalyokban lefektetett elveknek. A jogszabalyokban eldirtakhoz hasonléan a
Projekt soran is egy egységes iparagi WACC-rataval kalkulaltak, melynek értékét a
Szabalyozo végiil 18,9%-ban allapitotta meg.

23. A projekt-koordinator szerepét betdltd Andersen Kft. szerint a Projekt eredményei — ami az
Osszekapcsolasi szolgaltatasokat illeti — kielégitoek voltak, és alkalmasak tovabbi
szabalyozasi célu felhasznaldsra. A hatdsag a RIO-kban ajanlott arak ellendrzése, mig a
szolgéltatok sajat koltség-modelljeik kidolgozasa soran hasznosithatjak a 2000-es és 2001-
es projektek tapasztalatait. A hivas forgalmi szolgaltatasok terén azonban az eredmények
tovabbi elemzésére van sziikség, mivel az egyes szolgaltatok egységkoltségei kozott akkora
kiilonbségek vannak, amelyek nem magyardzhatok csupadn a szolgaltatasi struktura
kiilonbozdéségével. Sokkal valoszinlibbnek latszik az az indok, mely szerint a szolgéltatok
ugy hataroztdk meg koltség- és tevékenység-meghatirozd tényezodiket, hogy az azok
eredményeként kialakuld egységkoltségek a szolgéltatasok nyereségességérdl korabban
hangoztatott érvelésiiket tamasszak ald. Az aldbbiakban igy csak az Osszekapcsolasi
szolgaltatasok koltségeire vonatkozd eredményeket mutatjuk be, 6sszehasonlitva azokat az
el6zd évi koltségekkel, illetve EU-benchmarkokkal.

24. Végzddtetés

Végzddtetés koltsége
2000. évi modell (WACC=22,3%) 2001. évi modell (WACC=18,9%)
HUF/perc EUR/perc HUF/perc EUR/perc
Minimum 3,27 0,0135 3,50 0,0144
Maximum 7,52 0,0310 5,89 0,0243

2000-ben a helyi 0sszekapcsolas atlagos tarifaja az EU-ban percenként 0,98 eur6 cent volt, mig az
egyszeres tranzité 1,44 eurd cent’. Az eléz6 évi adatokkal Osszehasonlitva az egységkoltségek
ugyan csokkentek, de az EU-atlaggal dsszevetve még mindig nagyon magasnak tlinnek. Az emlitett
csokkenés oka pedig elsdsorban a modell valtozasaiban, nem pedig a szolgaltatok hatékonyabb
gazdalkodasaban keresendd. A 2000-es modell ugyanis — az akkori bevétel-megosztasos
szabalyozasi kornyezetnek megfelelden — a végzddtetésre is terhelt kiskereskedelmi koltségeket;
ezek a 2001 évi modellben mar nem képezték a végzddtetési koltségek részét.

25. Kezdeményezés

8 Forras: Sixth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package; COM (2000) 814;
Briisszel, 2000. december 7.
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Kezdeményezés koltsége
2000. évi modell (WACC=22,3%) 2001. évi modell (WACC=18,9%)

HUF/perc EUR/perc HUF/perc EUR/perc
Minimum 9,06 0,0374 2,95 0,0122
Maximum 17,14 0,0707 4,86 0,0201

A kezdeményezés esetén joval nagyobb mértékii koltség-csokkenés figyelheté meg 2000-hez
képest, mint a végzddtetésnél, az EU-beli tarifadkkal 0Osszehasonlitva azonban még mindig
viszonylag magasnak tlinnek a kiszamitott egységkoltségek. Ennek a latvanyos, bar latszolagos
megtakaritasnak a hatterében ugyancsak nem a hatékonyabb gazdalkodds, hanem a modell
megvaltozott felépitése és a vizsgalt szolgaltatasok definicidinak modosulasa all. Az elsd tényezod —
ugyanugy, mint a végzddtetés esetében — a kiskereskedelmi koltségek kisziirése volt, azonban
lathatd, hogy a végzddtetés egységkoltsége magasabb, mint a kezdeményezésé, noha miiszakilag
azonos tartalmuak. Ennek az az oka, hogy a modell kidolgozasanak idején Magyarorszagon a
kezdeményezés még nem l1étezd szolgaltatdsnak mindsiilt, abban az értelemben, hogy ©nallo
szolgaltatasként nem értékesitették. Ebbdl kifolydlag pedig — az FDC-modszertan logikajanak
megfeleléen — bizonyos koltségeket, kiilonosen példaul a koncesszios dijat illetve a
nagykereskedelmi szamlazast, nem lehet raterhelni. Amint azonban a Szabalyoz6 a kezdeményezést
is nagykereskedelmi szolgéltatdsként definidlja, pontosan ugyanakkora kell legyen az
egységkoltsége, mint a végzddtetésé.

26. A kiszamitott egységkoltségeket tartalom szerinti elemzésnek €s érzé¢kenység-vizsgalatnak
is alavetették. A szolgaltatdsok koltségei kozott az alabbi kategoriak képviselték a
legnagyobb stlyt:
haloézati elemek értékcsdkkenése és a hozzajuk kapcsolodo tokekoltség,
személyi jellegt koltségek,
egyéb eszk6zok értékcsokkenése és a hozzajuk kapcsolddo tokekoltség,
alvallalkozo6i dijak, kiils6 igénybevett szolgaltatasok,
tarsszolgaltatoknak a héalozati szolgaltatasokért fizetett dijak.
Az eredmények érzékenységét illetden megallapithatd, hogy a szolgéltatdsok egységkoltsége a
koltségkategoridk volumenének valtozasara és a tokekdltség mértékére reagalt legérzékenyebben.
Ez utobbi hatasa a 2000. ¢és 2001. évi modellek eredményeinek kiilonbozdségében is
megmutatkozik, mivel 2000-ben 22,3%-os WACC-rataval kalkulalt a modell (amit az egyes
szolgaltatok sajat stlyozott atlagos tékekoltségeinek stlyozott atlagaként hataroztak meg), mig
2001-ben csak 18,9% volt a WACC (amit a Szabalyozo6 hatdrozott meg mint egy egységes iparagi
tokekoltség-szorzot).
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Fiiggelék

1. szamu tablazat:

A brutto helyettesitési érték meghatarozasanak lehetséges modszerei az LRIC keretei kdzott

Az eszkoz jellemzdje Az alkalmazott modszer
AN Eszkoz arindex modszer
Viltozatlan technologia AM Részletes (abszolut) eszkoz atértékelési modszer — meglévd
eszkozre

. - Részletes (abszolut) eszkoz atértékelési modszer — modern
Elavult technologia . .
ekvivalens eszkdzre

Rovid élettartamu  vagy kis értéki

. - Multbeli koltségek (nincs atértékelés)
eszkoz

2. szamu tabladzat:
A 2001-es Koltségmodellek Projekt altal definialt szolgéltatasok (félkdvéren szedve)

OSSZEKAPCSOLASI SZOLGALTATASOK
Végzodtetés
Kezdeményezés
Ko6zcELU TAVBESZELO SZOLGALTATASOK
Elodfizetoi szolgaltatasok
Hozzaférés
Hivas forgalmi szolgaltatasok
Primer korzetben marado (helyi) hivas
Tavolsagi hivas
Nemzetkozi hivas
Nyilvanos allomasrdél inditott hivasok
Ermés nyilvanos allomasrél inditott hivas
Kartyas nyilvanos allomasrol inditott hivas
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