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A Gazdasagi Versenyhivatal eljarod versenytanacsa a Siegler Bird & Bird Ugyvédi Iroda (1027
Budapest, Kapas utca 6-12. Vizivaros Office Center, A ép. 3. em.) altal képviselt Heineken
Hungaria Sorgyarak Zrt. (9400 Sopron, Vandor Sandor utca 1.), az Oppenheim Ugyvédi Iroda
(1053 Budapest, Karolyi utca 12.) altal képviselt Borsodi Sorgyar Kft. (3574 Bécs, Rakoczi
utca 81.) és dr. K. Gy. iigyvéd (Aradszky és Képes Ugyvédi Iroda, 1015 Budapest, Batthyany
utca 54. IV. em. 8.) altal képviselt Dreher Sorgyarak Zrt. (1106 Budapest, Jaszberényi ut 7-
11.) eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas
tilalmanak feltételezett megsértése targyaban lefolytatott VVJ/49/2011. szamu versenyfeliigyeleti
eljarasban eldirt kotelezettségek teljesitésének ellendrzése céljabol folytatott utdvizsgalati
eljarasban meghozta az alabbi

végzést.

Az eljar6 versenytanacs az utovizsgalati eljarast a Borsodi Sorgyar Kft. és a Dreher Sorgyarak
Zrt. vonatkozasdban megsziinteti.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belill kdzigazgatdsi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalndl kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett Girlap® hasznalatdval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érheté el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezé Fvarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a
jogi képviselet kotelezd.

INDOKOLAS
l.
A vizsgalat targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2018. marcius 2-an kelt, VJ/6/2018.
szamu végzésével utovizsgalatot rendelt el a Heineken Hungaria Sorgyarak Zrt.-vel (a
tovabbiakban: Heineken), a Borsodi Sorgyar Kft.-vel (a tovabbiakban: Borsodi) és a Dreher
Sorgyarak Zrt.-vel (a tovabbiakban: Dreher) szemben a 2011. junius 28-an indult, gazdasagi
versenyt korlatozd megallapodas tilalméanak feltételezett megsértése miatt lefolytatott,
VJ/49/2011. szamu versenyfeliigyeleti eljaras lezarasaként 2015. jalius 22-én hozott VJ/49-
357/2011. szamu Végzésben2 az eljaras ala vont vallalkozasok szamara eléirt, az altaluk tett
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szamara betekinthetd iratvaltozat: VJ/49-359/2011., Dreher szimara betekinthetd iratvaltozat: VI1/49-358/2011.
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kotelezettségvallalasban foglaltaknak megfeleld kotelezettségek teljesiilésének ellendrzése
céljabol.
A Versenytanacs a VJ/49/2011. szamu ligyben hozott dontésében (a tovabbiakban: Végzés)

— a versenyfeliigyeleti eljards egyidejii megsziintetése mellett — az eljards ala vont
vallalkozasok altal vallalt alabbi kotelezettségek teljesitését rendelte el:

I. A4 Sorgyar(ak) a sortermékek on-trade (azaz a HoReCa egységek szamdra torténd)
értékesitésének piacan az altala értékesitett és jelen végzés IV.1.1., IV.2.2. és IV.2.3.
pontjaiban foglaltak szerint az egyes Sorgyarak esetében lekotottnek mindsitett, a
HoReCa partner altal egyoldaluan szankcio nélkiil fel nem mondhato hatarozott idejii
szerzodesekben szereplo, a jelen végzés V.2.1. pontja szerint szamitando sorértékesitési
mennyiséget (,, lekotott mennyiség”) két lépcsoben, az alabbiak szerint csékkentik:

a) Mindharom Sorgyar lekotott mennyisége a 2014-es bazisévben az adott Sorgyar
altal lekotott mennyiséghez képest a 2016. évben (legalabb) 10%-kal kevesebb lesz.

b) Mindharom Sorgyar lekétott mennyisége a 2017. évben (legalabb) 10%-kal
kevesebb lesz, mint a 2016. évben, de ez a csokkenés legfeljebb a 2014-es
bazisévben az adott Sorgyar altal lekotott mennyiséghez képest 19% lesz.

Il. A Sorgyarak vallaljdk, hogy a kotelezettségvallalas teljesitésérol 2017. januar 31. és
2018. januar 31. napjaig az on-trade csatornaba iranyulo (kozvetlen és kozvetett)
sorértékesitései adatainak kozlésével és azon beliil a szerzédéseivel lekitottnek
mindsitett mennyiség megjelolésével — Excel formatumban, jelen végzés V.2.1. pontja
szerinti (azon beliil pedig mindharom Sorgydr a ra vonatkozo) modszertannak
megfeleloen — a Gazdasagi Versenyhivatalt tajékoztatjak.

1.
Az utévizsgalat soran feltart tényallas

A kizarolagossagi kikotéseket tartalmazé HoReCa megallapodasokat a Végzés az alabbiak
szerint tipizalta.

e teljes kizarolagossagot (KK) tartalmaz6 megallapodasok

Ezek azon HoReCa megallapodasokat jelentik, ahol a vendéglatohely arra vallal
kotelezettséget, hogy az altala értékesitett (hordods, palackos) sérmennyiséget csak az adott
gyartotol szerzi be.

o csak mennyiség elvardsokat (ME) tartalmaz6 szerz6dések

Ebbe a kategoridba azok a HoReCa megallapodasok tartoznak, amelyekben a sorgyartod
vallalkozas minden elszamolasi idOszakban (havi vagy éves szinten) meghatarozott
nagysagu, téle beszerzendd sOrmennyiség értékesitését teszi a HoReCa egység
kotelezettsegéve.

e kizarolag részesedési elvarast (RE) tartalmazé megallapodasok

Ezek a megallapodasok azt irjak el6 a HoReCa egységek szadmara, hogy valamely
termék(ek)bdl — ez jellemzden a csapolt/palackos sorok teljes spektrumat jelenti, de lehet
egy szegmensen beliil (pl. prémium sordk) forgalmazott dsszes sortermék, vagy akar egy
adott marka 1s — meghatarozott szazalékos ardnyban biztositsa az eladasokat a
vendéglatohelyen. Azon HoReCa megallapodasok ugyanakkor, ahol a részesedési elvaras
80% feletti volt, a teljes kizarolagossag korébe keriiltek besorolésra.



e a fenti kategdriak kombinacidi

A szerz6dések kategorizalasakor kiilon kategoriaba keriiltek a fenti harom alap-kategoria
egyes kombinacioi, hogy az eljaras ala vontak valamennyi kizardlagossagot tartalmazo
szerzOdése atfedés-mentesen besorolhato legyen. A fentieken til kialakitasra kertiltek tehat a
KK&ME, KK&RE, ME&RE ¢s KK&ME&RE kategoridk.

11.1. A Borsodi kotelezettségvallalasa

4.

A Borsodi a vallalas 1. pontjdban foglaltak teljesiilésérdl a 2016. év vonatkozasaban 2017.
januar 30-an postara adott, a GVH-hoz 2017. februar 1-jén érkezett,® a 2017. év
vonatkozasaban pedig a 2018. januar 31-én kelt, ¢s a GVH-hoz ugyanaznap érkezett
beadvanyaiban® szamolt be. A beadvanyokban akként nyilatkozott, hogy teljesitette a
Végzés 1V.2.2. pontjaban foglaltak szerint lekotottként meghatarozott és a Végzés V.2.1.
pontja szerint szamitott sorértékesitési mennyiség csokkentésére vonatkozo kotelezettségét.
A lekotdtt mennyiség szamitasai szerint a 2014-es bazisévhez képest 2016-ra [UZLETI
TITOK]%-kal, 2017-re pedig (minddsszesen) [UZLETI TITOK]%-kal csékkent, ami
megfelel a Végzés rendelkezd része 1. pontjdban foglalt véllalasnak. Ennek igazoldséara
csatolta a HORECA egységek szerzodéseit és ezek tipizalasat, a HORECA egységek pivot
tablajat, a HORECA egységekre elvégzett havi szintii tipizalast és véletlenszerl rétegezett
mintavételt, az adott évre vonatkoz6 nagykereskedelmi adatszolgaltatast és a rétegzett
mintavételi eljarason alapuld becsiilt lekotott éves volument tartalmazd szamitisokat,
tovabba az AC Nielsen Piackutato Kft. (a tovabbiakban: Nielsen) on-trade csatorndba
iranyulo értékesitésre vonatkozo adatait.

Az utdvizsgalati eljaras soran a Borsodi a fentieket a vizsgalo felhivasara az aldbbiak szerint
egészitette ki.

A Borsodi rogzitette, hogy [UZLETI TITOK].” A lekotottség cs6kkenéséhez természetesen
egyes szerzédésmegsziinések is hozzajarultak, tovabba az is, hogy [UZLETI TITOK].

A Borsodi az utdvizsgalat altal érintett idészakban az alabbi tipusu szerzddésmintakat és
szerz6désmodositas mintakat alkalmazta.

[UZLETI TITKOT TARTALMAZO TABLAZAT]

Az alapeljaras soran a Borsodi az egyes szerzddéses kikotések keretében torténd
értekesitések szamszerisitésére — a GVH-val egyeztetett — rétegzett mintavételi eljarason
alapuld becslést alkalmazott. A Borsodi az utovizsgalattal érintett id6szak vonatkozasaban is
ugyanezt a modszert kdvette, azzal az eltéréssel, hogy [UZLETI TITOK].6

A fentiek eredményeként a Borsodi altal lekotott mennyiségek és az érintett szerzddések a
bazisévnek tekintett 2014. évben, illetve 2016-ban és 2017-ben az alabbiak szerint alakultak:

Szerz6désekben X Blecsullt , B’ecsullt } B’ecsullt Erintett Erintett Erintett
. értékesitett értékesitett értékesitett it i s yis
megfogalmazott elvaras, mennyiség mennyiség mennyiség szerz6dések szerz&dések szerz6dések
kikotés a HoReCa egység felé 2014 (hl)7 2016 (hl)g 2017 (hl)g szama 2014 szama 2016 szama 2017
[UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK]
[OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK]
[UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK]
[UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]
[UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]
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4\/1/49-377/2011.
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Osszesen lekétott [UZLETITITOK] | [UZLETITITOK] [UzLETITITOK] | [UzZLETITITOK] | [UzLETITITOK] | [UZLETITITOK] |
Véltozés 2014-hez képest [UZLETITITOK] | [UZLETITITOK] [UZLETI TITOK]
Valtozas 2016-hoz képest [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]

11.2. A Dreher kotelezettségvallalasa

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

A Dreher a vallalas 1. pontjaban foglaltak teljesiilésérél a 2016. év vonatkozéasaban 2017.
januar 31-én postara adott, a GVH-hoz 2017. februar 3-an érkezett,™ elézetesen e-mailben is
megkiildott,™" a 2017. év vonatkozasaban pedig a 2018. januar 30-4n kelt, és a GVH-hoz
2018. januar 31-én személyesen benyujtott beadvémyaibam12 szamolt be. A beadvanyokhoz
csatolta a Végzés V.2.1. pontja szerinti modszertan alapjan szamitott sorértékesitési
adatokat, megjelolve a Végzés szerint lekotottnek mindsiilé mennyiségeket. A lekotott
mennyiség szamitasai szerint a 2014-es bazisévhez képest 2016-ra [UZLETI TITOK]%-Kal,
2017-re pedig (minddsszesen) [UZLETI TITOK]%-kal csokkent.

Kifejtette, hogy a vallalas teljesitése érdekében akciotervet fogadott el, melynek keretében
[UZLETI TITOK].

A Dreher eléadta, hogy a lekotott mennyiségek csokkenéséhez a szerzédésmodositasok,
szerz6désmegsziinések mellett az is hozzajarult, hogy egyes szerzddések nem keriiltek
Gjrakotésre, helyettiik 0j tipust lett megkdtve.’® Megjegyezte tovabba, hogy [UZLETI
TITOK]."

A Dreher az utovizsgalat altal érintett iddszakban az alabbi tdblazatban Osszegzett
szerz6désmintdkat alkalmazta. Valamennyi szerz6déstipus tartalmazta [UZLETI TITOK].

A Dreher eléadta tovabba, hogy [UZLETI TITOK] kizardlagos vagy nem kizarolagos
jellege a HoReCa egységek sorforgalmazasi szerzGdéseihez igazodtak.™

[UZLETI TITKOT TARTALMAZO TABLAZAT]

A szerzOdéseket — az alkalmazott mintak valtozasara is tekintettel — a Dreher a korabbiaktol
némiképp eltéréen kategorizalta:'®

e [UZLETI TITOK]
A korabbiakhoz hasonléan a Dreher a szamitasok soran [UZLETI TITOK].

A fentiek eredményeként a Dreher altal lek6tott mennyiségek és az érintett szerzodések a
bazisévnek tekintett 2014. évben, illetve 2016-ban és 2017-ben az alabbiak szerint alakultak:

Szerzédésekben , B’ecsullt , B’ecsu’It . B’ecsullt Erintett Erintett Erintett
. értékesitett értékesitett értékesitett s s yis

megfogalmazott elvaras, mennyiség mennyiség mennyiség szerz&dések szerz8dések szerz6dések

kikotés a HoReCa egység felé 2014 (hI)” 2016 (hl)m 2017 (h|)19 szama 2014 szama 2016 szama 2017

[UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETITITOK] | [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]

[UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETITITOK] | [UZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]

[OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK]

Osszesen lekotott [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK] [OZLETITITOK] | [UZLETITITOK] [UZLETI TITOK]
Valtozas 2014-hez képest [UZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]
Valtozas 2016-hoz képest [OZLETI TITOK] [OZLETI TITOK] [UZLETI TITOK]
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Il.
Jogszabalyi hattér

A Tpvt. 2014. julius 1-jéig hatalyban volt 47. § (1) bekezdése alapjan a versenyfeliigyeleti
eljaras szakaszai kozé tartozik az utdvizsgalati eljaras is. Ennek kovetkeztében az ezt
megeldzden indult versenyfeliigyeleti eljardsok utovizsgalatai soran az alapiigy inditasakor
hatalyban volt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A Tpvt. 44. §-anak (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra — a torvényben
meghatarozott sziik korti kivételtdl eltekintve — a kozigazgatasi hatdsagi eljards és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 13. §-a (2) bekezdésének e) pontja alapjan a Ket. rendelkezéseit a versenyfeliigyeleti
eljarasban csak akkor kell alkalmazni, ha az ligyfajtdra vonatkozo torvény eltérd szabalyokat
nem allapit meg.

A Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a vizsgald utdvizsgalatot tart a 75. § szerinti
végzésben meghatdrozott kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében. Ugyanezen
szakasz (3) bekezdése értelmében az utdvizsgalatra a versenyfeliigyeleti eljarasra vonatkozo
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A Tpvt. 76. § (4) bekezdés a) pontja szerint az eljard versenytanacs a vizsgalo jelentése
alapjan az (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben, ha az ligyfél a vallalt kotelezettséget nem
teljesitette, végzéssel birsagot (78. §) szab ki, kivéve, ha a korlilmények valtozasara
tekintettel a kotelezettség teljesitésének kikényszeritése nem indokolt; ilyen esetben,
tovabba akkor, ha az ligyfél a vallalt kotelezettséget teljesitette, az utdovizsgalatot végzéssel
megsziinteti.

A Tpvt. 82. §-anak (1) bekezdése szerint az eljar6 versenytandcsnak a versenyfeliigyeleti
eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket.
vagy a Tpvt. megengedi. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében az eljard
versenytanacs végzésével szemben fellebbezésnek nincs helye, annak birdsagi
feliilvizsgalata kérhetd. A (3) bekezdés tovabba kimondja, hogy az eljaré versenytanécs
végzésének birosagi feliilvizsgdlata iranti kérelmet a végzés kozlésétdl szamitott nyolc
napon belill az tligyfél, valamint az terjeszthet eld, akire nézve a végzés rendelkezést
tartalmaz, tovabba az, akivel a végzést e torvény alapjan k6zolni kell.

A Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontjara tekintettel 6nallo fellebbezésnek van helye az eljarast
megsziintetd elsd foku végzés ellen.

V.
Jogi értékelés

Az eljar6 versenytanacs az utdvizsgalati eljards soran feltart bizonyitékok alapjan a
kotelezettségvallalasok teljesitésével kapcsolatban az aldbbiakat allapitotta meg.

IV.1. A Borsodi kotelezettségvallalasanak teljesitése

26.

A Borsodi a kotelezettségvallalas teljesitése soran a Végzésben foglaltaknak megfeleléen
jart el: a HoReCa egységekkel kotott szerzodéseinek rendszerét akként alakitotta at, hogy
annak eredményeként az altala lekotott sorértékesitési mennyiség csokkent. A Végzés V.2.1.
pontjaban a Borsodira vonatkozdan alkalmazott modszertan alapjan elvégzett szamitasokkal



217.

a Borsodi kimutatta, hogy mind a 2016., mind a 2017. évben az eldirt mértéket meghaladéan
csokkent az altala értékesitett lekotott mennyiség. A vizsgdlat és az eljard versenytanacs
attekintette a Borsodi altal végzett szamitasokat és a becsatolt szerzédésmintdkat, azok
kategorizalasat, melyek alapjan az eljar6 versenytanics megallapitja, hogy a Végzés
rendelkez0 részének 1. pontjaban foglalt kotelezettségvallalasat a Borsodi megfeleléen
teljesitette.

Ugyancsak megfelelden teljesitette a Borsodi a Végzés rendelkezd részének II. pontjaban
foglalt kotelezettségvallalasat, mivel az eldirt tijékoztatasokat hataridében, az eldirt
modszertannak megfelelden és az eldirt formatumban nyujtotta be.

IV.2. A Dreher kotelezettségvallalasanak teljesitése

28.

29.

A Dreher a kotelezettségvallalas teljesitése soran szintén a Végzésben foglaltaknak
megfeleléen jart el: a HoReCa egységekkel kotott szerzOdéseinek rendszerét akként
alakitotta at, hogy annak eredményeként az altala lekotott sorértékesitési mennyiség
csokkent. A Végzés V.2.1. pontjdban a Dreherre vonatkozdan alkalmazott mddszertan
alapjan elvégzett szamitdsokkal a Dreher kimutatta, hogy mind a 2016., mind a 2017. évben
az eloirt mértéket meghaladdéan csokkent az altala értékesitett lekotott mennyiség. A
vizsgalat és az eljar6 versenytanacs attekintette a Dreher altal végzett szdmitasokat és a
becsatolt szerzOdésmintdkat, azok kategorizalasat, melyek alapjan az eljar6 versenytanacs
megallapitja, hogy a Végzés rendelkezd részének 1. pontjaban foglalt kotelezettségvallalasat
a Dreher megfelelden teljesitette. [UZLETI TITOK].

Ugyancsak megfelelden teljesitette a Dreher a Végzés rendelkezd részének II. pontjaban
foglalt kotelezettségvallaldsat, mivel az eldirt tdjékoztatasokat hataridében, az eldirt
modszertannak megfelelden és az eldirt formadtumban nyujtotta be.

1V.3. Osszeozés

30.

31.

32.

33.

34.

35.

A fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs megallapitotta, hogy a Borsodi és a Dreher a
VJ/49/2011. szam® tgyben hozott ligyzard végzésben szamara el6irt kotelezettségeket
megfelelden teljesitette. Mindezekre figyelemmel az eljard versenytanécs az utdvizsgalatot a
Borsodi és a Dreher tekintetében a Tpvt. 76. § (4) bekezdés a) pontja alapjan megsziintette.

Az utdvizsgalati eljaras a Heineken tekintetében tovabbra is folyamatban marad.

V.
Egyéb kérdések

A GVH hataskore az utdvizsgalat tekintetében a Tpvt. 76. §-an alapul, illetékességét a Tpvt.
46. §-a allapitja meg.

A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 82. §-a, illetve a Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontja
biztositja.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 157. §-
anak (7) bekezdése szerint, ha jogszabaly birdsagi feliilvizsgalatot tesz lehetdvé, azon 2018.
januar 1-jétdl kozigazgatasi pert kell érteni. A kozigazgatasi per szabdlyait a Kp. hatarozza
meg. A Kp. 39. §-anak (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtdsanak a kozigazgatdsi cselekmény hatdlyosulasara halasztd hatalya
nincs.

A Kp. 29. §-dnak (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgdri perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi



CXXX. torvény 608. §-anak (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. toérvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott médon — nyujthat be a birosaghoz.

36. Az E-iigyintézési tv. 9. §-anak (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tligyben tligyfélként eljaré gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

Budapest, 2019. december 20.
Vaczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Kéhalmi Attila s.k. dr. Kuritar David s.k.
versenytanacstag versenytanacstag






