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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a Csakay és Tarsai Ugyvédi Iroda (1124 Budapest,
Fodor u. 77.) altal képviselt’ Konyvtarellaté Nonprofit Kft. (1134 Budapest, Vci Gt 19.) eljaras ala
vont véllalkozassal szemben az lizletfelek megtévesztése tilalmanak és az Gzletfél valasztasi szabadsagat
indokolatlanul korlatoz6 Uzleti gyakorlat alkalmazasa tilalméanak feltételezett megsertése miatt indult
versenyfellgyeleti eljardsban — targyalés tartasa nelkil — meghozta az alabbi

vegzeést.
Az eljaro versenytanacs a versenyfelligyeleti eljarast megszinteti.

A végzéssel szemben a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani, elektronikusan, amely azt az ugy irataival
egyutt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetekességgel rendelkez6 Fovarosi
Torvényszéknek.

INDOKOLAS

l.
A vizsgélat targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a VJ/59/2017. szamu végzésével 2017.
december 1-jén versenyfellgyeleti eljarast inditott a Konyvtarellatd Nonprofit Kft.-vel (a
tovabbiakban: KELLO vagy eljaras ala vont vallalkozas) szemben. A versenyfelligyeleti eljaras az
eljaras ala vont altal 2015 aprilisatol kezd6d6en a 2015/16-0s tankdnyvrendelés kapcsan folytatott,
a www.kello.hu honlapot érinté tajékoztatasi gyakorlatra terjed ki a ,,NAT”? kalapos jel6lés
vonatkozéasaban.

2. A vizsgélatot elrendeld, a versenyfeliigyeleti eljarast meginditd végzés indokolésa szerint:

a) A GVH a tankdnyvek orszdgos megrendelését, beszerzését és az iskolaknak torténd
eljuttatasa megszervezését, valamint vételaranak beszedését végzé KELLO-val szemben a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII.
torveny (a tovabbiakban: Tpvt.)) 43/H. § (1) bekezdese szerinti bejelentés alapjan
B/1375/2015. szamon bejelentéses eljarast folytatott le.

A bejelentés szerint a bejelenté 2015. aprilis 14-én észlelte, hogy a KELLO honlapjan
(www.kello.hu), a ,,Tankényvrendelés elékészitése pedagogusoknak” ful alatt kozzétett
tankonyvlistdban (www.kello.hu/tankonyvlista) sziirési lehetéséget biztositdo tn. ,,NAT”
jelolonégyzet bekapcsolasat kovetden a Nat.-hoz illeszkedd, a hivatalos tankonyvjegyzékben
szerepl6 kiadvanyai koziil minddssze tizenegy, 2015. aprilis 20-t6l pedig minddssze tizenot
mellett jelent meg a keresési feltételnek valdo megfelelést jelzd, ,,NAT” feliratd Un.
magisztralis kalap (a tovabbiakban: magisztralis kalap, kalapos jeldlés). A bejelentés szerint
ugyanis a KELLO a magisztrdlis kalapot nem a Nat.-nak megfelel6, hanem a

1 VJ/59-2/2017.
2 Nemzeti Alaptanterv, a tovabbiakban: Nat., kivéve amennyiben a ,,NAT” megjel6lés maga érintett.
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tankonyvcsaladban (felmend rendszerben) elérheté Nat. kompatibilis tankdnyvek jeldlésére
hasznalta.

E korben a bejelentd eléadta, hogy allaspontja szerint a bejelentett annak a helyzetnek a
kihasznalasaval alakitotta ki a sérelmezett honlapi gyakorlatat, hogy a jogszabalyi kérnyezet
valtozasa miatt a magankiadoknak nem volt lehetdségiik bizonyos évfolyamok kiadvanyait
akkreditaltatni, igy az egyébként a Nat. kompatibilis tankényveik a magisztralis kalap
szerinti feltételnek nem feleltek meg. A bejelentd allaspontja szerint a bejelentett célja az
allami kiado, az Oktatasi Kutato és Fejleszto Intézet (a tovabbiakban: OFI) elényosebb piaci
helyzetbe hozasa volt, a termékek kivalasztasdnak befolyéasolasa Gtjan.

A bejelent6 szerint a honlapi tdjékoztatds megtévesztd, mivel az ott kozzétett tankonyvlista
nem egyezik meg a hivatalos tankényvjegyzékkel, és annak alapjan - a ,,NAT” betliszo
pedagdgusi korokben ismert jelentésére és arra is figyelemmel, hogy a jelolonégyzet mellett
és a keresési lista fejlécében is csak a ,,NAT” felirat szerepelt - a honlapot hasznald
pedagogusok alappal gondolhattak, hogy csak a kilistazott, kalapos jelolésti kiadvanyok
felelnek meg a Nat.-nak. Emiatt a bejelentd allaspontja szerint a pedagdégusok nem
valasztottak ki olyan kiadvanyokat, amelyeket helyes jel6lés esetén kivalasztottak volna. A
tankOnyvlista kapcsan a bejelentd eldadta tovabba, hogy megallapitasa szerint abban olyan
tankonyvek is kalapos jelolést kaptak, amelyek ilyen jeldlést nem kaphattak volna.

A Dbejelentd allaspontja szerint a bejelentett magatartdsa a tankonyvrendelésben,
tankonyvvalasztasban részt vevOk (sziil6, tanuld, iskola, tankeriileti vezet6k)
vonatkozasaban a Tpvt. 8. § (1) bekezdése szerinti (zleti dontések tisztessegtelen
befolyasolasat, illetve a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalméardl sz616 2008. évi XLVII. torvény (Fttv.) szerinti fogyasztoi dontések tisztessegtelen
befolyasolasat veti fel.

b) A GVH a B/1375-1/2015. szamu végzésével a Tpvt. 43/H. § (7) bekezdés b) pontja
alapjdban megallapitotta, hogy a bejelentésben foglalt, illetve a bejelentés alapjan
lefolytatott eljarasban beszerzett adatok alapjan a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasanak
feltételei nem allnak fenn. Veégzésének indokolasdban egyrészt rogzitette, hogy az Fttv.
rendelkezéseinek feltételezett megsértése nem valdszintisithetd, mivel a fogyaszto (sziild €s
a tanuld) magatartasa az oktatasi intézmeény dontéséhez igazodik, igy termékvalasztékanak
terjedelme korlatozott, mely &ltal az Fttv. 2. § d) pontja szerinti kereskedelmi gyakorlat,
illetve az Fttv. 1. § (1) bekezdése szerinti kereskedelmi tigylettel 6sszefliggd, a 2. § h) pontja
szerinti Ugyleti dontés fogalmilag nem allapithaté meg. Masrészt, a Tpvt. Uzleti dontések
tisztességtelen befolyasolasat tilto rendelkezések sérelme korében a GVH megallapitotta,
hogy az eljards ala vont tankOnyvterjesztéi tevékenysége nem nyereségorientalt, piaci
természetli tevékenység, kovetkezésképpen - piaci magatartas hianyaban - a bejelentésben
kifogésolt magatartas nem tartozik a Tpvt. targyi hatalya (Tpvt. 1. 8) ald, igy annak
elbirdlasara a GVH nem jogosult, melyre figyelemmel a Tpvt. lizleti dontések tisztességtelen
befolyasolasat tilto rendelkezések sem alkalmazhatdk.

c) A GVH fenti szamt dontése ellen a bejelenté B/1375-3/2015. szamon fellvizsgalattal élt a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsagnal (tovabbiakban: FKMB), amely a
felulvizsgalati kérelemnek helyt adva, 38.Kpk.45.093/2016/4. szdamon a GVH B/1375-
1/2015. sz&mu végzését hatalyon kivil helyezte és a vizsgaldt a vizsgalat harminc napon
beliil torténd elrendelésére kotelezte. A birosag allaspontja szerint az eljaras ald vont -
bejelent6 altal kifogasolt - magatartdsa a Tpvt. targyi hatalya ald esik, ezert az Uzleti
dontések tisztességtelen befolyasolasat tiltd rendelkezések sérelme valoszintisithetd. E
kérben a birésag a Tpvt. 9. §-a° szerinti tényallast nevesitette.

d) Az FKMB végzésének megfeleléen a GVH 2016. junius 15-én, VJ/54/2016. igyszamon
versenyfellgyeleti eljarast inditott a KELLO-val szemben az Uzletfelek megtévesztése

% A birésagi végzés tévesen a 10. §-ot emliti, azonban a hivatkozott jogszabalyhely szovege a Tpvt. 9. §-at fedi le.
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f)

tilalmanak és az uzletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozo Uzleti gyakorlat
alkalmazasa tilalmanak feltételezett megsértése miatt.

A versenyfeliigyeleti eljaras folyamatban 1éte alatt a bejelentd - a bejelentésében is
kifogasoltakhoz kapcsoldddan - az annak alatdmasztasara hivatott listat nyajtott be (B/1375-
12/2015 és B/1375-15/2015. szamu adatszolgaltatas), hogy a bejelentett honlapjan 2015
aprilisdban az allami kiadd olyan tankdnyvei is megkaptdk a kalapos jeldlést, amelyek
felmend rendszeri megjelenése ekkor még nem volt biztositott (mivel engedélyezésiik
folyamatban volt). A bejelentd tovabba két OFI-s kiadvany kapcsan valdszindsitette, hogy
azok a jel6lés ellenére nem voltak Nat. kompatibilisek.

A vizsgalok a 2017. februar 28-an kelt, VVJ/54-29/2016. szamu végzeésukkel (az alabbiakban:
megsziintetd végzés) a versenyfelligyeleti eljarast a kozigazgatisi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény 31. § (1) bekezdésének j)
pontja (a tovabbiakban: Ket.) alapjan megsziintették. A végzés azon a f6 megallapitason
alapul, hogy a dontési rendszer bonyolultsaga és 0sszetettsége miatt nem tarhaté fel, hogy a
pedagdgusok a tajékoztatasokat (ide értve a honlapot is) milyen sulyozassal vették
figyelembe, 6nmagéaban a honlapnak a t4jékoztatasban betoltott stilya nem ismerheté meg.

A bejelent6 az eljarast megsziintetd végzés ellen fellebbezéssel élt. A fellebbezés nyoman a
GVH eljard versenytanacsa a 2017. majus 26-an kelt VJ/54-34/2016. szamu vegzessel (az
alabbiakban: versenytanacsi végzés) az eljarast megsziinteté végzést hatalyon kivil helyezte
és a vizsgalokat Uj eljaras lefolytatasara utasitotta, az alabbiakra figyelemmel.

Az eljaras hatalya kapcsan a versenytanacsi végzés megallapitotta, hogy az eljaras mind a
Tpvt. 8. §-a, mind pedig a 9. §-a alapjan megindult, a megtdmadott végzés azonban csak és
Kizarolag a Tpvt. 9. §-a szerinti jogsértés értékelésére terjed ki, igy a végzés jogszabalysérto.
Erre figyelemmel a versenytanacsi végzés rogzitette, hogy a megismeételt eljaras keretében a
vizsgaloi dontésnek és a jogi értékelésnek ki kell terjednie a Tpvt. 8. §-a szerinti jogsértés
vizsgalatara is. A versenytanacsi vegzes a Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan jogorvoslati
jogot biztositott.

A versenytanacsi végzeés ellen az eljaras ala vont VVJ/54-35/2016. szamon felllvizsgalattal élt
az FKMB-nél, amely a 39.KpK.45.707/2017/4. szamu végzésével a kdzigazgatasi végzés
birosagi felulvizsgalata irant inditott nemperes eljardst megszintette, arra hivatkozassal,
hogy az elséfoku végzést megsemmisitd €s 01 eljarasra utasité végzéssel szemben birdsagi
felulvizsgalatnak nincs helye.

1.
Az eljarés ala vont vallalkozas

3. A KELLO jogelédje az 1952-ben létrejott Allami Konyvterjeszté Vallalat, illetve annak
Konyvtarellatd Féosztalya. Onallo allami vallalatként 1991 6ta mikddik, és 1994-ben alakult at
kdzhasznu tarsasagga. Az eljaras ala vont KELLO néven 2007 éta tevékenykedik, s allami cégként
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI, minisztérium) Koznevelésért

Felelds

Allamtitkarsagénak szakmai feliigyelete alatt all,* amely - a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé

Zrt. nevében és meghizasabdl - a tulajdonosi és vagyonkezel8i jogokat is gyakorolja felette.> A
KELLO alapvetd célkitiizése oktatasi és kulturalis tevékenység végzése.

4, Az eljaras ald vont a 2017-es tizleti évben atlagosan 194 f6t foglalkoztatott, 2017. évi netto
arbevétele: 13.011.512.000 Ft,” amely 41.953.672,54 € 6sszegnek feleltetheté meg.®

*\/J/59-82/2017. (honlap mentés).

% \/J/54-5/2016.

®VJ/59-82/2017. (honlap mentés).

’'VJ/59-26/2017.

8 Az dsszeg az alabbi forrés alapulvételével keriilt meghatarozasra:
https://www.mnb.hu/letoltes/hu0301-arfolyam.xls
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5. Afentiekre figyelemmel a KELLO 0Osszes foglalkoztatotti 1étszama a kis- és kdzépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasarol szold 2004. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: KKV tv.) 3. § (1)
bekezdésének a) pontja szerinti 250 fénél kevesebb; s a 2017. évi netto arbevétele a KKV tv. 3. §
(1) bekezdésének b) pontja szerinti 50 millié eurdnal alacsonyabb. igy a KELLO a vonatkoz6
jogszabaly értelmében KKV-nak mindsiil.

1.
A tankonyvrendelés jellemzéi

111.1. A KELLO szerepe a tankdnyvrendelésben

6. A 2013/2014-es tanévtdl bevezetett allami tankonyvforgalmazas 0j rendszere szerint az allam az
orszagos tankonyvellatast a KELLO-n keresztil biztositia. A nemzeti koznevelés
tankonyvellatasardl sz616 2013. évi CCXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 2. 8 (2) bekezdése
szerint a tankOnyvek orszagos megrendelése, beszerzése ¢és az iskoldk szamara torténd
eljuttatasanak  megszervezése, a tankonyvek vételardnak beszedése (a tovabbiakban:
tankonyvellatas) allami feladat, amelyet az allam a Kormany rendeletében Kkijel6lt nonprofit
gazdasagi tarsasag utjan latja el.

7. A tankonyvvé, pedagdgus-kézikdnyvvé nyilvanitas, a tankdnyvtamogatas, valamint az iskolai
tankonyvellatas rendjérél szol6 17/2014. 111.12 EMMI rendelet (a tovabbiakban: 17/2014. EMMI
rendelet) 27. 8 (1) bekezdése szerint a tankonyvek orszagos megrendelése, beszerzése és az
iskolaknak torténé eljuttatasanak megszervezése, valamint a tankonyvek vételaranak beszedeése az a
nemzeti kbzneveles tankonyvellatasrol sz6l6 2013. évi CCXXXII. térvény (a tovabbiakban: Ntt.) 1.
§ (2) bekezdése értelmében allami kozérdekli feladat, amelyet az Nkt. egyes rendelkezéseinek
vegrehajtasarol, valamint a tankdnyvellatasban kdzremiik6dok kijelolésérdl szolo 501/2013. (XII.
29.) Korm. rendelet 1. § b) pontjaban kijel6lt szerv, a KELLO lat el.

8. A 17/2014. EMMI rendelet 28. § (1) bekezdése kimondja, hogy a KELLO-t a tankdnyvterjesztési
feladata ellatdsa ellenértékeként a tankdnyv kiadojatol a feladata ellatasanak koltségeit fedezo
dijazas illeti meg, amelynek mértéke az adott kiadotdl terjesztésre atvett tankonyvek iskolai
terjesztési ardnak a 20%-a. A (2) bekezdes szerint a KELLO a tankonyvterjesztéssel
Osszefliggesben felmeriilt kiadasai és a feladata ellatdsanak koltségei levonasat koveten
fennmaradd 0sszeget az iskolai tanul6létszdmok aranyaban atadja - a) a kdzpont altal fenntartott
iskolak esetében a kdzpont bevonasaval; b) a nem a kdzpont altal fenntartott iskolak esetében
kdzvetlenll - az iskolaknak az iskola konyvtari allomanyanak a Nat.-ban meghatarozott célok
teljesitését timogatod konyvtari dokumentumokkal torténd fejlesztésére.

111.2. A Nat.

9. Az iskolai nevelés-oktatas tartalmi egysegét, az iskolak kozotti atjarhatdsagot a Nat. biztositja. A
2012-ben kiadott és jelenleg is érvényes Nat. elsd alkalommal a 2013/2014. tanévben keriilt
bevezetésre.” A Nat-ban foglaltak érvényesiilését a kerettantervek biztositjdk. A Nat.
érvényesiilését biztositd kerettantervek 2012 decemberében jelentek meg.™

10. A Nat.-ot nem valamennyi évfolyamra, hanem felmend rendszerben kezdték el bevezetni a
kozoktatasban.'* A felmené rendszer a tanulméanyi és vizsgakdvetelmények bevezetésének
fokozatos Utemezését jelenti, melynek értelmében a véltozast az érintett legalacsonyabb iskolai
évfolyamon kezdve, fokozatosan kell bevezetni.'? Ez egyfajta gyakorlati jogbiztonsagi garanciaként
szolgal, melynek jelentdsége abban all, hogy a tanulok a mar megkezdett tanulmanyaikat azokkal a
kovetelményekkel fejezhessék be, amelyekkel az adott évfolyamot inditottak.™

% A 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan.

19vJ/59-81/2017.

1 A'110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése; VJ/54-5/2016.

2 Nkt. 4. § 8. pontja.

13 Az alapvet jogok biztosanak az AJB-2263/2014. szamu ligyben készitett Jelentésében szereplé megallapitas.
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11.

12.

1.3.

A felmené rendszerli bevezetés révén a Nat. a 2013/2014. tanévben még csak az 1., 5. és 9.
évfolyamra, majd az ezt kovetd években a megjelolt évfolyamokat eggyel kovetd évfolyamokra volt
érvenyes - vagyis a 2014/15. tanévben mar a 2., 6. és 10. évfolyamra, a 2015/2016. tanévben pedig
a3., 7. 6s 11. évfolyamra.™

A fentieknek megfelel6en a 2015/2016. tanévben a Nat. az 1-3., 5-7 és 9-11. évfolyamokat, illetve
ezen évfolyamok tankdnyveit érintette (a 4., 8. és 12. évfolyamra még nem vonatkozott).

Tankonvvrendelés a vizsgalt idoszakban

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Az Ntt. 3. § (11) bekezdése alapjan az iskolék a rendelkezéstikre allé keretdsszegen beliil azokat a
tankonyveket rendelhették meg az érintett tankonyvrendelési idészakban, melyek szerepeltek az
Oktatasi Hivatal &ltal kiadott hivatalos tankdnyvjegyzéken.

Az Ntt. 3. § (10) bekezdese szerint az iskolai tankdnyvrendelést - a fenntarto egyetértésevel - az
iskola igazgatoja késziti el, a szakmai munkakozdsség véleményének beszerzését kovetden, az NKt.
63. 8 (1) bekezdés c) pontjanak figyelembevételével. A tankonyvrendelés alapjan kell
meghatarozni, hogy a tankdnyv vasarlasara rendelkezésre all6 ©sszeget mely tankényvek
vasarlasara forditjak.

A (11) bekezdés értelmében az iskola a tankonyvjegyzékrél a Nat. szerinti kerettantervi
tantargyhoz, a szakképzési kerettantervi tantargyhoz, a tanitott modulhoz, témakorhoz, az (1)
bekezdés szerint fejlesztett tankdnyvvé nyilvanitott konyvek kozll valaszt. A (12) bekezdés szerint
az iskolai tankonyvrendelést az iskola - jogszabalyban meghatarozottak szerint, elektronikus
formaban - megkildi a KELLO-nak.

Az Nkt. hivatkozott 63. 8 (1) bekezdés c) pontja szerint a pedagogust munkakdrével
Osszefliggésben megilleti az a jog, hogy a helyi tanterv alapjan, a szakmai munkakzdsség
veleményenek kikéresevel megvélassza az alkalmazott tankdnyveket, tanulmanyi segédleteket,
taneszkozoket, ruhazati és més felszereléseket.

Az Ntt. 3. 8-ahoz fliz6tt torvényi indoklas kifejti, hogy a tankdnyvrendelés soran - fészabaly szerint
- az iskolai oktatds adott évfolyamdhoz csak a tankdnyvjegyzéken szerepld legfeljebb kettd
tankonyv kozul lehet rendelni. A miniszter nyilvanos palyazatot is hirdethet abbdl a celbol, hogy a
koznevelés tankonyvellatasat segitse, bevonva a kiadassal iizletszeriien foglalkozo kiaddkat. Fontos
szabalyként beépitésre kerll az az Uj elem, ami a fenntartd egyetértéséhez koti az iskola
tankdnyvvalasztasat. Ezzel garantalhatd, hogy az iskola, tovabba a fenntartdja kozott az allami
tamogatas igénylése ¢s felhasznaldsa vonatkozasdban egyiittmiikodés és kozos felel0sségvallalas
johessen létre. Ezzel a fenntartd, mint az iskola mikodésének finanszirozdja jogot kap arra, hogy
segitsen koltségvetesi szempontbdl optimalizalni az iskola tankényv-véalasztasat.

A tankonyvvé, pedagdgus-kézikényvvé nyilvanitas, a tankonyvtdmogatas, valamint az iskolai
tankonyvellatas rendjérél szolo 17/2014. EMMI rendelet 29. § (5) bekezdése szerint az iskola
igazgatdja a Nat. felmend rendszerli bevezetésével érintett iskolai évfolyamokon béarmely
tantargyhoz, miiveltségi teriilethez csak olyan tankonyvet rendelhet az iskolai tankdnyvrendelés
keretei kozott, amelyiknek a tankdnyvvé nyilvanitasa a kerettantervi rendelet kihirdetését kovetden
tortént, feltéve, hogy az adott tantargyhoz, miveltségi teriilethez a kerettantervi rendelet alapjan
kerllt kiadasra vagy jovahagyasra kerettanterv, tovabba szerepel ilyen tankdnyv a hivatalos
tankonyvjegyzéken.

A 17/2014 EMMI rendelet 29. 8 (1) bekezdése szerint az iskolai tankényvrendelést az iskola a
fenntartoja egyetértésének beszerzését kovetden kozvetlenil a KELLO altal mikodtetett
elektronikus informéacios rendszer alkalmazasaval a KELLO-nak kildi meg.

A rendelkezésre allo informéacidk alapjan annak a kérilménynek a figyelembevétele, hogy egy
tankonyvnek van-e a tankonyvcsaldd (Nat.-tal érintett) felsobb évfolyamaira is engedélyezett
folytatasa, azaz tobb évfolyamra felmend/kiterjedd sorozat tagja-e, nem jogszabaly alapjan eldirt,
kotelezden figyelembe veendd szempont volt.

A tankonyvrendelés 2015/16-0s menetrendjének leglényegesebb &llomésai az alabbiak voltak:™®

1 A 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése; VJ/54-5/2016.
1\VJ/59-52/2017., 2. melléklet.
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22.

23.

V.1

e 2015. marcius 16.: az eljards ald vont megnyitotta a tankonyvrendeles.kello.hu
weboldalt (rendelési fellletet) az intézmenyi- es diakadatok attéltéséhez és
rogzitésehez;

e 2015. aprilis 1.: az eljaras ala vont feltoltotte az Oktatasi Hivatal altal kdzzétett
hivatalos tankonyvjegyzéknek megfelel6 tankdnyvjegyzeket a rendelési feluletre;

e 2015. &prilis 1 - 30.: a tankonyvfeleldsok leadtak az alaprendeléseket;

e 2015. majus 15. - junius 30.: a tankonyvfelel6sok modosithattak az alaprendelésiiket;

e 2015. augusztus 3 - 25.: az eljards ala vont kiszallitotta az alaprendelés soran
megrendelt tankdnyveket,

e 2015. augusztus 25. - szeptember 8.: lehet6ség a potrendelésre, illetve a visszarunak
a rendelési feliileten torténd jelzésére;

e 2015. szeptember 14 - 30.: az eljaras ala vont kiszallitotta a potrendeléseket, illetve
elszallitotta a visszarukat az iskolakbol;

e 2015. szeptember 9. - 2016. aprilis 30.: évkozi rendelés idészaka.

A jelen eljarasban a 2015. aprilis 1. és 30. kozotti tigynevezett alaprendelési id6szak a relevans,
mivel az iskolai tankdnyvrendelés Gsszeallitasa, leadasa és véglegesitése ezen idészakban zajlott, €s
ezt kovetden a rendelést mar csak a darabszam tekintetében, szdmszakilag lehetett médositani.*® igy
az lizleti dontés befolydsolasanak kérdése is ezen iddszak tekintetében meriilhet fel.

Az alaprendelési id6szakban a pedagogus kivalasztotta a tankonyveket (az esetleges sziiléi
nyilatkozatok beszerzése mellett), amelyeket aztan a tankonyvfelelésok rendelhettek meg, ugyanis a
tankonyvfelel6sok rendelkezhettek. A tankonyvrendelést iskolai szinten az iskola igazgatdja hagyta
jova. A sziildi visszajelzések beszerzését, illetve az annak alapjan sziikségessé valt modositasok
elvégzését kovetden a tankonyvfelelosok ,,befejezett” statuszura allitottak az alaprendelést.17 Abban
az esetben, ha allami fenntartdsu volt az iskola, a rendelés a fenntartd, a Klebelsberg
Intézményfenntartd Koézpont (jelenlegi elnevezése: Klebelsberg Kozpont; a tovabbiakban: KLIK)
egyetértésével vélhatott véglegessé.’® A fenntartdi egyetértési jogot atruhdzott hataskorben a
tankerileti igazgatok gyakoroltak.'® A jovahagyasnak az alaprendelési idészak hataridején beliil, az
eljards ala vont honlapjanak rendelési fellletén kellett megtorténnie (a ,,Jévahagyas” gombra
kattintassal).”> A tanGként meghallgatott tankeriileti igazgatok vallomésainak tantsaga szerint a
tankerdileti igazgatok munkajat egyes tankeriletekben tanligyigazgatasi referens (a tovabbiakban
roviden: referens) segitette.

Iv.
Az érintett piac

Elé6zmények, a 2013/14-es tanév tankdnyvpiaci alakulédsa

24.

A tankonyvpiacon jelentOs valtozasok torténtek. Az dnkormanyzati fenntartast egyes koznevelési
intézmenyek 2013. januar 1-jével allami fenntartasba kerultek a KLIK-be olvadassal. Ezzel egytt
az allam a tankonyvek el6allitasaban, fejlesztésében az OFI, valamint a tankdnyvek
engedélyezésében ¢és a tankonyvfejlesztési stratégia alakitasdban kozremiikodd Nemzeti
Tankonyvtanacson keresztil, és terjesztésében is - a KELLO-n keresztul - nagyobb szerepet vallalt.
E folyamat soran 2012-ben a tankonyvterjesztésre a KELLO-t valasztotta ki

16 Tantvallomésok; VJ/59-40/2017., 3. pont.
7 A tankényvrendelés menete a fentiekben ismertetetteken tl oktatdsi intézményenként is szabalyozott. A rendelési
folyamatot minden oktatasi intézményen belll a szervezeti és mitkodési szabalyzat melléklete (iskolai tankonyvellatas) rogziti.

VJ/54-

8/2016.

18\/3/59-52/2017., KLIK/07/502-2/2015. sz. irat ,,2. Tankdnyvrendelés” része.
19VJ/54-30/2016., ,,El6zmények”.
20v/J/59-52/2017., KLIK/07/502-2/2015. sz. irat ,,2. Tankdnyvrendelés” része.
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V.2

A piac kinalati oldala

25.

V.3.

A vizsgalat megéllapitasa szerint a versenyfellgyeleti eljarasban kozvetlendl érintett piac a
kdznevelési tankdnyvek piaca, a piac kinalati oldalan a tankényvkiadok azonosithatok.

A piac keresleti oldala

26.

217.

28.

vV.A4.

A piac keresleti oldala tobbszereplds, tobb fél is azonosithato. Elsé sorban az alap- illetve
kdzépfoku nevelés-oktatasi feladatokat ellatd kdznevelési intézmények, az iskolak valasztjak ki a
tankonyveket.

Az iskola nem egyedul dont a tankdnyvrendelés sordn, hanem a rendelését a fenntarténak kell
jovahagynia az Ntt. 3. § (10) bekezdése szerint. Az &llami fenntartdsu intézmények felett a
fenntart6i jogokat a KLIK gyakorolja. A KLIK a tankdnyvpiac keresleti oldalan all6 szereploként
azonosithatd, mert a vizsgalt id0szakban egyrészt jogszabalybol fakadd egyetértési jogot gyakorolt
a tankerlleti igazgatokon keresztill a leadott rendelések tekintetében, masrészt meghatarozott
tanuloi kor esetében finanszirozta is a tankonyvek megvasarlasat. A vizsgalt idészakban ugyanis a
téritésmentes évfolyamok (1-3.) tanuldi és a raszorultsdg alapjan ingyenes tankdnyvellatasban
részesiilo tanulok esetében a szamlakat iskolafenntartoként a KLIK egyenlitette ki (ellentétben a
fizetOs tanulokkal, akik esetében a vételarat a sziil6 fizette ki).21

A keresleti oldal specialis szerepljeként azonositotta a vizsgalat a KELLO-t is. A KELLO specialis
volta abbol fakad, hogy az 4llami tankonyvellatisban ugynevezett kozremitkodd szervezetként® a
piac keresleti és kinalati oldalanak résztvevoit kototte 0ssze a vizsgalat idészakban azaltal, hogy a
tankonyveket a kiadoktdl, illetve tankonyvforgalmazoktol megvasérolta, és azokat -
tankonyvterjesztési szerz8dés alapjan — a kéznevelési intézményeknek értékesitette.”®

A vizsgalattal érintett termékkor

29.

30.

31.

32.

33.

A vizsgalat a versenyfelugyeleti eljarasban kozvetlenll érintett termékként a 2015/16-0s
tankonyvrendelési id6szak NAT-tal érintett évfolyamain (1-3., 5-7. és 9-11. évfolyam)
engedélyezett — a hivatalos tankonyvlistan szereplé — kdznevelési tankdnyvek korét hatarozta meg,
a helyi vagy sajatos nevelési igényii, nemzetiségi, szakképzési, emelt, 6-, 8 osztalyos gimnaziumi
kerettantervekhez késziilt tankdnyvek kivételével.

V.
A vizsgélt kereskedelmi gyakorlat

A jelen eljarasban vizsgalt Gzleti kommunikacio az eljaras ala vont honlapja (www.kello.hu). A
vizsgalt iddszak a 2015. aprilis 1. és 30. kozatti alaprendelési iddszak.

Az eljaras ala vont honlapja a vizsgalt idészakban egy nyilvanosan elérhet6 feliiletbol és egy
jelszoval védett tankdnyvrendelési feliiletbdl allt.

A honlap nyilvanosan elérhetd feliilete a tankonyvrendeléssel kapcsolatos, az iskoldknak, a
kiadoknak és a kényvtaraknak sz616 informéciokat tartalmazott.?*

A honlap egyik - nyilvanosan elérhet6 - aloldala a ,,Tankonyvrendelés elékészitése
pedagdgusoknak™ menupont. A rendelkezésre all6 informéaciok alapjan a hivatkozott mentpont alatt
a tankonyvjegyzéken szerepld valamennyi tankonyv megjelent, melyek kozott kiilonbozo
szempontok (tantargy, évfolyam stb.) szerinti sziirés lefolytatasara volt lehetéségZS.

21 \/J/59-3/2017.

22 |Lasd: a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasarol sz616 2013. évi CCXXXII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol,
valamint a tankonyvellatdsban kozremiikoddk kijelolésérdl szolo 501/2013. (XII. 29) Korm. rendelet ,,2. Az allami
tankonyvellatasban kozremiik6dod szervezetek” része.

%3 \J/54-30/2016., 3. 0.

24 \/J/54-5/2016., 2. 0.; VJ/54-25/2016.

>\/J/54-21/2016., 5. pont.
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34.

A | Tankonyvrendelés eldkészitése pedagogusoknak” aloldalon a KELLO a korabbi gyakorlatahoz
képest egy Ujfajta jeldlést vezetett be, a magisztralis kalapot. A kovetkez6kben az ezzel kapcsolatos
eljaras ala vonti gyakorlat kerul vizsgalatra.

V.1. A maqyardzo széveg a ,,Tankonyvrendelés elokészitése pedagdogusoknak’ aloldal tetején

35.

36.

A magisztralis kalap mellett az 2015. 4prilis 1. és 20. kozotti idészakban®® az alabbi magyarazé
szOveg szerepelt:

FIGYELEM! A tankonyvlistdban m jeloltuk azon konyveket, melyek tankdnyvcsalddjanak a
késibbiekben is biztositott az eddigi és a leendd NAT-os évfolyamokon valé megjelenése. A helyi
vagy sni, nemzetiségi, szakképzési, emelt, 6-, 8 osztalyos gimnéziumi kerettantervek tantargyai
esetében, ahol nem taldlhatoak ilyen jellel ellatott tankonyvek, ott a listaban levok koziil barmelyik
vélasztasa indokolt Iehet.

FOOLDAL  DIAKDKESSZULOK  ISKOLAKNAK  KIADOKNAK  KONYVTARAKNAK

TANKONYVRENDELES ELOKESZITESE PEDAGOGUSOKNAK 2015/2016

Kedves Pedagdgus Kollégak!

Ezen (j fejlesztésti, mindenki altal hozzaférheté feliletinkon a tankonyvek kivalasztasanak és listazasanak munkdjat szeretnénk az Onok szdmara megkonnyiteni

A 2015. 03. 31-én megjelent hivatalos tankonyvjegyzéket tartalmazé tankdnyvlistaban Onok kivalaszthatjak a megrendelendd tankdnyveket, majd exportalhatjak excel fajlba, s mar
kildhetik is a tankonyvfelelésnek megrendelésre.

FIGYELEM! A tankOnyvlistaban NAT I Jjeloltlik azon konyveket, melyek tankonyvcsaladjanak a késébbiekben is biztositott az eddigi és a leendd NAT-os évfolyamokon valé
megjelenése. A helyi vagy sni, nemzetiségi, szakképzési, emelt, 6-, 8 osztalyos gimnaziumi kerettantervek tantargyai esetében, ahol nem talalhatéak ilyen jellel ellatott tanksnyvek,
ott a listdban levSk kézil barmelyik valasztasa indokolt lehet

Keresés - a keresé mezGbe irjuk be a kivant szoveget, majd nyomjuk meg az ENTER billentytit. A keresés a konyv cimében, szerzéjében és raktari szamaban torténik
Sziirés - a kivant érték bedllitasa utan automatikusan megtorténik a szlirés, pl. Tantargy: Magyar iredalom.
Letdltés - a sorok elején taldlhatd jelols segitségével valaszthatjuk ki a konyveket, majd az EXCEL EXPORT gomb megnyomasaval excel (.xIsx) fajlként menthetjik azokat.

s ] [ [ F

Magyar nyelv és
irodalom,
Beszédjavité -
Magyar nyelv és
HONAPROL HONAPRA . ey Eie
- a p Damo Eszter, Csorba | értelmi

] Al-009 Meixner-médszerd . . 1680 Ft 4 4

olvaskonyy Jozsef fogyatékosok -

Anyanyeltv,

Szovegértés-
szovegalkotas A
kompetenciaterilet
programcsomagja

Magyar nyelv és
irodalom,
Beszédjavito -

A kalapos jellés magyarazatat a KELLO 2015. aprilis 20-t61%

bizonyosan olvashat6 széveg az alabbi volt.

megvaltoztatta, a 2015. aprilis 30-ig

., A tankonyvlistaban a Nat barmely miiveltségi teriiletéhez fejlesztett tankonyvek koziil m jeloltik
azon konyveket, melyek az 0j kerettantervre érvényesek és e kiadvanyok minden, a Nat és a
kerettantervi szabalyozasban érintett évfolyamon engedélyezett kdnyvvel rendelkeznek. A helyi
vagy sni, nemzetiségi, szakképzési, emelt, 6-, 8 osztalyos gimnaziumi kerettantervek tantargyai
eseteben, ahol nem taldlhatoak ilyen jellel ellatott tankonyvek, ott a listaban levok koziil barmelyik
valasztasa indokolt lehet.”

V.2. A kurzor ,,sz0vegbuboréka”

37.

A | Tankényvrendelés elbkészitése pedagogusoknak” aloldalon gorgetve a felhasznald adott
tankonyv sora mellett lathatta, hogy az kapott-e kalapos jeldlést vagy sem. A kalapra allitva a
kurzort a kovetkezd szoveg volt olvashato:

26/J/59-81/2017. (B/1375/2015.), 8. 0.
27\/J/59-81/2017. (B/1375/2015.), 8. 0.
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»lajékoztato azon tankonyvekrdl, amelyeknek az ellitisa a NAT-tal érintett dsszes évfolyamon
biztositott.”

Technika és %
AP-012104 Els6 technikako 1. | Tordk Marton Ibol o 600 Ft 1 1
56 technikakonyvem artonbolya | Y
Horvath Katalin -
AP-012207 Aképzeletvildga 1. Imrehné Sebestyén  Vizudlis kultdra ™RSS 1 1
Margit
Téjékoztatd azon tankanyvekrdl, amelyeknek az ellatasa a NAT-tal &
Fenyddi Andrea - évfolyamon biztositott.
AP-011801 Az énviligom 1. Pénzesné Borzsei Erkolcstan 600 Ft 1 1
] NAT
Anita
Szovegértést fejlesztd . Magyar nyelv és q
AP-050515 gyakortatoks. Széplaki Erzsébet irodalom 520 Ft b= 5 5
AP-052405 My English Book Class 5 Cs. Marton Livia Angol 1110 ﬁ 5 5
English Workbook Class
AP-052406 :’ glis Cs Matonlivia  Angol T90Ft ﬁ 5 5
AP-050308 Helyesirdsi gyakoridfuzet 5. | Domyei Laszlo Magyar nyelv 600 Ft 5 5

V.3. A ,, Tankdnyvrendelés” ful

38.

39.

40.

Az iskolai tankonyvrendelés leadasara a honlap ,,Tankonyvrendelés” fiil alatt elérhet6 online
rendelési feliilete (tankonyvrendeles.kello.hu) szolgéalt.?® Ez az online rendelési felilet a
»lankonyvrendelés eldkészitése pedagogusoknak” menlpont alatti tartalomtol elkilondlt, s arra
kizarolag az 1iskolai tankdnyvrendelést leadd, felhaszndlonévvel ¢és jelszéval rendelkezd
tankonyvfelelésok, illetve a tankeriileti igazgatok léphettek be.?® A rendelkezésre all6 informaciok
alapjan a tankeriileti igazgatok a rendelési feliilet fenntartdi jogosultsaggal elérhetd nézetét
hasznaltak.*

A tankOnyvrendelési feliiletrdl az eljaras ala vont nem tudott archivalt mentéseket benyujtani
technikai akadalyokra hivatkozva, és azok nyilvanos forrdsbdl sem voltak feltarhatok a rendelési
felillet jelszéval védett, dinamikus jellege miatt. Az eljaras ala vont azt allitotta®, hogy ezen a
felilleten nem szerepelt a kalapos jelélés. Egy tan( valloméasaban® szerepelt, hogy a jelszéval
védett feliileten latott kalapos jelolést, mas tantivallomésok azonban nem erdsitették ezt meg. A
piaci szereplok nem lathattdk ezt az oldalt, ezért errdl nem szerezhettek informaciot.

Az, hogy ennek az aloldalnak mekkora szerepe volt abban, hogy a megrendelni kivant tankdnyvet
itt keresse ki a megrendeld, nem sikeriilt a vizsgalatnak feltarnia. Az azonban bizonyos, hogy az
eljaras ald vont létrehozott egy exportalasi funkciot, melynek az volt a jelentdsége, hogy a
megrendeld a nyilvanos feliileten - akdr az ott szerepld sziirési feltételek segitségével -
kivélaszthatta a megrendelendd konyveket, amelyeket kdzvetleniil exportalhatott egy excel fajlba,
és ezzel gyakorlatilag készen is volt a rendelés feladasaval. Igy Iényegében nem kellett a
»Tankonyvrendelés” oldalon tGjra kikeresgélnie a megrendelendd konyveket. Az exportalt fajlban a
kovetkezd kép® szerepelt:

8 \/J/54-5/2016., 2. o.

2\/J/54-5/2016., 2. o.

%0\/J/59-3/2017., 2. o.

31\/J/54-8/2016.

32\/J/59-52/2017.

3V/J/59-81/2017. (B/1375/2015.), F/10. melléklet.
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41.
42.

43.
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A ,,NAT” oszlopban kalap nem, csak egy ,,I” betii volt lathato.

Megjegyezhetd, hogy meghallgatott tankeriileti igazgatok kozil volt, aki egy ,,Eltérésjegyzeket”
emlitett, melynek a dontése soran nem tulajdonitott jelentdséget.>* Eszlelte ugyanis, hogy a
rendelések ellenérzése soran a rendszer feldobott egy ,Eltérésjegyzéket”, ami miatt a hivatalos
tankonyvlistdn is ellendrizte a megrendelni tervezett konyveket, és ha azok a hivatalos
tankonyvjegyzéken szerepeltek, akkor engedélyezte. Becsatolt egy ilyen - eltérésjegyzékes -
rendszertizenetet, melyen kalapos jel6lés nem lathato, csak a tankényv adatai és a megrendelés
szadma szerepel rajta.

Az Eltérésjegyzék” részleteit az id6 mulasara valo tekintettel a vizsgalat nem tudta feltarni, de
figyelemmel a tand altal becsatolt iratra, azon kalapos jelolés vagy mas, a rendelhetd konyvek

kdrére vonatkozo jel6lés nem szerepelt.

V.4. A KELLO altal kaldott tajékoztato

44,

45.

46.

A KELLO 2015. marcius 31-én megkuldott egy tajékoztatd levél-tervezetet tobbek kozott a
minisztériumnak (miniszteri biztosnak, helyettes allamtitkarsagra) és a KLIK elndkének, melyet a
cimzett miniszteri biztos 2015. &prilis 1-jén elfogadott, azon valtozatast nem javasolt, a KLIK

elnoke 2015. 4prilis 15-én kelt levelében szintén.*
A tajékoztatd levelet a tankerlleti igazgatok megkaptak, akiknek aztan tovébbitani kellett az

illetékességi teriiletiikhoz tartozo intézmények, iskoldk vezetdinek.
A tajékoztato ,,VI. Egyéb informaciok, kerések” pontjaban ez szerepelt:

Jfelhiviuk szives figyelmiiket a fooldalon talalhato Tankomyvlista 2015/16 fiilre, ahol mindenki
atnézheti az aktualis évre szol6 tankonyvek listajat. Ebben a listdban adunk informaciét arrdl, hogy
az adott tankonyvnek a Nemzeti Alap Tanterv szempontjabol van-e minden évfolyamra sz616

megfeleldje|...]
a rendeletek, torvenyek értelmezésével kapcsolatban, kérje fenntartdja segitséget, szilkség esetén,
természetesen mi is szivesen segitink”’.

V.5. Eqyéb, nem a KELL O altal kiadott tajékoztatasok

47.

Az Oktatasi Hivatal jogszabalyi kotelezettségébdl kifolyolag a 2015/16-0s tanév hivatalos
tankonyvjegyzékét®* 2015. maércius 31-én tette kozzé.’” Ez a Hivatal nyilvanos weboldalan

megtalalhato.

% \/1/59-38/2017.

%% \/J/59-18/2017.
% |asd a https://www.oktatas.hu/kozneveles/tankonyv/jegyzek es rendeles/tankonyvijegyzek 2015 2016 oldalat.

37VJ/59-81/2017. (B/1375/2015.) 7. o.
10

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu


https://www.oktatas.hu/kozneveles/tankonyv/jegyzek_es_rendeles/tankonyvjegyzek_2015_2016

48.

49.

50.

5l

52.

A koznevelési allamtitkar a 2015. aprilis 8-an tartott sajtotajékoztaton® azt a bejelentést tette, hogy
a KELLO honlapjan azok a kdnyvek kaptak jelélést, amelyek a Nat.-tal kompatibilisek.
A KLIK altal adott tajékoztatas szerint a minisztérium 2015. aprilis 13-an kildoétt szamara egy, a
minisztérium altal dsszeallitott tajékoztatd levelet abbdl a celbdl, hogy azt tovabbitsa a cimzettek
részére. A tajékoztatd levél cimzettjei vélhetden az iskolai igazgatok voltak. A tajékoztatd a
keltezes szerint 2015. aprilis 10-i, és alairoja a KLIK elntke. Ezt a levelet - t6bb mésik hasonlo
targyu tajékoztatd levéllel egyiitt - a KLIK 2015. aprilis 15-én kildte tovabb a tankertlet igazgatok
részére.>
A tajékoztato tartalma:
3. A tankonyvrendelés szempontja” cimii részében (a kiemelés az eljaro versenytanacstdl szarmazik):
A rendelési ido alatt a jogszabdlynak megfeleloen a tankonyvjegyzék és az abbol
generalt rendelési feliilet még frissiil, a végso rendelések elott célszerii azt
attekinteni.
Az igazgato felelossége, hogy az intézmény tanuldi szamara a rendelést a
Jjogszabalyi feltételeknek megfeleléen allitsék 0ssze.
Fontos szempontok:
¢ a Nat-nak, hatalyos kerettantervnek valé megfelelés,
e a tartdés tankonyvi ellatas biztositasa érdekében olyan konyv
rendelése, amelynek a sorozata az 51/2012. évi kerettantervi
rendeletnek megfeleléen a felsébb uj kerettanterv szempontjabol
belépd uj évfolyamokon is biztositott,

o tanuloi  létszamnak  megfelelo, a  komyvtari  dllomany
figyelembevételével megallapitott mennyiségii tankényvet rendelet az
intézmény.

A konnyebb eligazodéas és rendelés megkonnyitése érdekében a KELLO
feliiletén, Tankonyvrendelés elokészitése pedagogusoknak cim alatt
piktogram jel6li azokat a konyveket, amelyek tankényvvé nyilvanitasa mar
az uj kerettantervre érvényes, és a kiadvany minden, a Nat és a
kerettantervi szabalyozasban érintett évfolyamon engedélyezett
tankonyvvel rendelkezik. Itt a pedagogusok kivalaszthatjak a
megrendelendo tankonyveket, majd exportalhatjak a valasztasukat Excel
fajlba, s mar kiildhetik is a tankonyvfelelosoknek megrendelésre.
Felhivjuk figyelmét, hogy a helyi tantervnek megfeleld tantirgy esetében vagy az
SNI tanuldk tanitasara alkalmazott, illetve a nemzetiségi, szakképzési, emelt
tantervii, hat- és nyolcosztalyos gimnaziumi kerettantervek tantargyai
esetében, ahol nem talalhatéak a Nat piktogrammal ellatott tankonyvek,
ott a listaban lévok koziil barmelyik valasztasa indokolt lehet.”.
A 4. ponttol: ,,Az allamilag ingyenes tankdnyvek - a munkafiizetek és
munkatankonyvek kivételével — tartos tankonyvként kezelenddk, tehat azokat
az iskolai kényvtari allomanyba nyilvantartasba kell venni [...]”
A KLIK elnéke a GVH részére azt a tajékoztatast® adta, hogy az alaprendelési id3szakban két
alkalommal kiildétt ki tajékoztatd levelet. Az els6 alkalomra 2015. aprilis 15-én, a masodikra aprilis
23-an kerlt sor.
A KLIK a tankerleti igazgatokat a tankeruleti értekezleten szoban, 2015. aprilis 15-én és aprilis
23-4n elektronikus Gton tovabbitott hivatalos levélben tajékoztatta a KELLO honlapjan alkalmazott
k keretében is tdjékoztatta az iskolak tankonyvfeleldseit. A tankeriileti igazgatok feladata volt, hogy
a tajékoztatasokat tovabbitsak az illetekességi teriiletikhdz tartozé oktatasi intézmenyek, jarasi
tankertletek vezetoéinek.

%8 \/J/59-81/2017. (B/1375/2015.) 7. 0., F/8. melléklet.
¥ Lasd a VI/59-52/2017. sz. jegyzékonyvet.
0V/J/59-18/2017.
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53. A KLIK 2015. aprilis 15-én kelt levelében tobb tankdnyvellatashoz kapcsolddd tajékoztatodt is
csatolt.
54. A téjékoztatdé 2. Tankdnyvrendelés” részében az alabbiak szerepeltek (a kiemelés az eljard
versenytanacstol szarmazik):
Az igazgatok és a tankonyvfelelosok részére a KELLO kiilon tajékoztatot keszitett
a rendelés hatékonyabb lebonyolitasa érdekében [...] A rendelési ido alatt a
tankonyvjegyzék és az abbol generdlt rendelési feliilet még frissiil, a végsé
rendelések elott célszerii azt attekinteni.
A rendelés jovahagyasa elott a tankeriiletnek ellendriznie kell, hogy:
- az iskola a rendelést a jogszabalyi feltételeknek megfeleloen
allitotta-e 0ssze
o] Nat-nak, hatalyos kerettanterveknek valo megfelelés,
o] a tartdés tankonyvi ellatds biztositasa érdekeében olyan
konyvet kivan rendelni az intézmény, amelynek a sorozata
az 51/2012. évi kerettantervi rendeletnek megfeleloen a
felsobb uj kerettanterv szempontjabol belépo évfolyamokon
is biztositott;

o] az intézmény a szamara meghatarozott tamogatasi keretet
nem lépte tul;
o] (...)

A konnyebb eligazodas és rendelés megkonnyitése érdekében a KELLO
feliiletén, Tankonyvrendelés elokészitése pedagogusoknak cim alatt
piktogram jel6li azokat a konyveket, amelyek tankényvvé nyilvanitasa mar
az Uj kerettantervre érvényes, és a kiadvany minden, a Nat és kerettantervi
szabalyozésban érintett évfolyamon engedélyezett konyvvel rendelkezik. A
feliilet ezen része lehetdséget biztosit az On szamara is arra, hogy a Nat
piktogrammal ellatott tankdnyveket kijelolve majd Excel fajlban exportélva
ellendrizze, hogy az intézmények a jogszabdlyoknak megfeleléen jdrtak-e el
a tankonyvvalasztas soran.

Felhivjuk figyelmét, hogy a helyi tantervnek megfeleld tantargy esetében vagy az
SNI tanuldk tanitasara alkalmazott, illetve a nemzetiségi, szakképzési, emelt
tantervii, hat- és nyolcosztalyos gimnaziumi kerettantervek tantargyai
esetében, ahol nem talalhatoak a Nat piktogrammal ellatott tankdnyvek,
ott a listaban lévok koziil barmelyik valasztasa indokolt lehet.”

A 3. pont a tartos tankonyvek rendszerérdl szol:

,»Az allamilag ingyenes tankényvek, a munkafiizetes és munkatankényvek
kivételével — tartos tankényvként kezelendok, [...] .

55. A KLIK altal aprilis 23-an kildétt tajekoztato levél a tankdnyvrendelés menetének legfontosabb
pontjait foglalta dssze, segitve a tankerileti igazgatok munkajat, akik az oktatasi intézmények altal
leadott megrendelés jovahagyasara voltak jogosultak.

56. Az ,Osszefoglalo tajékoztatd6 a KLIK &ltal fenntartott iskolak 2015/2016-0s tanév
tankonyvrendelésének legfontosabb feltételeirdl az alaprendeléshez kapcsolodéan” cimi
tajékoztatas 4. pontjaban az alabbiak szerepeltek (a kiemelés az eljar6 versenytanacstdl szarmazik):

»A KELLO ,, Tankényvrendelés elokészitése pedagogusoknak” tankonyvlista
jelolését vegyék figyelembe a rendelés sordn, ezzel csokkentheto a
kovetkezd évek tankonyvvdltdisa. A szoveg pontos ertelmezésére
figyeljenek. A jelmagyarazat az alabbi:

A tankonyvlistaban a NAT bdrmely miiveltségi teriiletéhez fejlesztett tankonyvek

kszIﬁjelblik azon konyveket, melyek az Uj kerettantervre érvényesek, és e
kiadvanyok minden, a Nat és a kerettantervi szabalyozasban érintett évfolyamon
engedelyezett konyvvel rendelkeznek.
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Nem kaptak ﬁjelblést a helyi vagy sni, nemzetisegi, szakképzési, emelt, 6-, 8 osztalyos
gimnaziumi kerettantervekhez készilt tankdnyvek. Ezen kerettantervi tantargyakhoz a 17/2014.
(Ill. 12.) EMMI rendelet 30. § (5) bekezdésének figyelembevételével a listaban lévo tankonyvek
kozil barmelyik rendelése indokolt lehet”

V.6. A KLIK tankeruleti igazgatoinak tantvallomasai

S7.
58.

59.

60.

61.

62.

Jelenleg 58 tankerileti igazgatd talalhaté®, melybsl 6 személy meghallgatasara keriilt sor.

Egy tant agy nyilatkozott*, hogy az 6 feladata a rendelés pénziigyi részének ellendrzése volt. A
szakmai részt, a Nat.-nak valoé megfeleléséget nem 6 ellendrizte, de nem tudja feltételezni, hogy a
kollégaja egyesével atnézte volna a rendelést azt keresve, hogy melyiken van kalap, melyiken nincs.
Szamara az volt a legfontosabb szempont, hogy az iskola beleférjen a kdltségkeretébe.

Egy maésik tani® eclBadta, hogy szintén a pénziigyi keret ellendrzését végezte leginkabb. A
jogszabalyi megfeleléségért az intézmény vezetdje felelt. Ezen a Nat.-nak, kerettantervnek, a
felmend rendszernek (azaz felmend rendszerben biztositott legyen a tankonyvcsalad) €s konyvtari
allomanynak valé megfelelést értett. A kalapos jel6lesr6l hallott, de nem emlékszik ra pontosan.
Eldadta, hogy 6 utasitast nem adott az iskoldk szamara, hogy azt vegyék figyelembe. Hallott arrél
is, hogy nem minden esetben voltak megfeleloek a jeldlések, igy ez ajanlas volt. Egy
tankonyvfelelost6l kapott ugyanis olyan jelzést, hogy a jelolt konyvek nem voltak mind
megfelelden jelolve. Nem nézte a rendelés jovahagyasakor, hogy van-e kalap a kdnyv mellett vagy
sem, szamara ez nem volt szempont. Jovahagyott nem kalapos jelolésti tankonyvet is, de hozzatette,
hogy nem vizsgalgatta, hogy volt-e kalap adott konyv mellett.

Egy tan( Ggy nyilatkozott™, hogy azt ellendrizte, hogy a rendelés megfelel-e a jogszabéalyoknak. A
kalapos jelolés rémlik neki, de szamdara az volt az ellendrzési szempont, hogy olyan tankdnyvet
rendeljenek, ami rajta van a tankonyvjegyzéken, azaz a jogszabalyoknak megfeleljen a rendeleés.
Sajat tapasztalata szerint az a jo, ha a gyerekek felmend rendszerben tanulhatnak ugyanabbdl a
tankonyvcsaladbol, de 6 erre nézve csak ajanlast adhat az iskolak szamara. A KLIK adott Ki
tajékoztatokat, amiket mindig tovabbitott az iskolak felé.

Egy tanu eladta®®, hogy tudott a kalapos jelolésrdl, amirdl KLIK tajékoztatd és miniszteri biztosi
levél is szdlt. A kalapos jelolés sz&mara nem volt szempont, mert az intézményvezet6 felel a
szakmai munkéért. Szamara az volt szempont a jovahagyasnal, hogy betartsak a statisztikai
létszdmot és a keretdsszeget.

Egy tant eléadta*®, hogy a kalapos jeld1ésrél tudott, szaméra az volt 1ényeges, hogy a kalappal jelolt
konyv megfelelt a Nat.-nak, kerettantervnek. Err6l gy tudja, utmutatd is késziilt. A kalapot
hasznosnak tartotta, mert segitette az iskolakat a rendelésben. Hozzétette, hogy minden kerettanterv
felmend rendszerben van bevezetve, vagyis valosziniileg az elsé évben nem csinaljak meg az dsszes
évfolyam konyvét, igy lehetséges, hogy a rendeléskor a kalappal jelolt konyvnek nem volt felmend
rendszerli sorozata, de a rendelést nem befolyéasolta, hogy a sorozatnak ,nem volt vége”. Tehat
szamara a kalap azt jelentette, hogy adott tankdnyv vagy sorozatban rendelkezésre all, vagy majd
rendelkezésre fog allni. A kdzponti irdnymutatas lényege, hogy kalappal volt jel6lve az a kdnyv,
ami az U kerettantervnek megfelel. Megjegyezte, hogy volt olyan tantargy, ahol nem volt a
kerettantervnek megfeleld tankonyv, és ekkor az iskoldk mast rendeltek, amit 6 jovahagyott. A
rendelés ellenbrzése soran ha a Nat. szerinti volt adott évfolyam, akkor megnézték, hogy kalapos
jelolésii konyvet valasztottak-e, és ha igen, akkor jovahagyta, ha pedig nem, akkor megnézték, hogy
van-e egyaltalan kalapos jeldlésti az adott tantargyhoz, és ha nem létezett, akkor jovahagytdk a nem
kalapos jelolésti konyv rendelését.

“http://kk.gov.hu/download/1/cd/71000/Tanker%C3%BCleti%20igazgat%C3%B3k%20%C3%A95%20el% C3%A9rhet%C5

%91s%C3%A9geik.pdf (letdltve: 2018. november 29-én)

2\/1/59/38/2017.
*\/1/59-44/2017.
*\/J/59-45/2017.
% \/J/59-47/2017.
*\/J/59-49/2017.
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63. Egy tani el8adta’’, hogy a fenntartd feladata volt, hogy megfeleld legyen a rendelés, igy azt
figyeltek, hogy a Nat.-nak, kerettantervi eldirasoknak megfeleléen rendeltek-e, normativaba
belefeértek-e, megfelelé szamt konyvtari allomany és az elsé évfolyamosoknak megfelelé mindségii
tankonyvek megvoltak-e. Egy ikon - a kalapos jel6lés - lathatd volt a jelszavas tankdnyvrendelési
feliileten, ami azt jelezte, hogy mely tankonyv felel meg a Nat. és a kerettantervi eldirdsoknak, és
minden évfolyamra elérheték. Errél volt miniszteri biztosi és KLIK elnoki tajékoztato levél is. O is
kiildott ki levelet arrol, hogy milyen tankonyv rendelhetd. A kalap értelmezése szerint azt jelentette,
hogy a tankdnyv a Nat.-nak es a kerettantervnek megfelelt. Szamara szempont volt a jovahagyas
soran, hogy kalapos jel6lésti konyvet rendelt-e az intézmény.

64. Osszegezve a tanGvallomasokat a tandk agy nyilatkozottak*®, hogy az iskolak &ltal leadott
rendelések jovahagyasa sordn nem azt figyelték, hogy adott tankényv kalappal volt-e megjeldlve,
hanem azt, hogy a hivatalos tankonyvjegyzeéken rajta legyen, tovabba a penziigyi keretbe
,»beleférjen” a rendelés.

VI.
Az eljaréas ala vont allaspontja*

65. Az eljaras ala vont eldadta, hogy a tevékenysége nem piaci magatartas, s igy arra a Tpvt. hatalya
nem terjed ki. A vonatkozO jogszabalyok alapjan ugyanis megéallapithatd, hogy a KELLO a
tankonyvellatas allami kozérdeki feladatanak ellatasara az allam altal jogszabalyban kijel6lt szerv;
tevékenysége a jogszabalyok Aaltal meghatérozott; tankonyvellatasi feladatdval Osszefliggésben
szerzett bevétele jogszabaly altal meghatarozott mértékii, mellyel a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések alapjan rendelkezik, s abbol kizarélag koltségeit fedezi. Ha a GVH a magatartasat a
Tpvt. hatdlya ala tartozonak itéIné, az eljaras ala vont eldadta, hogy azzal allaspontja szerint - a
Tpvt. 8. §-aban, illetve 9. §-aban foglalt tilalmak tényallasi elemeinek megvaldsulasa hianyaban -
nem valositott meg jogsértést, az alabbiakra figyelemmel.

66. Az eljaras ala vont eldadta, hogy a ,.kalapos” sziir6 bekapcsolasanak eredményeként a tankonyvek
kozil azért csak néhany kapott kalapos jelolést, mert a sziiré nem a Nat.-tal valé kompatibilitast,
hanem a felmené rendszerben rendelkezésre allast jelolte, és tobb tankdnyv nem allt rendelkezésre
felmend rendszerben. E korben hangsulyozta, hogy erre vonatkozoan az oldal kdzepén, a sziird
bekapcsolasat biztositod jelolonégyzet folott, azaz hamarabb olvashatdéan egyértelmii magyarazatot
tett kozzé, vagyis a feliilet tetején, jOl lathatd helyen, a sziirés megkezdése elbtt egyértelmi
tajékoztatas szerepelt azt illetéen, hogy a jel6lés mit jelent. Ez kizarta azt, hogy a jel6lést a Nat.-
kompatibilitassal azonositsak a felhasznaldk. A szlir6 mibenlétére vonatkozoé tajékoztatas objektiv
¢és egyértelmi volt azt illetden, hogy a szlird mely tankdnyveket, milyen szempontok szerint szfir.

67. Az eljaras ala vont kiemelte, hogy a kalapos sziird alapvetéen nem a tankonyvfelel6soknek szolt.
Ugyanakkor hangsulyozta, hogy szakértelmiik alapjan kizérhato, hogy az szamukra a hozzé flizott
magyardzat alapjan megtévesztd lehetett volna, oly modon, hogy azt az egyértelmii magyarazo
szoveg ellenére ugy ertelmezték volna, hogy a jel6lés a Nat.-nak valdo megfelelést jeloli. A
tankonyvpiac és a tankonyvrendelés folyamatanak atalakulasa ellenére a tankonyvfeleldsok értenek
feladataik szakmai elvardsaihoz, tisztdban vannak a Nat.-nak valé megfelelés és a felmend
rendszerli rendelkezésre allas kozotti kiilonbséggel, illetve a tankdnyvellatasra vonatkozo
jogszabéalyokkal, fogalmakkal. Hiszen tobbnyire ezek a személyek az iskolai konyvtarosok vagy a
pedagdgusok koziil keriilnek kivalasztasra az iskola igazgatoja altal. A tankonyvfeleldsok tobb éve
foglalkoznak a tankonyvek kivalasztasaval, mindsitésével. Tovabba a tankonyvrendelés leadasakor
a kalapos szlir6 a tankonyvfeleldsoket kozvetleniil nem segitette, hiszen a rendelés egy masik
felilleten tortént, ahol egyesével ki kellett keresniiik a rendelendé konyveket a teljes
tankonyvjegyzékbol (ahol nem volt sziird). E korben kiemelte, hogy a tankonyvfelelosok tisztaban
voltak azzal, hogy a rendelési feliileten nincs kalapos sziikités vagy jelolés.

47\/J/59-52/2017.
48\/J/59-44/2017., VVJ/59- 45/2017., V/J/59-47/2017.
49\/J/54-5/2016. és VVJ/54-8/2016.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Az eljaras ald vont allaspontja szerint a tankonyvrendelésre vonatkoz6 dontéshez kapcsolddo
tobbszereplds egyiittmiikdodésre figyelemmel is kizarhatd, hogy a ,kalapos jelolés” megtévesztésre
alkalmas lehetett volna a tankonyvrendelést befolyasolé modon. A ,kalapos jel6lés” vagy sziikités
ugyanis a felmend rendszeri rendelkezésre allasra vonatkozott, és az, hogy ez egy iskola szamara
relevans lehet-e - vagyis olyan konyvet szeretnének-e rendelni, ami rendelkezésre all, illetve
rendelkezésre fog allni felmend rendszerben - mar 6nmagaban belsé egyeztetést és testiileti dontést
igényelt az iskola részér6l. A megrendelendd konyvek listajanak kialakitasaban tehat tobben vettek
részt, igy a tévedés, felreértes, megtévesztés esélye eleve kizart.

Az eljaras ala vont részletesen ismertette®®, hogy a tankényvnek a Nat. jovébeni bevezetésével
érintett évfolyamokon valé rendelkezesre allasara vonatkozo informéaciot mire alapozta (azaz, hogy
mi alapjan volt teljes bizonyossaggal tudhatd, hogy a kalapos kdnyvnek ezeken az évfolyamokon is
lesz folytatasa).

Az eljarés ala vont hangstlyozta, hogy a kalapos szlirésen kiviil mas sziiréket is alkalmazott, és
honlapjan az opcionalis sziirés beallitasa nélkiil lathato volt a teljes hivatalos tankonyvjegyzék. E
korben kiemelte, hogy maga a tankonyvrendelés nem a kalapos sziirés alapjan tortént és nem is az
azt tartalmazd feliileten. A kalapos sziirés tehat pusztdn a terjedelmes tankonyvjegyzéket
atlathatobba tevo, tajékoztato jellegli egyik segitség volt a tobb sziirési lehetdség koziil.

Az eljaras ala vont eléadta, hogy a tankonyvrendelési feliileten a ,,kalapos jeldlés” nem jelent, nem
jelenhetett meg, mivel a KELLO koteles az Oktatasi Hivatal altal a részére elektronikus formaban
megkiildott teljes tankonyvjegyzéknek a rendelési feliiletre torténd feltoltésérél gondoskodni. Igy a
rendelési felileten a hivatalos tankonyvjegyzékr6l barmely konyvet rendelni lehetett annak
kiadojatol vagy egyéb szemponttél fiiggetleniil. >

Az eljaras ald vont kiemelte, hogy az altala kiildott tajékoztatd 1/A. pontjdban egyértelmi
tajékoztatas szerepelt arra vonatkozéan, hogy didkonkénti rendelésnél ,az 6sszes tankényv
rendelhet6”. Az eljaras ala vont eladta, hogy a 2015/16-0s tanévben az iskolak valamennyi kiadd
tankonyvét rendelték, azokat is, amelyek - mivel nem feleltek meg a szliréshez kapcsolddod
magyarazatnak - nem kaptak kalapos jel6lést.

VII.
Jogszabalyi hattér

A Tpvt. 1. 8 (1) bekezdese értelmében a Tpvt. hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek,
valamint - a V1. Fejezetben szabalyozott magatartadsok kivételével - a kiilf61di székhelyt vallalkozas
magyarorszagi fioktelepének (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozas) Magyarorszag teruletén tanusitott
piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik.
A Tpvt. 8. § (1) bekezdése szerint tilos a gazdasagi versenyben az uzletfeleket megtéveszteni. A (2)
bekezdés szerint az iizletfelek megtévesztésének mindsiil a vallalkozasnak, illetve a vallalkozés
érdekében vagy javara eljar6 személynek az aru értékesitésével, szolgaltatasaval vagy
eladasosztonzésével kozvetlen kapcsolatban all6 olyan Gzleti kommunikacidja - ideértve barmely
informaciokozlést, annak megjelenési modjatol, eszkozétdl fliggetleniil -, egyéb magatartasa,
tevékenysége vagy mulasztasa (a tovabbiakban egyutt: Uzleti gyakorlat), amely
a) jelent6s informacio tekintetében valotlan tényt tartalmaz, vagy valos tényt - figyelemmel
megjelenésének valamennyi kortilményeére - olyan mddon jelenit meg, hogy megtéveszti
vagy alkalmas arra, hogy megtévessze azokat az zletfeleket, akik felé iranyul, vagy akik
tudomasara juthat, vagy
b) figyelembe véve valamennyi tényszeri koriilményt, tovabba a kommunikacié eszkdzének
korlatait - az adott helyzetben az tizletfél iizleti dontéséhez sziikséges és ezért jelentds
informaciot elhallgat, elrejt, vagy azt homalyos, érthetetlen, félreérthetd vagy iddszertitlen
maodon bocsatja rendelkezésre,

*0\/J/54-5/2016. irat 12. pontja
*1\/J/54-5/2016., 2. o.
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75.

76.

77.

78.

és ezdltal befolyésolja az lzletfelek vagy lehetséges Uzletfelek gazdasdgi magatartasat, vagy erre
alkalmas.

A Tpvt. 9. §-a szerint tilos az Uzletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatoz6 Uzleti
gyakorlat alkalmazasa, igy kulonésen olyan koriilmények teremtése, amelyek jelentOsen
megnehezitik az aru, illetve az ajanlat valoés megitélését, mas aruval vagy mas ajanlattal torténd
targyszert 0sszehasonlitasat, ha ez befolyasolja az iizletfelek vagy lehetséges lizletfelek gazdasagi
magatartasat, vagy erre alkalmas.

A Tpvt. 10/A. § (1) bekezdése szerint a 8. § és a 9. § rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha az
tizleti gyakorlat kizardlag 6nallo foglalkozasaval vagy gazdasagi tevékenységével dsszefliggd célok
érdekében eljar6 szemelyt érint. A (2) bekezdés szerint az Uzleti gyakorlat megitélése soran az
olyan Gzletfél magatartasat kell alapul venni, aki a gazdasagi kapcsolatokban &ltalaban elvéarhatdan
tajékozott, és az adott helyzetben altalaban elvarhato figyelmességgel és korultekintéssel jar el. A
(3) bekezdés szerint annak megallapitasanal, hogy a tajékoztatds megtévesztésre alkalmas-e, a
hasznalt kifejezéseknek az (izleti életben elfogadott altalanos jelentése az iranyado.

A Tpvt. 44. 8-dnak (1) bekezdése értelmében a versenyfelligyeleti eljarasra — a Tpvt. eltérd
rendelkezése hianyaban - a Ket. rendelkezeseit kell alkalmazni meghatarozott kivételekkel. A Ket.
13. §-a (2) bekezdésének e) pontja alapjan a Ket. rendelkezéseit a versenyfeligyeleti eljarasban
csak akkor kell alkalmazni, ha a Tpvt. vagy az Fttv. eltéré szabalyokat nem allapit meg.

A Ket. 31. 8-4nak (1) bekezdés i) pontja alapjan a hatésag az eljarast megsziinteti, ha hivatalbéli
eljarasban a tényallas a hatarozat meghozatalahoz szilkseges mértékben nem volt tisztazhato, és
tovabbi eljarasi cselekménytdl sem véarhatd eredmény.

VIII.
A vizsgéalt magatartasok értékelese

VIII1.1. Hataskor és illetékesséq

79.

80.

A GVH hatéaskorével kapcsolatban az FKMB 38.Kpk.45.093/2016/4. sz. végzésében kimondta,
hogy az Eurdpai Unid Birosaga (a tovabbiakban: EUB) a versenyjogban a vallalkozas fogalmat ugy
hatdrozza meg, mint amely minden gazdasagi tevékenységet folytaté jogalanyra Kiterjed,
fliggetlentl azok jogallasatol és finanszirozasi formajatdl. Bar a KELLO nonprofit gazdalkodd
szervezet, allami kozérdekii feladat ellatasra kijeldlt szerv, ami nyereséget nem realizal, de egyben
minden Magyarorszagon megjelent tankdnyv és konyv terjesztését vallalja, igy mint terjeszto,
kinalo jelen van a tankdnyvpiacon. Hivatkozott tobbek kozétt az EUB C-118/85. szamu Bizottsag
kontra Olaszorszag Ugyeére. Végul rogzitette, hogy az ,,Eurdpai Unié Birdsaganak joggyakorlata
értelmében a bejelentett altal kifejtett magatartas a Tpvt. 1. § szerinti piaci magatartasnak mindsiil,
igy mas torvény tiltdé rendelkezése hidnyaban a Tpvt. hatdlya ald tartozd ¢és értékelendd
tankonyvterjesztdi tevékenységnek mindsiil.”

A GVH illetékessége a Tpvt. 46. 8-a alapjan az orszag egesz teriletére kiterjed.

VI1I11.2. Felelosség a kereskedelmi gyakorlatért

81.

A Tpvt. 64/B.8 (2) bekezdés szerint a 8. §-ban foglalt rendelkezések megsértése miatt folytatott
eljarasban a vizsgalo, illetve az eljard versenytanacs felhivasara az uzleti gyakorlat alkalmazoja
koteles igazolni az lizleti gyakorlat részét képezd tényallitas valosagat. Ha az iizleti gyakorlat
alkalmazoja nem tesz eleget ennek a kotelezettsegnek, ugy kell tekinteni, hogy a tényallitds nem
felelt meg a val6sagnak. Erre a felhivasban az tizleti gyakorlat alkalmazojat figyelmeztetni kell.

VII1.3. A vizsgalt allitasok értékelése

82.

83.

A jelen eljards targya annak elbirdldsa volt, hogy az eljaras ala vont altal a 2015/16-0s
tankonyvrendelési iddszakban alkalmazott kalapos jelolés a www.kello.hu honlapon megtéveszto
volt-e a Tpvt. 8. és 9. §-ai alapjan.

Ennek kapcsan a GVH azt vizsgalta, hogy tortént-e a KELLO részérdl olyan informaciokozlés,
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— amely alapjan az iskoldk és a fenntartd (a KLIK tankerileti igazgatok, referensek) azt
gondolhattak, hogy a kalapos jeldlés a Nat.-nak valé megfelelést jelenti, ezért kizardlag kalapos
jel6lésii tankonyv rendelhetd, illetve az ilyen rendelés hagyhat6 jova (Tpvt. 8. §),

— amely a kalapos jeloléshez kapcsoloddan a tankonyvek valos megitélését jelentésen
megnehezitd koriilményeket teremtett, ezaltal alkalmas lehetett arra, hogy az iskolékat, illetve a
fenntartot arra 0sztondzze, hogy kizarolag kalapos jelolésti tankonyveket rendeljenek, vagy
kalapos jelolésii tankonyvek rendelését hagyjak jova (Tpvt. 9. §).

84. Ennek kapcsdn a GVH lényegében azt vizsgélta, hogy a KELLO a kalapos jel6lés jelent6s
informécidnak mindsiil-e és ennek tekintetében valotlan tényt kozolt-e, vagy valos tényt
megtévesztésre alkalmas modon jelenitett-e meg (a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontja), és/vagy
— adott helyzetben az iizletfél {izleti dontéséhez sziikséges és ezért jelentds tényt - a kalapos

jelolést - homalyosan, érthetetleniil, félreérthetben vagy id6észertitleniil bocsatott-e
rendelkezésre (a Tpvt. 8. § (2) bekezdés b) pontja), és/vagy

— a kalapos jelolés bevezetésével olyan koriilményeket teremtett, amelyek jelentdsen
megnehezitették a tankonyvrendelés soran a tankonyvek megitélését, ha ez az Uzletfelek
gazdasagi magatartasanak (a megrendelésnek) a befolyasolasara alkalmas volt, vagy azt
megvaldsitotta (Tpvt. 9. §-a).

85. A Tpvt. 8. §8-4nak (1) bekezdése és 9. §-a egyértelmiien rogziti, hogy a megtévesztés tilalma, illetve
a valasztasi szabadsagot indokolatlanul korlatozo uzleti gyakorlat alkalmazasanak tilalma az
Uzletfél vonatkozdsdban kerll kimondasra: tilos a gazdasagi versenyben az Uzletfeleket
megtéveszteni, illetbleg tilos az Uzletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozd Uzleti
gyakorlat alkalmazésa®.

86. Az lizletfél fogalmat a Tpvt. 2. §-a° altalanos éllel definialja, mig a Tpvt. 10/A. §-a kifejezetten a
Tpvt. 8. és 9. §-a vonatkozésaban.

87. A Tpvt. 10/A. 8 szerinti Uzletfél fogalma alapjan az Uzleti gyakorlat megitélése soran az olyan
Uzletfél magatartdsat kell alapul venni, aki a gazdasagi kapcsolatokban &ltalaban elvarhat6an
tajékozott, és az altalaban elvarhato figyelmesseggel és koriltekintéssel jar el

88. Az eljaré versenytanacs a Tpvt. 8. 8-a alkalmazésa kapcsén elvi éllel megéllapitotta, hogy ,,A
Versenytanacs valamely szakmai [...] kor megtéveszthetéségi mércéjét a laikus fogyasztokéhoz
képest magasabbra helyezi®*”.

89. Jelen iigyben a tankonyvfelelosok szakmai munkdjuk sordn hoztak dontés arrol, hogy mely
tankonyveket valasztjak ki, igy vonatkozasukban ezen magasabb megtéveszthet6ségi mércét kell
alkalmaznia az eljaro versenytanacsnak.

VII1.4. A kalapos jeldlés — a kereskedelmi kommunikéacio — értékelése

90. El6ljaroban fontos rogziteni, hogy a jelen versenyfelligyeleti eljards targyat kizarolag a KELLO
kereskedelmi kommunikacidja képezi, amely elsdsorban, tekintettel arra, hogy itt valosult meg az
uzleti gyakorlat a honlapi kdzléseket jelenti.

VIIL5. A Tpvt. 8. 8 kapcsan

91. Az eljar6 versenytanacs megallapitotta, hogy honlapon (mind azon a fellleten, ahol a
tankonyvrendelés el6készitése, mind ahol maga a rendelés leadhatd volt) valamennyi az Oktatasi
Hivatal altal 6sszeéllitott, hivatalos tankdnyvjegyzékben szerepl6 tankonyv szerepelt, az rendelhetd
volt.

52 Kommentar a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozés tilalméardl sz6l6 1996. évi LVII. tdrvényhez GVH,
Budapest 2014. 116. oldal 1. bekezdés.

> Tilos gazdasagi tevékenységet tisztességtelenill - kiilsnosen a megrendelk, vevdk, igénybevevok és felhasznaldk (a
tovabbiakban egyiitt: {izletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sérté vagy veszélyeztetd mddon vagy az Uzleti
tisztesség kovetelményeibe titkdzéen - folytatni

> GVH Versenytanacsanak Tpvt. II1. fejezetével kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2017. 11.8.1. (Vj/30/2003.),
http://www.gvh.hu//data/cms1038267/VT _elvi_allasfoglalasok_fttv_2018 03 22.pdf
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Az eljar6 versenytandcs megéllapitotta azt is, hogy azon a feluleten, ahol ezen tankdnyvek
rendelésének el6készitése megvaldsithatd volt, opciondlis jelleggel beallithatd volt tovabbi
sziirbként a kalapos jel6lés is, ami az adott tankonyv NAT kompatibilis felmenérendszerben
1évoségét jelolte.

Ekorben megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a fentebb kifejtett indokok™ alapjan nem allt
rendelkezésére az iskolai tankonyvrendelés tényleges leaddsara (és nem annak eclékészitésére)
hivatott honlapi felulet, a ,,Tankdnyvrendelés” aloldal”, igy erre tekintettel nem tudta
megallapitani, hogy ezen a felileten, volt-e kalapos jelé1és™.

Az eljard versenytanacs ezt kovetéen azt vizsgalta, hogy a kalapos jeldlés kapcsan milyen Uzleti
gyakorlatot folytatott a KELLO, ez a feltart bizonyitékok alapjan a honlapot és az eljaras ala vont
altal kiadott tajékoztato levelet érintette.

Az eljard versenytanacs megallapitasa szerint a honlap a piktogram mellett elhelyezett szoveges
magyarazatot®’ is figyelembe véve azt az lzenetet kozvetitette, hogy a piktogram a hivatalos
tankonyvjegyzéken szereplé — Nat.-tal kompatibilis, kerettantervnek megfeleld — engedelyezett
tankonyveknek azt a korét jeloli, melyek sorozatban érhetdk el.

A kalapos jeldlés kapcsan azt is megallapitotta az eljaro versenytanacs, hogy KELLO a tankerdileti
igazgatoknak kikiildétt egy tajékoztatast®, azonban ez az eljard versenytanécs allaspontja szerint
nem tartalmazott olyan informéciét, hogy kalapos jeldléssel ellatott tankonyvet kellene vasarolniuk
az iskolaknak, csupan figyelemfelhivast tartalmazott arra vonatkozdan:

Jfelhiviuk szives figyelmiiket a fooldalon talalhato Tankényvlista 2015/16 fiilre, ahol mindenki
atnézheti az aktualis évre szol6 tankonyvek listajat. Ebben a listdban adunk informéciot arrol,
hogy az adott tankdnyvnek a Nemzeti Alap Tanterv szempontjab6l van-e minden évfolyamra sz6l6

megfelelojef...]

A fentiekre figyelemmel megéllapithato, hogy az eljaras ala vont részérdl a honlap nyilvanos
feluletén, illetve a tajékoztatd levélben a kalapos jel6lés jelentésével kapcsolatos val6tlan, illetve
valds tényt megtévesztésre alkalmas modon megjelenité informaciokézlés nem tortént — s ily
modon az eljarés ala vont nem keltette azt a latszatot, hogy a kalapos jelolés a NAT-nak vald
megfelelést igazol és igy kizarolag ezen tankonyvek rendelhetéek.

Ennek kapcsan sziikségesnek tartja megjegyezni az eljar6 versenytanacs, hogy a
tankonyvfeleldsoknek és a tankeriileti igazgatoknak, mint professzionalis Uzletfeleknek tisztaban
kellett lenniiik azzal, hogy a jogszabalyi eldiras™ alapjan az Oktatasi Hivatal altal dsszeallitott
hivatalos tankényvjegyzék alapjan kell tankdnyvet vélasztaniuk, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy barmely tankdnyvet vélaszthattak, ami a hivatalos tankényvjegyzék listajan szerepelt, ezek
pedig elérhet6ek voltak a KELLO honlapjan.

Az is megjegyezendd, hogy tankonyvrendelési alapidészak egy honapig tartott, mialatt valtozott a
KELLO honlapja (a kalapos jel6lésre vonatkozoan), és a hivatalos tankdnyvjegyzek is. Ennek
alapjan fokozott hangsulyt nyert, hogy a szakmaban jartas és a tankonyvrendelésben mar
tapasztalattal bird tankonyvfelel6sok (oktatasi intézményi vezetok) feleléssége, hogy tajékozottan,
nagy korultekintéssel jarjanak el. A tajékozddas kapcsan pedig végig figyelemmel kell lennie arra,
hogy a KELLO a teljes hivatalos tankonyvjegyzék kozzétételére kotelezett, és a rendelkezésre allo
informéciok alapjan ennek a kotelezettségnek eleget is tett. A tankOnyvvélasztas soran tehéat a
jogszabalyi elirasnak®® megfelelden végig a hivatalos tankonyvjegyzéket kellett kévetni, mely a
tankonyvek rendelkezésre alladsaval kapcsolatos informéciokat is tartalmazza.

> asd jelen végzés V. 4. alfejezetét.

% A KELLO el8adésa szerint nem volt.

> Lasd jelen végzés V.2. alfejezetét.

%8 Ezt részletesen lasd a jelen végzés V.1. alfejezetében.

9 Ntt. 3. § (11) bekezdés és 17/2014. EMMI rendelet 29. § (5) bekezdés.
% Ntt. 3. § (11) bekezdés és 17/2014. EMMI rendelet 29. § (5) bekezdés.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Ett6l fiiggetleniil az eljard versenytanacs megvizsgalta azt is, hogy a vizsgalattal érintett kalapos
jel6lés bnmagaban jelent6s informacid volt-e a tankdnyvrendelésért felel6sok valasztasa esetében.
A beszerzett bizonyitékok (tant meghallgatasok®) alapjan az rajzolédik ki, hogy az egyetértési
jogot gyakorld, az allami fenntartasti intézmények felett allo fenntartdi képviselok (tankeriileti
igazgatok) a kalapos jel6lésnek a tankonyvvélasztas kapcsan talnyomd részt jelentdséget nem
tulajdonitottak. Eldadasuk szerint 6k pénziigyi ellendrzést végeztek, a szakmai Kkivalasztas
szempontjai az intézményvezetok kompetenciajaba tartozott. Azonban azon tankerileti igazgato
vonatkozasaban, aki ennek jelentdséget tulajdonitott az volt megallapithatd, hogy az nem a KELLO,
hanem a miniszteri biztosi és a KLIK EInoki tajékoztatora volt visszavezethetd, amelyre pedig a
tankonyvrendelési idészak kozepén, 2015. aprilis 15-én kerult sor.

Tekintettel arra, hogy a tankerlleti igazgatok talnyomd része (5 tand, 83,4%) nem tulajdonitott
jelentéséget a kivalasztas soran a kalapos jelolésnek, azonban volt olyan is, aki igen, igy a jelen
ugyben a rendelkezésre all6 informaciok alapjan nem volt egyértelmiien feltarhato, hogy a rendelés
soran az egyetertési jogot gyakorld tankerileti igazgatok dontési mechanizmusaban mekkora
szerepet jatszott a kalapos jel6lés, azonban még ha ez szerepet is jatszott akkor is ez nem a KELLO
uzleti gyakorlatanak volt betudhato.

Az eljaro6 versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés j) pontja alapjan hatarozattal mondhatja ki, hogy
a versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt magatartas nem jogsértd, ugyanakkor az ilyen tartalmi
dontés annak hatarozati format 61t6, érdemi jellege miatt a jogsértés hianya vonatkozasaban teljes
korii - a jogsértést megallapitd hatarozatokkal egyezé mértéki és kiterjedésti - bizonyitast igényel.
Ezzel szemben a Ket. 31. § (1) bekezdés i) pontja alkalmazdsédnak van helye minden olyan
versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben a vizsgalat sordn beszerzett bizonyitékok alapjan nem
allapithaté meg a torvénysértés - illetve a Tpvt. 76. § (1) bekezdés j) pontjanak alkalmazasahoz
szlikséges jogsertés hianya sem - és az eljaras folytatasatol sem varhatd eredmény.
Kovetkezésképpen az eljard versenytanacs szerint a Ket. 31. § (1) bekezdése i) pontja alapjan a
versenyfeliigyeleti eljaras végzéssel torténd megsziintetésérdl kell dontenie minden olyan iigyben,
amelyben a jogseértés, illetve annak hidnya a bizonyitékok elégtelensége miatt nem &llapithatd meg.
A fentiekre figyelemmel, a kalapos jelolés jelentoségének kérdésében felmeriilt, tobb tekintetben is
fennall6 bizonytalansdg miatt, a feltart bizonyitékok kapcsan nem allapithatdé meg teljes
bizonyossaggal, hogy a kalapos jeldlés jelentds informacié lett volna a tankonyvrendelésért felels
szemelyek (az oktatési intezmények) vagy a fenntartd részér6l jovahagyasra jogosult személyek
vonatkozasaban, és az sem allapithaté meg, hogy a KELLO jelentds tényr6l kézolt volna valotlan,
illetve valds tényt megtévesztésre alkalmas modon megjelenitd informaciot. Ezért az eljard
versenytanacs a Ket. 31. § (1) bekezdés i) pontja alapjan az eljarast megszuinteti, mivel a tényéallas a
hatarozathozatalhoz sziikséges mértékben nem volt tisztdzhatd és tekintettel elsésorban az
idémulasara és a mar lefolytatott kiterjedt bizonyitasi eljarasra az eljaras folytatasatol sem varhato
eredmény.

VIIL.6. A Tpvt. 9. § kapcsan

106.

Tekintettel arra, hogy a kalapos jelélés kapcsan nem volt megallapithato, hogy a KELLO valétlan,
illetve valds tényt megtévesztésre alkalmas modon megjelenitd informéciot kozolt volna és azt sem
lehetett megallapitani, hogy a kalapos jelélés ténylegesen mekkora jelentéséggel birt a
tankonyvrendelés folyamatédban érintett tankonyvfelel6sok és fenntartok (tankerileti igazgatok)
szamadra, ezért azt sem lehet egyértelmiien megéllapitani a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan,
hogy a kalapos jel6lés alkalmas lett volna a tankonyvrendelés menetének befolyéasolasara, vagy
befolyasolta volna azt, ezaltal megnehezitve a rendelést, jovahagyast. Ezért az eljaro versenytanacs
arra a megallapitéasra jutott, hogy a fenti indokok alapjan is, hogy a Ket. 31. § (1) bekezdésének i)
pontja alapjan az eljards megszintetése indokolt, mivel a tényallas a hatarozathozatalhoz sziikséges
meértékben nem volt tisztazhatd és tekintettel els6sorban az idémulasara és a mar lefolytatott
Kiterjedt bizonyitasi eljarasra az eljaras folytatasatol sem varhatd eredmeény.

81 Ezt részletesen lasd a jelen végzés V.7. alfejezetében.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

IX.
Egyéb kérdések

Az eljaré versenytanacs dontését a Tpvt. 74. § (1) bekezdése alapjan targyalas tartasa nélkil hozta
meg.

A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 82. 8-a, illetve a Ket. 98. §-a (3) bekezdésének c) pontja
biztositja.

A kozigazgatasi perrendtartasrél szolé 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 157. §-anak (7)
bekezdése szerint, ha jogszabaly birosagi feliilvizsgalatot tesz lehetdvé, azon 2018. januar 1-jétol
kdzigazgatasi pert kell érteni. A kdzigazgatési per szabélyait a Kp. hatarozza meg.

A Kp. 29. §8-anak (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait
rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. §-
anak (1) bekezdese szerint az elektronikus Ggyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-Ugyintézési tv.) alapjan
elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizardlag elektronikusan -
az E-lgyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott modon - nyujthat be a
birésaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. §-&nak (1) bekezdése alapjan elektronikus uUgyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- s hataskorébe tartozo ugyben tgyfélkent eljaré gazdalkodo szervezet
¢s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. §-anak (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevel
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszté hatalya nincs. Ugyanakkor a
Kp. 50. 8-a szabalyozza az azonnali jogvédelem iranti kérelmet az alabbiak szerint. Akinek jogat,
jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal eldidézett helyzet fenntartdsa sérti, a
kozvetleniil fenyegeté hatrany elhdritasa, illetve a jogvitara okot ado allapot valtozatlan fenntartasa
érdekében a perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsagtol az eljards soran barmikor
azonnali jogvédelmet kérhet. Azonnali jogvédelem keretében kérhet6 a halaszto hataly elrendelése
is. A kérelem benyujthato a keresetlevéllel egyiitt is. Ha nem a keresetlevéllel egyitt nyljtjak be, a
kérelmet a birésaghoz kell benyujtani. A kérelemben részletesen meg kell jel6lni azokat az
indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak, és az ezek igazolasara
szolgalo okiratokat csatolni kell. A kérelmet megalapozo tényeket valdszintsiteni kell.

Budapest, 2018. december 14.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag
dr. Gal Gabor s.k. dr. Grimm Krisztina s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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