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Betekinthet6 valtozat!

A Gazdaséagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Partos és Noblet Ugyvédi Iroda a Hogan
Lovells International LLP-vel egyiittmiikodésben (1051 Budapest, Vorésmarty tér 7/8.) altal
képviselt DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. (1134 Budapest, Vaci Ut 35.) bejelent6
Osszefonodas-bejelentése alapjan indult versenyfeligyeleti eljardsban, melyben tovabbi
ugyfélként részt vesz az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna Navarro Olswang LLP
Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi utca 12.) altal képviselt Invitel Tavkozlési Zrt. (2040
Budadrs, Edison utca 4.) , meghozta az alébbi

hatdrozatot.

1. A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa ecloéirja a DIGI Tavkozlési és
Szolgéltatd Kft. altal vallalt al&bbi 2. és 5. pont szerinti utdlagos feltételt, illetve a szintén
altala vallalt 3.-4. pontok és 5. pont szerinti magatartasi szabalyok (kotelezettségek)
teljesitéset, mivel ezek egyuttes teljestilése esetén kikiiszobolheté a versenynek a DIGI
Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. Invitel Tavkozlési Zrt. feletti kozvetlen egyedili
iranyitasszerzésével megvalosuld 0sszefonddasbol eredd jelentds mértékli csokkenése.

2. Az eljar6 versenytandcs utdlagos feltetelként eléirja, hogy a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. a bejelentett 6sszefonddas zarasat kovetd hat honapon beliil az Invitech
Megoldasok Zrt. részére értékesitse az 6sszefonddas révén tulajdonaba kerult tavkozlési
hélézatot (a tovabbiakban: Invitel HA&lozat), ideértve annak infrastrukturgjat és az
értékesités idopontjaban meglévé eldfizetdit Ajka, Batonyterenye, Bekés, Békéscsaba,
Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyordd, Nagytarcsa, Pasztd, Pécel,
Tiszadjvaros, Tokol és Vizslas telepiléseken, valamint Szegeden a tulajdonéba kerdilt
Invitel Hal6zatnak azt a részét, amely atfedésben van sajat jelenlegi hal6zataval.

3. Az eljaro versenytanacs kotelezettségként eléirja a DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft.
részére, hogy a 2. pont szerint értékesitésre keriil6 halézatok értékesitéséig (a
tovabbiakban: Atmeneti Idészak) azoknak a Gazdasagi Versenyhivatal jelen (igyben
hozott hatarozatanak meghozatalakor meglévé gazdasagi miikodoképességét (eszkdzok,
munkavallaldk, szerzédések, lgyfelek sth.), tovabba azok versenyképességét biztositsa,
igy kiléndsen az Atmeneti Idészakban:

a) nem kisérelheti meg aktivan sem kozvetlenil, sem pedig kozvetve a 2. pont
szerinti telepuléseken (Szegeden telepulés részen) 1évé (a tovabbiakban
egyltt: Telepulések) Invitel Hal6zat el6fizet6i atcsabitasat, ideértve, hogy

i) a Teleplléseken izletkotéinek irasban kifejezetten tiltsa meg az Invitel
Halozat eldfizetdinek aktiv, kozvetlen modon torténd személyes
megkeresését az Atmeneti Id6szakban.
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i) nem kiildhet az Invitel Halozat el6fizet6i szamara személyre szabott és
célzatos ajanlatot semmilyen mddon (telefonon, levélben vagy e-
mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepulés
vonatkozdsdban minden potencidlis jovobeni ligyfél szamdra szolo
szorolapok elhelyezésére;

b) marketing tevékenysége soran a TelepUlléseken nem hivatkozhat arra a tényre,
hogy az Invitel Halozat értékesitésre keriil az Atmeneti Idészakot kovetden.

4. A 3. pont szerinti kotelezettség betartasanak biztositdsa és ellenérzése érdekében az
eljaro versenytanacs kotelezi a DIGI Tavkozlesi és Szolgaltatd Kft.-t, hogy a hatarozat
Mellékletét képezé Megbizasi Szerz0dés szerinti tartalommal szerz6dést kosson Matrai
Gaborral, mint ellendrzd biztossal.

5. Szintén utdlagos feltételként eldirja az eljard versenytanacs, hogy a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. kotelezze az egyeduli kdzvetlen iranyitasa ala tartoz6 i-TV Digitalis
Tavkozlési Zrt.-t, hogy Bag, Csanddapaca, Csorvas, Gadoros, Galgaheviz, Karancsalja,
Karancsberény, Karancskeszi, Karancslapujtd, Kardoskut, Kaszaper, Medgyesbodzas,
Medgyesegyhaza, Mez6kovacshaza, Murony, Nagymagocs, Nagyszénds, Oroshaza,
Szabadkigy6s, Szentes, Szigetszentmiklds, Ujkigyos és Vac telepiiléseken bérelt
vezetékes tavkozlési halozatokra vonatkozo bérleti szerzOdéseit ne hosszabbitsa meg és
ne kinalja fel ezen el6fizetdinek az Invitel Halozatba vald atszerzddtetést. Az eljard
versenytanacs ehhez kapcsolodod kotelezettségként eldirja, hogy a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. az érintett eléfizetoket célzo, feléjiik iranyuld barmilyen aktiv (ide nem
értve a passziv, fogyasztdi keresésen alapuld) marketing tevékenységet (ide értve az
atszerzddtetést is) csak az érintett szerzodések lejaratat kovetd 1 év elteltével folytathat.

A hatarozat ellen a kézhezvételt6l szamitott harminc napon beliil kbzigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benydjtani, elektronikusan, amely azt az ugy
irataival egylitt tovabbitja a kozigazgatdsi perre hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd
Févarosi Torvényszéknek. A torvényszek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) A DIGI Tavkozlesi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: DIGI) 2017. jalius 21-én
Részvény Adasvételi Szerz6dést kotott az Invitel Tavkozleési Zrt. (a tovabbiakban: Invitel)
részvenyei 99,99 szazalékanak megvasarlasara.

2) A DIGI a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2017. augusztus 31-én az 1) pont szerinti ligyletet
— mint kozvetlen irdnyitasszerzéssel megvalosuld 6sszefonodast - bejelentette a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalméarol szolé 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. 8 (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel.

3) A Gazdasagi Versenyhivatal 2017. szeptember 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjan a bejelentett 0Osszefonddas vizsgélatara az eljard versenytanacs
egyetértésével versenyfelugyeleti eljarast inditott a Tpvt. 70. 8 (1b) bekezdésének a) pontja
alapjan, mert nem volt nyilvanvalo, hogy az 6sszefonodas az érintett piacon nem
eredményezi a verseny jelentds mértékii csokkenését.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Az ugylet a vallalkozasok kozotti Gsszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK
rendelet alapjan — a DIGI nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az 6sszefonddas
vizsgélatara Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga eldtt nem indult eljaras.

1.
Az eljarés vizsgalati szakaszaban végzett f6bb eljarasi cselekmények

A versenyfelligyeleti eljaras vizsgalati szakaszaban [Tpvt. 47. § (2) bekezdése] a vizsgalo
az Urlapban benyfjtott informaciok kiegészitésére a Tpvt. 64/B. § (1) bekezdése alapjan az
ugyfelek kozul a DIGI részére 3, az Invitel részére pedig 4 alkalommal kiildott ki adatkérd
végzéseket.

Emellett a vizsgalé 2017. november 6-an a Tpvt. 65/A. (3) bekezdése alapjan ugyanezen
torvényhely (1) bekezdése szerinti (elézetes értesités nélkiili) helyszini kutatasra kért
engedélyt a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyl Birosagtol (a tovabbiakban: FKMB),
részletesen bemutatva a helyszini kutatas szlikségességének és lehetdségének a Tpvt. 65/A.
8 (4) bekezdése szerinti megalapozottsagat. A helyszini kutatds azért valt sziikségesse,
mert a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdés szerinti sszefonddés bejelentési tirlap (a tovabbiakban:
Urlap) VI.2. pontjaval kapcsolatban, mely , Az osszefonddas létrehozasaval sszefiiggd
okiratok” becsatolasat és ismertetését kéri, a DIGI nem tett nyilatkozatot, és a vizsgalo
ezzel kapcsolatos adatkérésére® is  csak csekély szamU (és kevéssé relevans)
dokumentumot csatolt be.” Mérpedig a koréabbi eljarasok tapasztalatai alapjan a vizsgalo
azt valdszinisitette, hogy a DIGI rendelkezik olyan, az 0Osszefonodast eldkészitd
dokumentumokkal, amelyek az eljaras lefolytatdsdhoz szlikséges lényeges tényeket
tartalmazhatnak, melyeket a DIGI kulon felhivasra sem bocsatott rendelkezésre, igy azok
megszerzésére mas vizsgalati cselekmény nem latszott alkalmasnak. Az FKMB az
engedélyt 2017. november 8-an kelt végzésével megadta.> A helyszini kutatasra 2017.
november 15-én kerilt sor a DIGI székhelyén.

Ezen kivul harom korben keriiltek megkeresesre harmadik felek: orszagos és/vagy helyi
jelenléttel rendelkez6 versenytarsak. Megkeresésre kerilt tovabba a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM) és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH).

A vizsgald 2017. szeptember 20-an informdlis megkeresést (RFI) kuldott a nemzeti
tarshatosagoknak, azoknak a telekommunikacios szektorban folytatott gyakorlatanak
(relevans dontések, piacmeghatarozasi gyakorlat, lehetséges kodzgazdasagi elemzési
maodszerek) megismerése céljabol.

A vizsgal6 az altala az el6zb6ek szerinti vizsgalati cselekmények alapjan azonositott
versenyproblémakrél helyzetjelentést* készitett 2018. februar 1-jén, amely alapjan az eljaré
versenytanacs 2018. februar 16-an a Tpvt. 47. § (2) bekezdése szerinti javaslatot® tett a
vizsgalat lefolytatdsanak modja, iranya tekintetében. A vizsgalo ezt a javaslatot figyelembe
veve gyfélmeghallgatés keretében tobb kdrben egyeztetéseket folytatott az tigyfelekkel. A
DIGI ez alapjan nyujtotta be vallalasait a vizsgalati szakban azonositott versenyprobléma
kikliszobolésére.

1VJ143-12/2017. szam(i végzés.
2\/1/43-16/2017. szamd irat.
3\/J43-50/2017. szam( irat.
4\/1/43-111/2017 sz. irat
%\/1/43-113/2017 sz. irat
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10)

A vizsgal6 a vizsgélati szakaszt lezar, Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésében®
2018. 4prilis 16-an inditvanyozta, hogy az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 76. § (1)
bekezdesenek ab) pontja szerinti dontésében irja el6 a felek altal vallalt utdlagos
feltételeket és kotelezettségeket.

1.
Az 06sszefonddas résztvevoi

A Teszari-csoport

11)

12)

13)

14)

15)

16)

A DIGI a Teszéri Zoltan altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Teszari-
csoport) tagja. A Teszari-csoport tovabbi magyarorszagi tagja a DIGI altal iranyitott i-TV
Digitalis Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: i-TV). A Teszari-csoport kulfoldon honos tagjai
kozul kizérdlag az RCS&RDS SA végez Magyarorszag teruletén piaci tevékenyseget.

A DIGI nagyszamu telepulésen megkozelitéleg 540.000 lakosséagi tugyfél és kisvallalkozas
(a tovabbiakban egyutt: lakossagi wgyfél, illetve lakossag) részére nyujt vezetékes
televiziés miisorterjesztési-, szélessavl internet- és telefonszolgéaltatast, akar egydttesen
csomagban (2-play és 3-play), akar kilon-kilon. A lakossag részére emellett mitholdas
televizids miisorterjesztési szolgaltatast és mobilinternet-szolgéaltatast is nyujt.

A DIGI a nagykereskedelmi tavkozlési szolgaltatasok koziil hivasvégzodtetési szolgaltatast
és elhanyagolhaté mértékben szélessavu haldzati hozzéférési szolgaltatast nydjt, valamint
csoporton beldl tranzitszolgaltatast.

Az RCS&RDS SA magyarorszagi tevékenységi korébe tartozik a televizios
tartalomszolgaltatas, melybe harom sportcsatorna (DIGI Sport 1, DIGI Sport 2 és DIGI
Sport 3) és négy tovabbi tematikus csatorna (DIGI Film, DIGI Life, DIGI World és DIGI
Animal World) tartozik. Az RCS&RDS SA Altal a Magyarorszagon nyujtott
szolgaltatasbol eredd terjesztési dijakat a DIGI szamldzza ki a misorterjesztok és a
reklamszolgaltatasokat igénybevevok felé.

Az i-TV mas vallalkozasok hal6zati infrastruktdrajanak bérbevételével nydjt kizarélag
lakossagi vezetékes televizids miisorterjesztési szolgaltatast Budapest XXI. kertiletében, és
az orszag tobb telepllésén. Emellett csekély szamu vallalkozas részére nyujt vezetékes
televizios- és szélessavl internet szolgaltatast egylttesen csomagban vagy barmelyiket
onalléan.

A Teszari-csoport Magyarorszag tertiletén az utolsé hitelesen lezart (2016.) Gzleti évben -
a csoporton beltli forgalom nélkil — 15 milliard forintot meghalad6 nettd arbevételt ért el.

Az Invitel

17)

18)

Az Invitel t6bb mint haromszazezer lakossagi Ugyfél részére nyljt vezetékes televizids
misorterjesztési-, szélessavu internet-, és telefonszolgaltatast akar csomagban (2-play, 3-
play), akar kilon-kilon. Az Invitel a lakossag részére mobilinternet szolgaltatast is nyuijt,
valamint halézatain nagykereskedelmi tavkozlési szolgaltatasokat.

Az Invitel mas vallalkozas felett nem rendelkezik iranyitasi joggal, az utolsé hitelesen
lezart (2016.) évben Magyarorszag tertletén 15 milliard forintot meghaladd netto
arbevételt ért el.

®\/1/43-198/2017 sz. irat
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V.
Az 0sszefonddasban résztvevo vallalkozascsoportok piaci helyzete

Vezetékes szolgaltatasok

19)

20)

21)

34 olyan telepilés van, amelyen a DIGI és az Invitel is nyQjt sajat halozatain vezetékes
tdvkozlési szolgaltatasokat, azon belll vezetékes telefon, vezetékes internet és vezetékes
miusorterjesztési (televizid) szolgaltatast is.

A fenti telepulések kozott csak egy olyan telepuilés van (Paszto), ahol a DIGI és az Invitel
mellett mas vezetékes tavkozlési vallalkozas nincs jelen. A tébbi teleplilés mindegyikén a
fenti szolgaltatasokat — jellemz6en magas (két telepiilésen 50-60 szazalék kozatti, a tobbi
teleplilésen 80-100 szazalék kozotti) lefedettséggel — az orszagos méretekben szolgaltatd
tavkozlési vallalkozasok kozil a UPC Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: UPC) vagy a
Magyar Telekom Nyrt. (a tovabbiakban: Telekom) vagy mind a kett6 is nyUjtja, tovabba
Pécsen a ViDaNet Kabeltelevizids Zrt. (a tovabbiakban: Vidanet). Emellett két teleptilésen
(Békéscsaba és Kecskemét) van jelen egy-egy tovabbi vezetékes tavkdzlési szolgaltato,
melyek haldzata azonban az adott teleptlésnek csak minimalis részét fedi le.

A ket vallalkozéassal kapcsolatos fontosabb piaci informaciokat a fenti teleptilésekre nézve
az 1. tablazat foglalja 6ssze.
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1. tablazat

Azon telepiilésekre vonatkoz6 2017. 1. félévi piaci informaciok, melyeken a DIGI és az

Invitel is jelen van

A DIGI és az Invitel egyiittes A két vallalkozas részesedése kozill a Erdemi sajat
Telepilés részesedése az eléfizetdk kisebb (%) halozattal
szamabol (% rendelkez6 mas
TV Internet Telefon TV Internet Telefon szolgaltatok

Ajka 40-50 40-50 40-50 0-5 10-20 10-20 Telekom
Batonyterenye | 70-80 60-70 70-80 0-5 5-10 10-20 UPC
Békés 40-50 50-60 50-60 5-10 10-20 10-20 Telekom
Békéscsaba 50-60 60-70 60-70 5-10 10-20 10-20 Telekom
Csomor 50-60 60-70 60-70 5-10 10-20 10-20 Telekom, UPC
Dorog 80-90 80-90 90-100 5-10 20-30 40-50 Telekom
Dunakeszi 30-40 40-50 40-50 10-20 10-20 10-20 Telekom, UPC
Dunaujvaros 60-70 70-80 60-70 0-5 0-5 5-10 UPC
Erddkertes 30-40 30-40 40-50 0-5 5-10 10-20 UPC
Esztergom 40-50 50-60 60-70 5-10 0-5 0-5 Telekom
Fot 40-50 40-50 40-50 10-20 10-20 10-20 Telekom, UPC
God 30-40 30-40 40-50 0-5 0-5 0-5 Telekom, UPC
Go6dolls 40-50 40-50 50-60 5-10 5-10 5-10 UPC
Gyula 20-30 30-40 30-40 5-10 5-10 0-5 Telekom
Hort 40-50 40-50 20-30 5-10 0-5 0-5 Telekom
Kazér 50-60 50-60 50-60 0-5 0-5 5-10 UPC
Kecskemét 40-50 40-50 30-40 20-30 20-30 10-20 Telekom
Kerepes 50-60 60-70 60-70 10-20 10-20 10-20 UPC
Kistarcsa 60-70 60-70 60-70 10-20 10-20 20-30 UPC
Mogyorod 60-70 70-80 70-80 10-20 10-20 20-30 UPC
Nagytarcsa 80-90 80-90 80-90 5-10 5-10 10-20 UPC
Orbottyan 20-30 30-40 30-40 5-10 10-20 10-20 UPC
Pasztd 100 100 100 10-20 20-30 30-40 -
Pécel 60-70 60-70 60-70 0-5 5-10 5-10 UPC
Pécs 30-40 30-40 20-30 0-5 0-5 0-5 Telekom,Vidanet
Salgo6tarjan 50-60 60-70 60-70 0-5 0-5 5-10 UPC
Szada 40-50 40-50 40-50 5-10 10-20 10-20 UPC
Szeged 40-50 50-60 40-50 10-20 10-20 20-30 Telekom
Tiszaujvaros 80-90 70-80 60-70 20-30 20-30 10-20 Telekom
Tokol 80-90 80-90 80-90 30-40 30-40 20-30 Telekom
Vaérpalota 40-50 50-60 40-50 0-5 0-5 5-10 UPC
Veresegyhaza 20-30 30-40 30-40 0-5 0-5 0-5 Telekom
Veszprém 40-50 40-50 40-50 0-5 5-10 10-20 UPC
Vizslas 60-70 70-80 70-80 0-5 0-5 5-10 UPC

22) A téblazatbol lathatd, hogy nagyszamu olyan telepilés van, ahol az 6sszefonodas révén a
DIGI vélna a harom szolgaltatds legalabb egyikében a legnagyobb (50 szazalékot
meghalado részesedésii) szolgaltatova, mégpedig oly mddon, hogy jelenleg a DIGI és az
Invitel is érzékelhetd (tobb mint 5 széazalékos) részesedéssel rendelkezik az adott
szolgaltatasbdl. Ajkan a két vallalkozas egylttes részesedése csak megkdzeliti az 50
szazalékot, azonban az 0j és a szolgaltatot valtd el6fizetokbol vald részesedesuk (a
tovabbiakban: ndvekmény-részesedés) tobb szolgaltatas esetében is kiugréan magas (70-80
szézalék kozotti) volt 2016-ban és 2017 1. félévében is.

23) A megkeresett versenytarsak nyilatkozatai és az NFM-nek a Szupergyors Internet Program
(SZIP) programrél” adott tajékoztatasa szerint versenytarsak a fenti magas részesedési,

7 SZIP-EU (GINOP 3.4.) és a SZIP-KMR (Ujgeneraciés NGO és felhordd hélézatok fejlesztése a Kozép-
Magyarorszag Régioban.)
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illetve magas novekmény-részesedésii telepllések kozil csak Dorogon, Salgétarjanban és
Tokolon terveznek jelentds mértékli halozat bovitést illetve kiépitést. A tobbi telepiilés
koziil néhany esetében tervez a mar jelenlévd versenytdrs minimalis mértéki halozat
bovitést.

24) Az Invitel a fenti telepilések kozul tobb esetében is tervezte haldzatanak viszonylag

jelent6s mértéki (legaldbb 20 szdzalékos lefedettséget érint6) fejlesztését.

25) Az i-TV tobb olyan telepilésen (Bag, Csanadapaca, Csorvas, Gadoros, Galgaheviz,

Karancsalja, Karancsberény, Karancskeszi, Karancslapujtd, Kardoskut, Kaszaper,
Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, MezOkovacshaza, Murony, Nagymagocs, Nagyszénas,
Oroshéaza, Szabadkigyos, Szentes, Szigetszentmiklds, Ujkigyds és Vac) is nydijt fiiggetlen
szerepl6tdl bérelt halozaton vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast, ahol az Invitel is jelen
van sajat haldzataval vezetékes tavkozlési szolgaltatokeént.

26) Az i-TV és a halozatok tulajdonosai kozotti, a halozat bérlésére vonatkozo szerzédések

jellemzden (néhany kivételes esettd] eltekintve) [UZLETI TITOK].

Vezeték nélkili tavkozlési szolgaltatasok

27)

28)

Mindharom vezetékes tavkozlési szolgaltatas tekintetében letezik olyan szolgaltatés,
amelynek felhasznalasi célja azzal megegyezik. Ezek a szolgaltatdsok (mobil telefon,
mobil-internet, valamint a miholdas- és foldfelszini televizidos miisorszoras) azonban
mindségiik (arujellemzdik) és araik tekintetében is mutatnak kisebb-nagyobb eltéréseket a
vezetékes megoldasokhoz képest.

Miholdas miisorszorast Magyarorszdgon a két vallalkozéas koziil csak a DIGI végez.
Mobil-internet szolgaltatast a DIGI és az Invitel is nyujt (téliik fliggetlen mobilhaldzat
iizemeltetével vald egylittmiikodésben), annak magyarorszagi forgalmabol azonban
egyuttes részesedésiik minimalis (5 szazalék alatti). Az Invitel és a DIGI sem nyujt
Magyarorszagon mobil telefonszolgaltatast, a DIGI azonban az altala az NMHH 2014. évi
tenderén elnyert, mobilszolgaltatasok nydjtasara alkalmas frekvenciahasznalati
jogosultsagra épitve a jovoben realisan megjelenhet ezzel a szolgaltatassal is.

Televiziés miisorszolgaltatas

29)

30)

31)

Az Invitel és a Teszéri-csoportba tartoz0 RCS&RDS SA kozil csak az utébbi végez
televizios misorszolgaltatasi tevékenységet. A misorokat szerkesztve tartalmazo
csatornakat (csakigy, mint mas misorszolgaltatok) az RCS&RDS SA miisorterjesztd
vallalkozasok reszéere értékesiti, amelyek azokat mas csatorndkkal 0sszekapcsolva
programcsomagként értékesitik el6fizetik részére; illetve azok megjelennek a vele egy
vallalkozascsoportba tartozé DIGI programcsomagjaiban.

Az egyes csatorndk mindenekel6tt tematikajuk alapjan elégithetnek ki egymastol eltérd
nézoi igényeket. A csatorna tipusok egy, a gyakorlatban alkalmazott tematika szerinti
felosztasa: altalanos szérakoztatd, film és sorozat, kdzszolgalati, hir- és tajekoztatd, zene,
ismeretterjesztd, sport, gyerek és ifjusagi, egyéb (pl. életmdd, utazéds). Az RCS&RDS SA
tevékenysége nem fedi le a miisorok el6zéek szerinti teljes korét, az csak a sport, a film, az
ismeretterjesztd és az életmod csatornakra tejed ki, melyek mindegyike esetében tdbb
tovabbi csatorna kerll terjesztésre Magyarorszagon. A RCS&RDS SA részesedése a
magyarorszagi televizios musorszolgaltatasi forgalombol kevesebb, mint 5 szazalék.

A magyarorszagi vezetékes-, foldfelszini- és miiholdas miisorterjesztési szolgaltatas
magyarorszagi forgalmabdl a DIGI és az Invitel egylttes részesedése nem éri el a 30
szazalékot, melyen belil az Invitelé a Iényegesen alacsonyabb.
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Nagykereskedelmi jellegii tavkodzlési szolgaltatasok

32) A nagykereskedelmi jellegti tavkozlési szolgaltatasokon belll a DIGI és az Invitel is nyajt

33)

34)

35)

hivasvégzodtetési szolgaltatast és szélessdvl nagykereskedelmi halozati hozzaferési
szolgéltatast.

A hivasvégzodtetési szolgaltatds egy haldzatiizemelteté altal mas haldzatiizemeltetoknek
nyujtott olyan szolgaltatas, amellyel a méasik szolgaltato altal kezdeményezett hivas eljut az
adott szolgéltatd halozatan 1évo felhasznalohoz.

A nagykereskedelmi halézati hozzafeérési szolgaltatas révén egy halézat - annak
tulajdonosatol torténd bérlésével - egy masik tavkozlési szolgaltatd lehetdséget kap arra,
hogy kiskereskedelmi (végfogyasztdi) vezetékes telefon-, internet- és miisorterjesztési
szolgaltatast nyujtson, anélkiil, hogy sajat halozat jelentds befektetéssel jard kiépitésére
lenne szilksége. A szolgaltatds tekintetében (csakugy, mint a tdbbi infrastruktdra
hozzéaférési szolgaltatds esetében) az NMHH mint szabalyoz6 hatésag folyamatosan
piacelemzést vegez, és ha indokolt, jelentds piaci erével rendelkez6é (JPE) szolgaltatokat
azonosit, és azok szamara kotelezettségeket ir el a haldzatuk dtengedésére és annak dijaira
nézve. Az NMHH az Invitelt JPE szolgaltatoként azonositotta.

A DIGI csak a végzédtetési piacon keriilt JPE szolgaltatoként azonositasra,®
nagykereskedelmi halézati hozzaférési piacok vonatkozasaban nem. A DIGI-nek
nagykereskedelmi  szolgéltatdsokat tekintve érdemi piaci arbevétele csak a
hivasvégzddtetési szolgaltatasbol szdrmazott, szélessavli nagykereskedelmi hozzaférésbol
pedig csak elhanyagolhaté mértékii bevételt realizalt.

V.
Eqyéb relevans bizonyitékok, vizsgalati cselekmények

Az NMHH dontései és nyilatkozata

Telefonszolgaltatas

36)

37)

38)

Az NMHH 2015-ben a ,,Hozzaférés nyilvanos helyhez kotott telefonhaldzathoz lakossagi és
nem lakossagi felhasznalok szdmara” elnevezésti hatarozatiban® azonositotta az érintett
kiskereskedelmi piacokat. A hatarozat a helyhez kotott (vezetékes) telefonszolgaltatas
mobil szolgaltatassal torténé helyettesitésének vizsgalata soran a funkcionalitasra
(felhaszndlasi célra), a mindségre, az elérhetségre, a piaci trendekre és arakra, a valtasi
koltségekre, valamint az esetleges aremelésre adott valaszreakciokra is Kkiterjedt.

A funkcionalitas és a szolgaltatasok mindségi paraméterei tekintetében megallapitast nyert,
hogy a két szolgaltatds kozotti keresleti helyettesithetéség nem korlatozott, tovabba az
elérhetdség sem képezi a helyettesités akadalyat.

A szolgaltatasok arait ©sszehasonlitva a hatarozat megallapitotta, hogy a vezetékes
telefonszolgaltatds mobil szolgaltatassal torténd helyettesitése az arak oldalarol nem
akadalyozott, tovabba a valtasi koltségek sem olyan mértékiiek, melyek megakadalyoznak
az el6fizetOk részére a szolgaltato valtasat.

& http://nmhh.hu/dokumentum/161141/3as_piac_hatterv_vegleges_187.pdf
® http://nmhh.hu/dokumentum/171135/31859_43 1 _piac_hatarozat.pdf
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39) Az arrugalmassdg vizsgalatanak eredményei szerint a vezetékes telefonszolgéaltatas
arrugalmassaga nem elég magas ahhoz, hogy a felhasznaldk reakcioja, és ennek részeként a
mobil helyettesites egy hipotetikus monopolista magatartasat képes lenne korlatozni.

40) Minden szempontot egybe vetve az NMHH hatarozataban a mobiltelefon szolgaltatast nem
azonositotta a vezetékes telefonszolgaltatas helyettesit6 arujaként.

41) Az Infrapont Kft. a 2016. évben ismételten elvégezte™ a helyettesithetéség vizsgalatat az
NMHH részére, és annak eredménye is az volt, hogy nem indokolt a vezetékes
telefonszolgaltatas piacdnak a mobil szolgaltatassal torténd bovitése.

Internet-szolgéltatas

42) Az NMHH 2017-ben hozott hatarozatot'* a vezetékes internet-szolgéltatés és a mobil
internet-szolgéltatas keresleti oldali helyettesitésének kérdésében. A vizsgélat a
funkcionalitasra, a mindségre, az elérhetOségre, az arra, a valtasi koltségekre, a
szolgaltatdsokkal kapcsolatos felhasznal6i magatartasra, valamint a vérhaté fogyasztoi
reakciokra terjedt ki.

43) A funkcionalitast tekintve megallapitdst nyert, hogy a mobilnet-szolgaltatds képes
helyettesiteni a vezetékes internet-szolgaltatast. A minbéség szempontjabol meghatarozo
jelentdségii garantalt adatatviteli sebesség tekintetében viszont a mobilinternet-szolgéltatas
jelentdsen elmarad a vezetekes szolgaltatastol.

44) Az érazas tekintetében jelentds kiilonbség, hogy amig a vezetékes internet-szolgéltatas
korlatlan adatforgalmat biztosit, addig a mobilinternet-szolgaltatdsra a forgalomaranyos
dijazas a jellemzd, igy ugyanazon forgalmat a fogyasztd mobilinterneten csak nagyobb
koltséggel valdsithat meg. A valtds koltségei ugyan nem olyan mértékiek, hogy
megakadalyozndk azt, de a felmérések alapjan a felhasznalok tdbbsége nem tekinti a
vezetékes és a mobilinternet-szolgaltatast egymas helyettesitdjének, kisebb mertéki
aremelkedés esetében a fogyasztok kritikus tdmege nem valtana a mobilinternet-
szolgéltatasra.

45) Mindezek alapjan a hatarozat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minden tényezo
figyelembe vételével a mobilinternet-szolgaltatas nem helyettesité aruja a vezetékes
internet-szolgaltatasnak.

Miisorterjesztés

46) Az NMHH legutébb az ,,Orszdgos foldfelszini analog televizié miisorszordsi szolgadltatds
nagykereskedelmi piac”-at érinté, 2007. évi hatdrozataban®® vizsgalta részletesen a
televizids miisorterjesztést.

47) A hatérozat szerint az igen eltéré miisorkinalat, belépési dijak, havidijak, a vételhez
szlikséges eszkdzok miatt a vezeték nélkili (foldfelszini és mitholdas) musorterjesztés és a
vezetékes misorterjesztési formak nehezen Osszevethetdek egymassal, ezért keresleti
oldalrol jellemzden nem helyettesitdi egymasnak.

Nagykereskedelmi jellegii infrastruktira hozzaféresi szolgaltatasok

48) Az NMHH 2017. december 14-én kelt ,,Helyhez kotott helyi hozzaférés nagykereskedelmi
biztositasa” elnevezésii hatarozatdban'® azonositotta az adott érintett piacon jelentds piaci

19 http://mmhh.hu/dokumentum/190885/2_2007_piac_hatarozattervezet_fuggelek 27180 9.pdf
Y http://mmhh.hu/dokumentum/191571/3a_piac_hatarozat_17915_64.pdf

12 http://nmhh.hu/dokumentum/104730/dh_8536_4.pdf

B3 http://nmhh.hu/dokumentum/191571/3a_piac_hatrozat_17915_64.pdf
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erovel rendelkez6 szolgaltatoként a Magyar Telekomot, az Invitelt és a UPC-t, melyek
részére kotelezettségeket irt eld.

49) A hatéarozat szerint, miként azt az NMHH adatszolgaltatasaban is kifejtette,* a kotelezett
szolgaltatok (koztik az Invitel) kotelesek meghatarozott infrastruktdra elemek
atengedésére, illetve haldzati szolgaltatasok nyujtdsara, ami lehetdvé teszi a jogosult
szolgaltatok szamdra a piacra torténd belépést. A korabbiaktol eltérden a szabalyozott
szolgéltatasok dijainak kiszdmitasahoz az NMHH sajat koltsegmodellt épitett. Az igy
kialakitott &rak egysegességet és stabilitdst biztositanak, ami megkonnyiti a jogosult
szolgéltatok Uzleti tervezését, és csokkenti a belépéssel kapcsolatos kockazatokat.

50) Az NMHH-nak a piacelemzeési eljarast legalabb 3 évente le kell folytatnia, ugyanakkor —
amennyiben valamely érintett piacon fennalld verseny megitélése szempontjabol jelentds
korilmény jut az NMHH tudomasara, akkor haladéktalanul is lefolytathat az adott
piac(ok)on piacelemzest. A jelen dsszefonddas - tekintettel arra, hogy egy jelentds piaci
erével rendelkez6 szolgaltatot, az Invitelt is érinti - felvetheti annak sziikségességét, hogy
az NMHH egy uUjabb piacelemzési eljarast folytasson le. Erre nézve az NMHH fentebb
hivatkozott hatarozataban a jelen 6sszefonddassal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
tette:

,»2Amennyiben a GVH ddntése értelmében jovahagyasra keril a két vallalkozas [a DIGI
és az Invitel] kozotti fuzio, abban az esetben a Hatésag [NMHH] Kiterjedt vizsgalat
keretében fogja elemezni, hogy ez az Osszefonddas milyen hatassal van a targyi
piacokra, és szlikseg esetén a jogszabalyok altal biztositott hataskdrében eljarva fog
donteni ezzel Osszefuiggésben a hatdsagi eljaras meginditasardl (illetve esetlegesen
annak mellozésérdl), tovabba a rendelkezésre allo adatok, bizonyitékok értékelése
alapjan dont majd a jelen hatarozatban foglaltak esetleges modositasarol.”

A Bizottsag gyakorlata

51) Az Eurdpai Bizottsag legutobbi fuzids eljarasaiban

— a vezetékes, illetve mobiltelefon-szolgaltatasok termékpiacait elktlonilten
hatarozta meg, és a versenyhatdsok elemzését is ennek megfeleléen végezte
15
el;

— avezetékes és a mobilinternet-szolgaltatas esetében amellett foglalt allast, hogy
azok elkdlondlt arupiacokként kezelhetdk, igy érintett drupiacként a vezetékes
internet-szolgéltatéast azonositotta; *°

— nyitva hagyta annak eldontését, hogy a kébel és a mihold révén nyujtott
miisorterjesztési szolgaltatasok egységes arupiacot alkotnak-e.’

A tarshatosagok nyilatkozatai (RFI)

52) A tarshatosagok gyakorlatilag egységesen arrdl adtak tajékoztatast, hogy a vezetékes- és a
mobil-internet szolgaltatast nem tekintik azonos arupiachoz tartozénak. A holland és az
olasz versenyhat0sag ezt hatarozatban is kimondta.

14\//143-41/2017. szamU irat 91. bekezdés.
15 COMP/M.5730 — 15. bekezdés
16 COMP/M.7421 - 5 3. bekezdés
1 COMP/M.5121 — 22. bekezdés
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A versenytarsak nyilatkozatai

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

A vizsgalo az eljaras meginditasat kovetéen a DIGI es az Invitel versenytarsai kozul a
Telekom, az UPC, a Vidanet, a Duna-Tav Tavkozléselektronikai Kft.(a tovabbiakban:
Duna-Tav) és a ZNET Telekom Zrt. (a tovabbiakban: Znet) vallalkozasokat hivta fel
adatszolgaltatasra.’® Megkeresésre keriilt a Vodafone Magyarorszag Mobil Tavkozlési Zrt.
(a tovabbiakban: VVodafone) is, mint esetleges jovObeli belépd a vezetékes tavkozlésben.

Az eljarés soran megkeresesre Kkerllt két tovabbi vallalkozas, melyekrél a DIGI olyan
nyilatkozatot tett, hogy versenytarsai Békéscsaban illetve Szegeden. Mindkét vallalkozés
jelezte, hogy csak minimalis lefedettseggel rendelkezik az adott telepilésen.

A vizsgald a megkeresett versenytarsaktol a piaci viszonyokra (azon beliil is elsésorban a
piacra 1épési lehet6ségekre, a helyi piacokon valo versenyintenzitdst meghatarozo
koriilményekre), lizleti stratégiajukra, a jovobeli halozatfejlesztési elképzeléseikre (kUlonds
tekintettel az 1. tablazat szerinti teleptilések tekintetében) kért informacidkat. Emellett a
megkeresetteknek lehetdségiik volt az dsszefonddassal kapcsolatos véleményiik kifejtésére.

A piacra 1épés lehetéségeivel kapcsolatosan a megkeresett vallalkozasok szerint egy Ujabb
teleplilésre valé belépésnek szamottevé koltségvonzata van. Ezzel szemben, ha a
szolgéltatdO mar jelen van az adott telepllésen, akkor egy tovabbi haztartas
bekapcsolasanak koltsége nem tekinthetd jelentdsnek. Az 0j telepiilésre valo belépést az is
nehezitheti, hogy arra a telepiilésen mar jelen 1évé versenytarsak jellemzden arazasi
Iépésekkel és halozatfejlesztéssel reagalnak.

A UPC szerint a helyi versenykorilmények nem a helyi szolgaltatok szamatol, sokkal
inkabb azok piaci- és tékeerejétdl, piaci- és arazési stratégiajatol fiiggnek.'® Ezzel szemben
a Vidanet szerint kénnyen belathatd, hogy amennyiben egy terlleten nem két, hanem
harom versenytars van jelen, akkor nagyobb a teriileten tapasztalhatd verseny.” A Vidanet
és a Duna-Tav is gy nyilatkozott, hogy a helyi piacon jelenlévd szolgaltatOk szama
alapjan nem itélhetdé meg a verseny intenzitésa.

A szomszédos telepiiléseken jelenlévd versenytarsak versenynyomadsaval kapcsolatosan
egyetlen megkeresett vallalkozas sem szamolt be olyan multbeli eseményrdl, hogy
szomszédos telepiilésen tortént belépésre reagéalt volna, illetve egyikiknek sincs tudomasa
arrol, hogy sajat belépésére reagalt volna a szomszédos telepiilésen 1évé szolgaltato.

A megkeresett vallalkozasok kozil csak a Telekom jelezte [UZLETI TITOK]. A UPC
[UZLETI TITOK].

60) A DIGI megitélese tekintetében a megkeresett versenytarsak vélemenyei kozel esnek

egymashoz: jo mindségli haldzaton jo ar/érték ardnyl szolgaltatdsokat kindl, agressziv,
gyors halozatbbvitésekkel. Erre is tekintettel a Duna-Tav, a Vidanet és a Znet is a verseny
intenzitasanak novekedését varja az o6sszefonddastél. A UPC gy nyilatkozott, hogy a
tranzakcio hatasai tekintetében nehéz kovetkeztetéseket levonni, de érdemi aggalyokat nem
fogalmazott meg.

61) Egy piaci szerepl6 vetette fel versenyproblémaként, hogy a tranzakciot kovetden azokon az

Invitel terlleteken, ahol az i-TV mas kabeltévé halozattulajdonosok és szolgaltatok

8 A szintén megkeresett OPTICOM Telekommunikéciés Halozati Szolgaltaté Kft. jelezte, hogy nem végez a
lakossag részére vezetékes tavkozlési szolgaltatast.

9\/J/142-40/2017. sz&m( irat

20\/J/42-33/2017. szamd irat.
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halozatat haszndlva misorterjesztési szolgaltatast nyujt, legalabb két haldézaton a DIGI
iranyitasa ala tartozo vallalkozas lesz miisorterjesztési szolgaltato.

VI.
Bejelentési kotelezettség
Osszefonddas
62) A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja ertelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha

63)

64)

egy vallalkozas vagy tébb vallalkozas k6zbsen kozvetlen iranyitast szerez valamely téle
fuggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd (zletrészeivel, részvényeivel, illetbleg a szavazati jogok tobb mint Gtven
szézalékaval rendelkezik.

A bejelentett Ugylet révén a DIGI megszerzi az Invitel szavazati jogot biztosito
részvenyeinek kozel 100 szazalékat, ami a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
vallalkozasok 0sszefonddasanak mindsiil.

Kiszbbértékek

65)

66)

67)

68)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése alapjan az Gsszefonodast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6zé {lizleti évben elért nettd
arbevétele egyittesen a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6z6
évi netto arbevetelével egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdese alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalméat. A Tpvt. 27. 8 (2) bekezdése értelmében
a vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa sordn a Magyarorszag teriletén eladott
arukbol az el6z6 tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése szerint a nettd arbevételt az Osszefonodas-bejelentés benydjtasanak
id6pontjahoz képest rendelkezésre all6 utolsd hitelesen lezart (izleti évre vonatkozo éves
beszamold vagy egyszerlsitett éves beszamolod szerinti nettdé arbevétel alapjan kell
meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonodasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevé vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kézdsen irdnyitd vallalkozés, valamint az a
vallalkozas, amely fol6tt iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok
azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az el6zoek alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének a kozvetlen egyediili
iranyitast szerz6 DIGI és az iranyitasa ala keriild Invitel minésiilnek, mire tekintettel az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportok a Teszari-csoport es az Invitel.
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69)

70)

71)

Az 0sszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az 6sszefonodast megel6zo,
utolsé hitelesen lezart Uzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
mindkett6é az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonddast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
be kellett jelenteni.

VII.
Az 6sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis-, vertikalis- és portfolid hatasait vizsgalja (lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2017. kdzleményét;
a tovabbiakban: 2/2017. kdzlemény).

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

72)

73)

A Tpvt. 14. § értelmében az erintett piacot a megallapodés targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertlet figyelembevételével kell meghatérozni. Az érintett &rupiac meghatarozédsakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szdmitasba venni, amelyen kivil a) az
izletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szadmottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értekesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

74)

75)

A jelen esetben az eljard versenytanacs a vezetékes tavkozlesi szolgaltatasok, a mobil-
internet szolgaltatas, a televizids misorszolgaltatas és a DIGI és az Invitel altal is nyujtott
nagykereskedelmi jellegi tavkozlési szolgaltatasok tekintetében vizsgalta, hogy mi
mindsiil érintett arupiacnak.

Vezetékes tdvkozlési szolgaltatasok

A vezetékes tavkozlési szolgaltatdsokon belil a telefon-, az internet- és a televizios
misorterjesztési szolgaltatas, azok egymastol eltéré felhasznalasi céljara tekintettel
elkilonult arupiacokon helyezkednek el. A Versenytanacs gyakorlata szerint ezt ,,az sem
kérddjelezi meg, hogy azokra a szolgaltatok egy része egyseges ajanlatot tesz (3-play-
szolgaltatas). Az egyes szolgéltatasok ugyanis kilon-kulon is igénybe vehetk. Ezért a 3-
play szolgaltatas az eljaro versenytanacs allaspontja szerint nem mindsiil kiilon arunak, az
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76)

77)

78)

79)

80)

arra valo képesség a szolgaltato olyan stratégiai elonyeként értékelendo, amely réven
képes versenyképes ajanlatok nytjtasaval haldzata hatékonyabb iizemeltetésére.””**

A vezetékes telefonszolgaltatasokat az alapvetd felhasznalasi cél szempontjabol a mobil
szolgaltatds képes helyettesiteni. Azt azonban, hogy a két szolgaltatds aréban és
mindségében (fébb arujellemzéiben) megmutatkozo eltérésekre tekintettel ez
megalapozza-e azonos A&rupiachoz tartozasukat, az eljar6 versenytanacs a legutdbbi
vezetékes tavkozléssel kapcsolatos hatarozataban nyitva hagyta.?? A jelen tigyben az eljard
versenytanacs — figyelemmel mindenekel6tt az NMHH 2015-ben sziletett hatarozatéara és a
Bizottsag gyakorlatara — a vezetékes és a mobil szolgaltatast egymastol elkulonilt
arupiacokkeént vizsgalta.

Az internet szolgaltatas esetében az eljard versenytanacs nem latott okot az eltérésre a
Versenytanacs korabbi gyakorlatatél,® mely szerint a vezetékes- és a mobil-internet
szolgaltatas kulon-kilon érintett arupiacot alkot. Ennek megallapitasanal az eljaro
versenytanacs figyelemmel volt az NMHH, a Bizottsag és a megkeresett tarshatdsagok
ezzel egyez0 gyakorlatara is, valamint a BellResearch hasonl6 megallapitast tartalmazo
2017. évi infokommunikacids jelentésére.

Fent hivatkozott hatarozatdban szintén nyitva hagyta a Versenytanacs azt a kérdést, hogy
fennall-e a helyettesithet6ség a vezetékes és a vezeték nélkiili (mitholdas, foldfelszini)
miisorterjesztés kozott.”* Szintén nyitva hagyta a helyettesités kérdését dontéseiben a
Bizottsag, az NMHH pedig legutobb 2007-ben foglalkozott a kérdéssel, igaz akkor arra
megallapitasra jutott, hogy vezetékes és vezeték nélkiili misorterjesztés nem ésszerl
helyettesitéi egymasnak. Az eljard versenytanacs a helyettesithetdség hianyanak iranyaba
mutaté korilményként értékelte azt, hogy a 3-play szolgaltatasra képes vezetékes
szolgaltatok ugyan nem alkalmaznak direkt arukapcsolast, a televizio szolgaltatas 2-play
illetve 3-play részeként torténd igénybevétele a fogyasztd szdmara azonban jellemzden
olcsobb és kényelmesebb, mintha a televizié szolgaltatast vezeték nélkuli megoldéassal
venné igénybe. Erre is tekintettel (figyelemmel arra is, hogy a telefon- és az internet-
szolgaltatas esetében a vezetékes megoldast elkilondlt arupiacként hatarozta meg) a
vezetékes misorterjesztést a vezeték nélkiili misorterjesztéstdl elkiiloniilt arupiacként
vizsgalta.

Megjegyzi az eljaro versenytanacs, hogy az el6zbek szerint megallapitott érintett arupiacok
— az iratok Tpvt. 72. § (2) bekezdése szerinti, vizsgalonak vald visszaadasaval torténé —
tovabbi vizsgalatara azért sem latott okot, mert az eljaras vizsgalati szakaszaban a DIGI
altal tett kotelezettsegvallalas mellett az 6sszefonodas — a késobb részletezettek szerint — a
fenti szik arupiac meghatarozasok mellett sem jar versenyproblémaval. Az eljard
versenytanacs allaspontja szerint ez a megkozelités kifejezetten dsszhangban van a jelen
eljarasban alkalmazand6, a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas Aaltalanos
szabalyairol szolé 2004. evi CXL. torvéeny (a tovabbiakban: Ket.) 7. §-a szerinti
koltsegtakarékossag es hatékonysag elvevel.

Tovabbi arupiacok

A televizios miisorszolgadltatas esetében az eljar6 versenytanacs a jelen eljardsban
szilkségtelennek tartotta annak eldontését, hogy az egyes misorfajtak egységes, vagy
egymastol elkilondilt arupiacokat alkotnak-e, mert — a késébb részletezettek szerint — nem

21 \/J/52-45/2014. szdm( hatéarozat 42) pont.
%2 Uo. 43) pont.
% Uo. 44) pont.
 Uo. 45) pont.
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volt azonosithatd olyan arupiac meghatarozas, amely mellett beavatkozésra okot ado
versenyhatasok jelentkeztek volna.

81) A mobilinternet-szolgéltatast az cljar6 versenytanacs az el6zéek alapjan a vezetékes
internet-szolgaltatastol eltérd arupiacként vizsgalta.

82) Az eljar6 versenytanacs a Versenytanacs gyakorlataval® 6sszhangban egymastol
elkllonalt érintett arupiacokként vizsgalta a nagykereskedelmi halozati hozzaférést és a
hivasvégzodtetést.

Foldrajzi piacok

83) A vezetékes tavkozlesi szolgaltatasok esetében, egyezéen a Versenytanacs korabbi
gyakorlataval,® az eljaré versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok hélézataival
lefedett egyes telepuiléseket tekintette érintett foldrajzi piacnak.

84) A mobilinternet-szolgaltatas esetében az eljaré versenytanacs Magyarorszag egész
tertiletét vizsgélta érintett foldrajzi piacként, figyelemmel arra, hogy a szolgaltatast az azt
nyujto vallalkozasok orszagosan végzik.

85) A televiziés miisorszolgdltatds esetében a Versenytanacs gyakorlataval®’ 6sszhangban
szintén Magyarorszag egész terlletét tekintette erintett foldrajzi piacnak az eljaro
versenytanacs.

86) A vizsgalt nagykereskedelmi jellegii infrastruktira hozzaférési szolgaltatasok tekinteteben
az eljaro versenytanacs sziksegtelennek tartotta annak eldontését, hogy az egyes helyi
halozatok vagy Magyarorszag egész teriilete mindsiil-e érintett foldrajzi piacnak, mert a
késObb részletezettek szerint a sziikebb és a tdgabb foldrajzi piac feltételezése esetén sem
voltak azonosithatok — figyelemmel az el6irt halézat ertékesitési kotelezettségekre is —
beavatkozasra okot add kéros versenyhatdsok.

Horizontéalis hatas

87) Az 0sszefonodasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Gsszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ilyen
esetben ugyanis egyrészt novekszik az 6sszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci
ereje (egyoldalt hatas), masrészt az adott piacon megné a parhuzamos / koordinativ
magatartasok esélye.

88) A Teszari-csoport és az Invitel azonos tevékenysege a kiskereskedelmi (végfogyasztoknak
nyujtott) vezetékes tavkozlési (telefon, internet és miisorterjesztési) szolgaltatdsok, a mobil
internet-szolgaltatds, valamint a hivasvégzddtetés ¢és a nagykereskedelmi haldzati
hozzafereés.

Kiskereskedelmi vezetékes tavkozlési szolgaltatasok

89) A kiskereskedelmi vezetékes tavkozlesi szolgaltatasok tekintetében az 6sszefonodasnak
csak azokon a foldrajzi piacokon (telepilléseken) lehet horizontalis hatasa, amelyeken a
Teszari-csoport és az Invitel is jelen van. Osszesen 34 telepiilés (lasd 1. tablazat)
azonosithatd, amelyen a DIGI és az Invitel is sajat halézaton nyujt ilyen szolgéaltatasokat.
Ezeken a telepliléseken az dsszefonddas nélkil is er6sen koncentralt a piac. A telepiilések
kozott nagyszamban vannak olyan telepilések (Batonyterenye, Békés, Beékéscsaba,

\/J/80-98/2011. szdm( hatéarozat 102. pont.
% Uo. 46) pont.
27\/]/66-301/2011. szam( hatarozat 105. pont.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu

15.



90)

91)

92)

Csomor, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyorod, Nagytarcsa, Paszto, Pécel,
Salgodtarjan, Szeged, Tiszaujvaros, Tokol es Vizslas), ahol a DIGI és az Invitel egyttes
részesedese legalabb az egyik tavkozlési szolgaltatas-fajta esetében meghaladja az 50
sz&zalékot és azon belll mindkét vallalkozasé nagyobb, mint 5 szazalék, vagyis jelenleg is
érdemi versenytarsai egymasnak, amit a névekmény-részesedesek is alatdmasztanak. Ily
modon az 6sszefonddds megvaldsulasa esetén a fenti telepuiléseken Ugy rendelkezne a
DIGI a legnagyobb piaci részesedéssel, hogy egy érdemi versenyre képes versenyzovel
kevesebb lenne az adott telepilésen. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a piaci
szerkezet ilyen véltozéasa — figyelembe véve, hogy a joggyakorlat szerint®® az 50 szazalékos
vagy annal nagyobb piaci részesedések dnmagukban is bizonyithatjak a piaci er6folény
meglétét — ellenstilyozoé koriilmények hianyaban a verseny jelent6s mértékii csokkenéséhez
vezetne az adott telepliléseken. Ennek legfébb karos kovetkezménye a DIGI szolgaltatasok
ar-érték aranyanak romlasa (arai emelése és/vagy mas, az el6fizetéi szamara hatranyos
hatas) lehetne.

Ez utdbbival kapcsolatosan a DIGI hivatkozott arra, hogy jelenleg un. orszagos arazast
folytat (vagyis azonos mindségli és tartalmu szolgaltatasért minden halozatan azonos dijat
alkalmaz), igy O6nmagaban az a korilmény, hogy valamely telepilésen az Invitel
megszinik versenytarsa lenni, nem vezetne aremeléshez. Az eljar6 versenytanacs azonban
nem latta bizonyitottnak, hogy ezt a helyzetet a DIGI az 6sszefonddast kovetden is minden
esetben alkalmazni fogja. Ugy itélte ugyanis meg, hogy az osszefonodast kovetéen a DIGI-
nek képessége és 0sztonzottsége is lesz a helyi drazdsra torténd attérésre. A képességét
jelzi, hogy jelenleg is eltéré arakat hataroz meg attol fliggden, hogy az adott telepiilésen
milyen halozati technoldgiaval rendelkezik. Vagyis amennyiben az 6sszefonddast
kovetden Osztonzotté valik a helyi arazas alkalmazasara, azt akadaly nélkil képes
megtenni. Osztonzottségét a fenti telepiiléseken pedig éppen a versenynek az 6sszefonodas
nyoman bekovetkezd csokkenése teremtheti meg.

A magyar és a nemzetk0zi versenyjogi gyakorlat a magas egyuttes érintett piaci
részesedest, illetve egy érdemi versenytars kiesese miatti horizontalis hatast ellensulyozé
tényezOként elsGsorban az adott érintett piacon jelenlévé mas versenytarsak altal timasztott
versenynyomast, a piac megtamadhatosagat (az egyszerii és gyors piacra 1épés lehetoségét)
és a vevoi erdt veszi figyelembe.

A versenytarsak altal tamasztott versenynyomds kapcsan az eljaré versenytanacs
egyetértett a versenytarsak allspontjaval, miszerint nem 6nmagaban a piaci szereplok
szama jellemzi a verseny intenzitasat a helyi vezetékes piacokon. A vezetékes
tdvkozlésnek ugyanakkor jellegzetessege, hogy azt a nagyobb varosok Kivételével csak
kevés szdmu szolgaltatd képes gazdasagosan végezni. Ezért olyan esetekben, amikor az
Osszefonddast kovetéen a DIGI-nek legalabb két, érdemi (a telepiilés jelentds részét lefedd
halozattal rendelkezd) versenytarsa marad, akkor az eljaré versenytandcs allaspontja
szerint csak akkor allapithatd meg a verseny jelentés mértékii csokkenése, ha a DIGI
részesedese kiugroan — a fentebb hivatkozottak szerinti, Gnmagaban er6folényes helyzetre
utalé 50 szazalékos mértékhez képest is — magas, melynek alsé kiiszébértékeként az eljard
versenytanacs a 70 szazalékot vette figyelembe. Az el6zokre tekintettel az eljaro
versenytanacs szerint nem allapithaté meg a verseny jelent6s csokkenése Csémoron, ahol a
Telekom és az UPC is jelen van magas lefedettséggel, és a DIGI részesedése egyik
vezetékes tavkozlési szolgaltatas esetében sem haladja meg a 70 sz&zalékot. Amennyiben
csak egy versenytars marad az 50 szazalék feletti részesedést is problémanak tekintette az
eljaro versenytanacs, ugyanakkor Kazar és Godollo telepiilések esetében nem latta

B Lasd a vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl szold tanacsi rendelet szerint a horizontalis
dsszefonodasok értékelésérél szol6 Iranymutatés (2004/C 31/03) 17. pontjat
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93)

94)

95)

96)

97)

igazolhatonak a verseny jelentds csokkenését. Ennek oka, hogy Kazaron az Invitel piaci
részesedése (és igy a fuzio-specifikus valtozas) csak a telefon szolgaltatas esetében és csak
kis mértékben haladta meg az 5 szédzalékos kiiszobot, a ndvekmeny-részesedese pedig
mindharom szolgaltatas esetében alacsony (0-5 szazalék) volt és egyéb kortilmények (UPC
magas lefedettsége, fejlesztési tervek hianya) is a karos hatasok ellen szoltak. Godollo
esetében pedig az eljard versenytanacs figyelembe vette, hogy a DIGI lefedettsége csak
részleges volt, a felek egylttes piaci részesedese csak a telefon szolgaltatas esetében és
csak kis mértékben haladta meg az 50 szé&zalékos kiiszébot, a UPC magas lefedettséggel
van jelen, és érdemi fejlesztési tervek nem voltak azonosithatoak.

Az eljaro versenytanacs a megkeresett versenytarsak nyilatkozatait is figyelembe véve arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a kozeli jovében a fenti teleplilések koziil csak Dorogon,
Salgotarjanban és Tokolon varhatdé olyan piacra 1épés, amely érzékelheté ellensulyt
képezne a DIGI-nek az 06sszefonddast kovetben kialakuld kiugréan magas piaci
részesedeseivel szemben. Ezeken a telepiléseken a piacra lépés kdvetkeztében a DIGI-nek
viszonylag rovid idén beliil mar két érdemi versenytarssal kellene majd szamolnia. E
telepiilések kozll azonban Dorogon es Tokolon a DIGI es az Invitel egyittes piaci
részesedése mindharom tavkozlési szolgaltatds esetében kiugréan magas (90 szazalék
korili), és azon beliil mindkettéé viszonylag jelent6s (érdemben 5 szazalék feletti a fuzio-
specifikus ndvekmény). Erre tekintettel ezeken a teleplléseken az eljaré versenytanacs
nem latott lehetOséget a realisan varhatd piacra 1épés, mint ellenstlyozo tényezd
figyelembe vételére. Salgotarjan esetében ugyanakkor a DIGI és az Invitel egyiittes piaci
részesedese mindharom vezetékes tavkozleési szolgaltatas esetében kevesebb, mint 70
sz&zalék, ezért - 6sszhangban az el6z6 bekezdésben irottakkal — az eljard versenytanacs a
realisan varhat6 piacralépést, mint ellenstilyozo tényezot figyelembe vehetonek itélte.

Az eljard versenytanacs — figyelemmel arra, hogy a vizsgalt szolgaltatasokat a lakossag
veszi igénybe — nem tudott azonositani olyan mértékii vevéi erdt, amely érdemi
ellensulyozo tényezdként figyelembe vehetd lehetne.

Masoldalrol az el6zbek szerinti (hagyomanyos) szempontok értékelésén alapuld kéros
versenyhatasokat erésitheti az, ha igazolhatd, hogy az Invitel (vagy a DIGI) valamely
telepiilésen a jovoére nézve jelentGsebb fejlesztéseket (halozat-korszertsitést és/vagy
lefedettség-novelést) tervezett. Ebben az esetben ugyanis alappal feltételezhet6, hogy az
Osszefonodas nélkul az adott telepiilésen a jelenlegi helyzethez képest a jovoben (a
megvaldsulo fejlesztések miatt) nagyobb versenynyomast gyakorolna az Invitel a DIGI-re
és viszont. Az 0sszefonddas kovetkeztében ez a dinamikusan értelmezett versenyer6sité
hatds kiesne, mely az 6sszefonddas hatasainak értékelése szempontjabol kuléndsen az
olyan telepuléseken bir jelent6séggel, ahol a hagyomanyos szempontok értékelésével nem
allapithatd meg a verseny jelentés mértékii csokkenése. Az eljaré versenytanacs ilyen
telepiilésként azonositotta Ajkat, mely esetében ezen tilmenden a verseny csokkenése
irdnyadba mutat az a korilmény is, hogy a DIGI és az Invitel 50 szazalékot megkozelito
egyuttes piaci reszesedése mellett az (j és szolgaltatdt valto elofizetdkbol valod egyiittes és
kilén-kulén szamitott novekmény-részesedés is kiugréan magas volt (az egylttes
részesedes 70-80 szazalék kozotti) 2016-ban és 2017 1. félévében is. Ez a két vallalkozas

crer

Az Invitel egyes tovabbi telepiléseken is érdemi fejlesztéseket tervezett, amely tertleteken
a hagyomanyos, piaci részesedeéseken, illetve a névekmény-részesedéseken alapuld kéros
hatasokat erdsiti, hogy a jovobeli fejlesztésekkel értelmezett versenyhelyzet intenzivebb
lehetett volna.

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint:

- Ajka,
- Batonyterenye,
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98)

99)

- Békes,

- Békescsaba,

- Dorog,

- Dunaujvéros,

- Kerepes,

- Kistarcsa,

- Mogyordd,

- Nagytarcsa,

- Paszto,

- Pécel,

- Szeged

- Tiszaujvaros,

- Tokol és

- Vizslas

telepiiléseken a bejelentett Osszefonddds — a Gazdasdgi Versenyhivatal beavatkozasa
nélkil — a verseny jelentds mértékii csokkenését eredményezé egyoldalt horizontalis
hatasokkal jarna.

Az eljaro versenytanacs lehetséges horizontélis hatasnak tekintette tovabbd, hogy bizonyos
telepiiléseken (Bag, Csanadapaca, Csorvas, Gadoros, Galgahéviz, Gerendas, Hévizgyork,
Karancsalja, Karancsberény, Karancskeszi, Karancslapujtd, Kardoskut, Kaszaper,
Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, MezOkovacshaza, Murony, Nagymagocs, Nagyszénas,
Oroshéaza, Szabadkigyos, Szentes, Szigetszentmiklos, Ujkigyds, Vac) az Invitel sajéat
halozaton nyujtott vezetekes tavkozlési szolgaltatasaival van jelen, mig a DIGI-vel azonos
vallalkozascsoportba tartoz6 i-TV mas piaci szerepl6tdl beérelt héalozaton vezetékes
misorterjesztési szolgaltatast nyujt, azaz az 0Osszefonddas altal csokken az ilyen
szolgéltatast nyujto, egymastol fliggetlen vallalkozasok szama.

Az eljaré versenytanacs altalanossagban megjegyzi, hogy ilyen esetben a versenyhatas
mértéke valdszintsithetéen kisebb, mint azokon a fentebb értékelt teleplléseken, ahol a
fuggetlen, mindharom szolgéltatdst nyGjtani képes halézatok szama csokken az
0sszefonodas kovetkeztében, hiszen ezeken a terlleteken a fliggetlen halézatok szama
valtozatlan marad, és csak a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas vonatkozasaban
mérséklédik a verseny. Az eljard versenytanacs azonban nem végezte el annak érdemi
értékelését, hogy van-e olyan telepilés, ahol az i-TV bérelt halézaton nyujtott vezetékes
misorterjesztési szolgaltatasa és az Invitel halozatanak egy vallalkozascsoportba kerllése
kovetkeztében megéllapithatd a verseny jelentds csokkenése. A DIGI vallaldsaira
(részletesen lasd: IX. rész) tekintettel az eljaré versenytanacs az i-TV misorterjesztési
szolgéaltatasai miatti flzid-specifikus hatasok tovabbi vizsgalatat és érdemi értékelését —
mint a végsé dontés szempontjabol sziikségtelent — nem végezte el. Az eljaro
versenytanacs ezzel kapcsolatosan is utal a Ket. 7. §-a szerinti koltségtakarékossag és
hatékonysag elvére.

A mobilinternet-szolgaltatas

100) A mobilinternet-szolgaltatds magyarorszagi piacan a DIGI és az Invitel egylttes

részesedese lényegesen alacsonyabb annal a mérteknél (20 széazalék), amely felett a
2/2017. kézlemény 19. ba) pontja alapjan felmerilhetnek karos horizontalis hatasok. Ezért
ezen az érintett piacon karos versenyhatasokkal nem kell szamolni.

Hivasvégzodtetési szolgaltatas
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101) A hivasvégzddetési szolgaltatas esetében a szolgaltatas jellegébdl adodoan annak nyujtdja

definiciészerlien monopolhelyzetben van (ti.: adott hdlozatba irdnyuld hivas esetén azt a
halozat tulajdonosan/iizemeltetéjén Kivil mas vallalkozas nem képes nydjtani). Ezért ezen
szolgaltatds esetében a verseny flzid-specifikus csokkenése nem is értelmezhetd, a
tevékenyseg kozérdekkel 6sszhangban allo végzését az dgazati szabalyozas biztositja.

Nagykereskedelmi h&lozati hozzaférés

102) Azokon a telepiiléseken, ahol a vezetékes tavkozlési szolgaltatasokkal kapcsolatos

103)

horizontalis versenyprobléma orvoslasara a DIGI a késébb bemutatottak szerint hal6zat-
levalasztasi véllalast tett, és azokat az eljaro versenytanacs a jelen hatarozatban foglaltak
szerint elfogadta, az 6sszefonddas nyilvanvaléan nem jar a verseny csokkenésével, hiszen
a vallalas teljesitése esetén az adott telepllésen nem csokken a mas vallalkozasoktol
bérelhetd, egymastol fuggetlen vallalkozasok tulajdondban allé halézatok szama. Ezzel
szemben azokon a telepuiléseken, ahol a DIGI és az Invitel egyarént jelen van, de hal6zat
levalasztasra nem keriil sor, csokken a mas vallalkozasok altal bérelhetd, egymastol
fuggetlen vallalkozasok tulajdonéban allé halézatok szdma.

Lényeges korilmény azonban, hogy a nagykereskedelmi hal6zati hozzaférési piacokon az
agazati hatésdg az inkumbens vezetékes telefonszolgaltatokat mindsitette JPE
szolgaltatonak (részletesen szabalyozva nagykereskedelmi szolgaltatasi feltételeiket),
koztik sajat héalézatai vonatkozasaban az Invitelt. Az NMHH nyilatkozata szerint®® a
szabalyozott hozzaférésre épité szolgaltatasalapl versenyzOk nem értek el jelentés piaci
részesedést, és ink&bb az infrastruktira alapt verseny a meghatarozé a magyar piacon. A
DIGI lényegében nincs is jelen a nagykereskedelmi jellegti halozati hozzaférési piacokon
(csak szélessavu nagykereskedelmi hozzaférést nydjt, de elhanyagolhaté nagysagu
arbevételt ért el), ezert a fazio kovetkeztében nem érdemi tényleges, hanem inkéabb
potencidlis versenynyomas eshet ki. Az eljaré versenytandcs allaspontja szerint ilyen
esetben, horizontalis relacioban a szabalyozott JPE szolgaltatéra hato indirekt — a
kiskereskedelmi piacon keresztiil megjelené — arkorlatozo hatas® csokkenése vizsgalando.
Jelen esetben a levalasztassal nem érintett, de atfedo telepiilések kiskereskedelmi vezetékes
tdvkozlési piacain a verseny jelentds csokkenése nem volt alatamaszthatd (éppen ezért nem
terjedt ki rajuk a kotelezettségvallalas), ami azt is jelenti, hogy a nagykereskedelmi piacra
haté indirekt arkorlatozo hatas sem valtozhat jelentésen a fuzio kdvetkeztében. Raadasul a
levalasztassal nem érintett atfedo telepulések mindegyikén a Telekom és/vagy a UPC
érdemi kiskereskedelmi versenyt tud sajat (a telepuléseket jelentds mértékben lefedd)
halozatain nyujtani, és egyben esetikben nagyobb lehet az esélye a tényleges
nagykereskedelmi szolgaltatova valasnak is ezen piacokon is, hiszen mindkeét tarsasag sajat
foldrajzi piacain mar JPE szolgaltatonak mindsiil nagykereskedelmi halozati hozzaférések
tekintetében is.

104) Az eljaré versenytanacs a fentebb kifejtettekre tekintettel érdemi horizontalis hatast nem

azonositott a nagykereskedelmi halézati hozzéférési piac vonatkozéaséaban.

Vertikalis hatas

29\/1/43-41/2017. sz. irat

% | asd Explanatory note to the Recommendation on relevant markets, 180. oldal https://ec.europa.eu/digital-single-
market/sites/digital-

agenda/files/Copy%200f%20Requlatory%20Framework%20for%20Electonic%20Communications%202013%20N

0%20CROPS.pdf
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105) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 véllalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstél valod indokolatlan elzarkozassal, arprés alkalmazasaval). Az eladokénti
magas €rintett piaci részesedés a vevOi oldali versenytarsak, a vevokénti magas piaci
részesedés pedig az eladdi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet
lehetdséget és érdekeltséget.

Nagykereskedelmi halozati hozzaférés — kiskereskedelemi vezetékes tavkozlési szolgaltatasok

106) A nagykereskedelmi haldzati hozzaférési szolgaltatasok ex-ante szabalyozas alatt allnak, az
NMHH a JPE-nek mindsitett haldzati szolgaltatok szdmdra a hozzaférés biztositasanak
kotelezettsegét és annak dijait is el6irja. Az 6sszefonodas résztvevoi kozil jelenleg csak az
Invitel mindsiil a fenti kotelezettségekkel terhelt JPE szolgaltatonak, azonban egyrészt,
mivel az Invitel 6nall6 jogalanyisdga az Osszefonodast kovetéen megmarad, igy a DIGI
altal megszerzett halozatokra a JPE statusz tovabbra is fennmarad, masrészt (és ez a
Iényegesebb) ha a piaci viszonyok azt indokoljak, az NMHH a DIGI-t is JPE szolgéaltatova
mindsitheti, miként arra hatarozataban hivatkozott is.

107) Az eléz6ekkel Osszefliggésben az eljard versenytanacs elvi éllel rogziti, hogy ha egy
Osszefonodas kapcesan felmertiilé lehetséges vertikalis versenyproblémak (igy pl. hozzaférés
megtagadasa, diszkriminacio) kezelésére alkalmas &gazati szabalyozas érvényesil, akkor
foszabalyként versenyjogi alapon magatartasi jellegii korrekcios intézkedések alkalmazasa
nem — vagy legfeljebb a szabalyozas altal le nem fedett kérben lehet — indokolt.

108) Az eljaré versenytandcs szerint jelen esetben a nagykereskedelmi halozati hozzéférés
vonatkozasaban vertikalis 0sszefliggésben sem azonosithatd versenyjogi beavatkozast
indokold, érdemi fuzids-specifikus valtozas. Az Invitel eddig is vertikalisan integralt,
szabalyozott szerepl6 volt, mig a DIGI ténylegesen miniméalis mértékben volt jelen ezen a
piacon. A levéalasztassal érintett terlileteken nem valtozik a nagykereskedelmi hozzaférést
ténylegesen vagy potencialisan nyujtani tudok szama, mig a levalasztassal nem érintett
atfed6 foldrajzi teruleteken a DIGI altal tamasztott potencidlis verseny (vagy indirekt
korlatozd hatas) kiesése érdemben szintén nem valtoztatja meg a vertikalis kizarasra vald
0sztonzottséget és képességet, ami az dsszefonodas elétt is szabalyozas targya volt. Ez a
szabalyozés az dsszefonodast kovetden is fennmarad, illetve a fentebb jelzettek szerint a
szabalyoz6 hatosag mérlegelésétdl fliggden igazodhat a piaci viszonyokhoz.

Miisorszolgaltatas-miisorterjesztés

109) A misorterjesztok a miusorszolgaltatoktol szerzik be azokat a televiziés miisorokat,
melyeket  programcsomagjaikban  értékesitenek az  eldéfizetéknek. A DIGI
miusorszolgaltatast €s musorterjesztést is végez, az Invitel tevékenysége ebben a korben
csak a musorterjesztésre terjed ki.

110) A DIGI-nek, mint a fenti két szolgaltatas tekintetében vertikalisan integralt vallalkozasnak
elvileg lehetdsége nyilhat egyrészt misorterjesztoként elzarkdzni mas miisorszolgaltatok
misorainak programcsomagjaiban vald eclhelyezésétél (vevéi elzarkdzas); masrészt
misorszolgéltatoként direkt vagy indirekt (pl. magas misordijjal) elzarkdzni miisorainak
mas misorterjesztok részére torténd ertékesitésétol (eladodi elzarkdzas).

111) A mas vallalkozasok miisorainak beszerzését6l vald elzark6zds veszélyét az eljard
versenytanacs nem tartotta reélisnak, mert a DIGI és az Invitel egyittes részesedese az
orszagos miusorterjesztésbdl (ami jelentés mértékben nem térhet el a miisorbeszerzésbol
valo részesedéstdl) nem éri el azt a mértéket (30 szazalék), amely felett a 2/2017.
kdzlemény 19. bb) pontja alapjan felmerilhetnek karos vertikalis versenyhatasok. A
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Versenytanacs fenti kozleményben rogzitett gyakorlata alapjan ez a kortilmény 6nmagaban
is kizérja a karos vertikalis hatés jelentkezését. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint
ugyanakkor ebben az &sszefliggésben a karos versenyhatasok felmerilését az is
valdsziniitlenné teszi, hogy a DIGI az dsszefonodast megel6zden is vertikélisan integralt
volt, és nincs arrdl informacid, hogy az elézéek szerinti elzark6zo magatartast tanusitott
volna. Tovabba az sem valoszintsithetd, hogy a DIGI érdekeltségét és képességét egy
esetleges kizaro stratégia alkalmazasara az 0sszefonddas teremtené meg, vagy erdsitené
érdemben, mivel a miisorbeszerzésbdl vald részesedése érezhetéen magasabb, mint az
Invitelé.

112) A miisorszolgaltatok altal a misorterjeszték szamara értesitett miisorok magyarorszagi
forgalméabol a DIGI részesedése kevesebb, mint 5 szdzalék, igy a misorszolgaltatas
egységes arupiacként torténd feltételezése esetén a 2/2017. kozlemény el6zéekben
hivatkozott 19. bb) pontja alapjan az eladoi elzark6zas szempontjabdl is kizarhatok a karos
vertikalis hatasok. Azt feltételezve sem azonositott az eljaré versenytanacs versenyjogi
beavatkozast igénylé vertikalis versenyproblémat, ha az eltéré tematikaju televizios
csatornak egymastd elkulonilt arupiacot alkotnak. Egyrészt nincs arra utald informacio,
hogy a DIGI éltal szolgaltatott miisorcsatornak altalaban, vagy az adott zsaneren beliil
nélkildzhetetlenek (must have jellegiiek) lennének, a piacon hasonld tematikaji miisorok
nagy szama érhet6 el. Masrészt az eljard versenytanacs ebben a tekintetben is a kéaros
vertikalis hatds bekovetkezésének valosziniisitése ellen szold koriilményként vette
figyelembe, hogy a DIGI az eddigiek soran miisorcsatornai értékesitése tekinteteben sem
tanusitott elzark6zd magatartast, ami valoszintsithet6en részben az agazati szabalyozasnak
is koszonhetd, amelyre az eljaré versenytanacs e tekintetben is figyelemmel volt. A
médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. toérvény
(tovabbiakban: Mttv.) 73. § (7) bekezdése a) pontja alapjan a DIGI meghatarozé
miusorterjesztonek mindsiil, mivel misorterjesztéi szolgaltatasa eléfizetdinek szama
meghaladja a szazezer f6t. Az Mttv. 78. § szerint a médiaszolgaltatot, amelyben, vagy
amelynek tulajdonosdban meghatdroz6 miisorterjesztd vagy annak tulajdonosa befolyasold
részesedéssel rendelkezik, valamennyi linedris médiaszolgéltatasa tekintetében felajanléasi
kotelezettség (a misorterjesztd tisztességes €és ésszerli szerz6déses ajanlatara valamennyi
linearis médiaszolgaltatasa tekintetében szerzédéskotési kotelezettség) terheli (78. § (2)
bekezdes), és koteles feltételeit és dijait az egyenlé elbanas elvének megfeleléen,
megfizethetd arszinten, a technologiasemlegesség és a méretgazdasagossag elvének
figyelembeveételével (78. 8 (4) bekezdés), arukapcsolds nélkil (78. 8§ (3) bekezdés)
kialakitani.

Portfolio-hatas

113) A portfolio hatas az 0Osszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba.

114) Az Invitel tevékenysége reszhalmaza a Teszari-csoport tevékenysegének, ezért a jelen
Osszefonddas esetében karos portfolio hatassal nem kell szamolni.

VIII.
A DIGI kotelezettségvallalasa

115) A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az 6sszefonodasbol
eredd jelentds mértékli csokkenése meghatarozott elézetes vagy utolagos feltétel
teljesiilese — igy kilondsen egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak
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clidegenitése, valamely kozvetett résztvevd felett gyakorolt iranyitds megsziintetése —
esetén vagy meghatarozott magatartasi szabalyok betartdsa mellett kikiiszobolhetd, és az e
tekintetben érintett vallalkozasok vallaljak, hogy az 6sszefonodast ilyen feltételek szerint
megfeleléen modositjak, illetve hogy az dsszefonddas végrehajtasa esetén ennek megfeleld
magatartast tanusitanak, a Gazdasagi Versenyhivatal az 6sszefonddas megtiltasa helyett
hatarozataban kotelezévé teheti a vallalas teljesitését, illetve az 0Osszefonddas
végrehajtasara el6zetes vagy utdlagos feltételt irhat el6. A (4) bekezdés alapjan eldzetes
feltétel eldirdsa esetén az Osszefonodas a feltétel teljesiilésével valik végrehajthatova.
Utolagos feltétel eldirdsa esetén, ha a feltétel nem teljesiil, az 0sszefonddas hatranyos
hatdsainak kikiszobolése, az 0Osszefonddast megel6zéen fennalld versenyfeltételek
helyreéllitasa érdekében a Tpvt. 31. § szerinti jogkdvetkezményeket kell alkalmazni.

116) A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkeének 3/2017. kdzleménye az 6sszefonddasok vizsgalatara irdnyulo eljarasban hozott
nem megtiltd hatarozatokban feltételek és kotelezettségek eldirasardl (a tovabbiakban:
3/2017. kozlemény) 40. pontja szerint ,Amennyiben a versenyproblémat felvetd
Osszefonddas soran a felek a bejelentéesben nem tesznek vallalasokat, akkor az eljaras
folyaman a lehet6 leghamarabb az iigyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésobb az elozetes
allaspontban — az eljaré versenytanacs jelzi, hogy az altala észlelt versenyproblémat
feltétel vagy kotelezettség véllalasaval orvosolhatonak latja-e, sziikség esetén jelezve a
vallalas lehetséges iranyait is.”

117) A jelen esetben az eljard versenytanacsnak a Tpvt. 47. § (2) bekezdése alapjan tett
javaslatat® is figyelembe véve a bejelentett 8sszefonddassal kapcsolatos versenyproblémat
(mely 1ényegét tekintve megegyezik a hatarozat VII. részében kifejtettekkel) a vizsgald az
altala lefolytatott meghallgatasokon jelezte a DIGI fel¢.

118) A meghallgatdsokon elhangzottakat figyelembe véve a DIGI ugyan jelezte, hogy nem
minden tekintetben ért egyet a vizsgalo versenyjogi allaspontjaval, ennek ellenére az
eljaras miel6bbi lezarasa érdekében az aldbbi kotelezettségeket véllalta:

a) ,[...] 16 telepllés[en] (Ajka, Batonyterenye, Békés, Békéscsaba, Dorog,
Dunadujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyordd, Nagytarcsa, Pasztd, Pécel, Szeged,
Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas, egyitt a Telepulések)[...] az atfedés megszlintetésére
az Invitel hélozatat kivanja levélasztani [...], amely az infrastruktdran Kivil
magaban foglalja a jelenlegi Invitel vevékort is [...] Szeged kivételével ahol a [...]
halozatdaval atfedésben lévé halozat értékesitését vallalja. [...] javasolt vevé az
Invitech Megoldasok Zrt. /...] javaslata szerint célszerii volna [...] a levalasztas
megvalositasdra a zardstol szamitott 6 honapos idétartamot eléirni [...]

b) ,[...] annak érdekében, hogy a levalasztando hdlozatok egységét, gazdasagi miikédo
képességét és versenyképességét megorizze és igy kiilonosen az eldfizetoi allomany
egyben tartasat biztositsa, amig a levalasztandd halézatok értékesitésére sor nem
kerill (az Atmeneti Id6szak) [...]

e nem fogja aktivan és kozvetlenll megkisérelni a Telepiiléseken 1évd Invitel-
eldfizetok atcsabitasat az Atmeneti Idészakban:

o az Atmeneti Idészakban a Telepiiléseken kizarélag dltaldnos, annak minden
haztartasa szamara sz6l6 marketing tevékenységet folytat;
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119)

120)

e marketingtevékenysége soran nem hivatkozik arra a tényre, hogy a
levalasztandd halozatok értékesitésére fog sor keriilni az Atmeneti Idészakot
kévetoen;

o (zletkotdinek irdsban kifejezetten megtiltja az Invitel-eldfizeték aktiv,
kozvetlen médon torténd személyes megkeresését a Telepiiléseken az Atmeneti
Idoszakban;

e nem killd az Atmeneti Idészakban az Invitel Hdlozat eldfizetéi szaméara
személyre szabott és célzatos ajanlatot semmilyen médon (telefonon, levélben
vagy e-mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepilés
vonatkozasaban minden potencidlis jovobeni tigyfél szamara szolo szorolapok
elhelyezésére.”

c) ., [...] alevalasztandd haldzatok tényleges értékesitéséig tartd 6 hdnapos atmeneti
idoszakban [...] annak érdekében, hogy a levailasztando halozatok gazdasagi
miitkodoképességének a fenntartasa (eszkozok, szerzodések, munkavallalok,iigyfelek,
sth.), valamint a halozatok versenyképessége biztositva legyen, ellendrzé biztos
(trustee) kijeloléset javasolja. [...] javasolja tovabbd, hogy az ellendrzési biztosként
kijel6lt személy jogositvanyai a vele kotendo szerzodés alapjan terjedjenek ki a fenti
kitelezettségvallalds ellendrzésére is, és iy kiilonosen az Atmeneti Idészakban az
érintett  teleplléseken kiadott eldfizetéi  levelek/e-mailek, marketinganyagok
monitorizalasara es a marketingtevékenyseg megfigyelésére is.”.

A vizsgald eljarasa soran jelezte tovabba a DIGI felé, hogy versenyprobléma jelentkezhet
azokon a teleplleseken is, ahol az Invitel mellett az i-TV is nyQjt — nem sajat halozatan —
vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast.*

A DIGI ezzel kapcsolatosan az alabbi nyilatkozatot tette:
S[UZLETI TITOK]"®

121) Az eljaré versenytanacs elézetes allaspontjaban® ennek kapcsan jelezte, hogy annak

122)

megéllapitdsahoz, hogy a verseny nem csdkken jelentds mértékben azon Invitel halozattal
lefedett teleptiléseken, ahol fiiggetlen szereplék halozatat bérelve az i-TV is jelen van
miisorterjesztési szolgagaltatasaval, tovabbi vizsgalatra lenne sziikség, amely tovabbi
vizsgalat azonban mellézhetd, amennyiben a DIGI a fenti nyilatkozatat megerdsitve
vallalast is tesz arra nézve, hogy az érintett telepiiléseken iranyitasi jogai alapjan arra
kotelezi az i-TV-t, hogy szerz6déseit az azok alapjan biztositott legkorabbi idéponttol nem
hosszabbitja meg, valamint, hogy nem kinalja fel ezen eléfizetdinek megszerzett Invitel
Haélozatba vald atszerzddtetést és ezen érintett eléfizetoket célzo, feléjik iranyulod
barmilyen aktiv (ide nem értve a passziv, fogyasztdi keresésen alapuld) marketing
tevékenységet csak az érintett szerzOdések lejaratat kovetd 1 év elteltével folytat.

A Digi az eldzetes allaspontra benyujtott észrevételeiben® Ggy nyilatkozott, hogy az

elézetes allasponttal kapcsolatban nem kivan észrevételt tenni, és a vallalasokat az el6zetes
allaspont szerinti szovegezéssel is fenntartja, ami azt jelenti, hogy a fenti tartalmd, az i-TV
szerzOdések meg nem hosszabbitasara vonatkozo vallalast, illetve az ehhez kapcsolodo
kiegészit6 jellegii, magatartasi el6irasokat is elfogadta és vallalta.
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Az Invitech, mint megjelolt vevd

123)

124)

125)

126)

127)

128)

Az

A DIGI altal a vallalasdban megjeldlt vevd, az Invitech szandéknyilatkozatot tett arra
nézve, hogy meg kivanja venni a Telepiiléseken 1évé Invitel halozatokat, illetve Szeged
esetében annak a DIGI halézataval atfedd részét.®®

Az Invitech az egyik legnagyobb magyarorszagi vezetékes tavkozleési halozat tulajdonosa.
Orszagszerte mintegy 1300 telepulésen (koztik a 100 legnagyobb telepiilésen) nydjt
szolgaltatast elsdsorban {iizleti tigyfelek részére. Erre is tekintettel az Invitech
menedzsmentje sz¢éleskori tapasztalatokkal rendelkezik a tavkozlési piacon.

Az Invitech az Invitelt6l (jelenleg) nem fliggetlen vallalkozas, a DIGI-t6]1 azonban igen,
tulajdonosi 0sszetételében és menedzsmentjében sem all fenn semmilyen atfedés.

Az Invitech pénzigyi helyzete stabil, nyilatkozata szerint rendelkezik a szlikséges
erOforrasokkal, és a miszaki feltételek szempontjabdl is képes a megszerzendd Invitel
halézatokon a szolgéltatasnyuijtas folyamatossaganak biztositasara. >

1X.
Az eléirt kotelezettségek

A 3/2017. kozlemény 12. pontja ertelmében ,,a feltételek és kotelezettségek eldirdsanak
célja az osszefonodas kovetkeztében fellépo versenyprobléemak kikiiszobolése ugy, hogy az
osszefonodassal jaro elonyokrol csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani,
amennyire a hatésos verseny fenntartasahoz feltétlen sziikséges.” A fenti kdzlemény 13.
pontja pedig azt rogziti, hogy ,a feltételeknek és a kotelezettségeknek pontosnak,
egyértelmiien meghatarozottnak és ellentmondasmentesnek, valamint ellenorizhetonek kell
lennilk a késobbi értelmezéssel kapcsolatos vitak elkeriilése érdekében.”

Vallalkozas vagy vallalkozasresz ertékesitésére (levalasztasra) vonatkozd feltétel vagy
kotelezettség eldirasa esetén a 3/2017. kdzlemény 33. pontja szerint ,[alhhoz, hogy a
levalasztott egység az uj tulajdonosa dltal miikédtetve is azonnal érdemben tudjon
versenyezni a piacon, altalaban arra van sziikség, hogy a levalasztas targya egy onallo,
onmagaban is miikoddéképes gazdasdigi egység legyen.” A 34. pont szerint ,,[a] levalasztas
sikeressége szempontjabol dontd jelentségii, hogy a levilasztott egység olyan vevohoz
keruljon, amely keépes és hajlandd érdemi versenyt tdmasztani az adott piacon. A
levalasztott egység vevojének képesnek kell lennie a versenyprobléma megoldasara. Ennek
érdekében a vevének az dsszefonodas résztveviitdl fiiggetlennek, valamint az ipardgban
valo tartos mitkodésre alkalmasnak és késztetettnek kell lennie. Ez utobbi megitélése soran
mind az ipardgi tapasztalat, mind a vallalkozas gazdasagi hattere, tokeereje fontos
szempont.”

Invitel-halézatok levalasztdsara vonatkozé és az ahhoz kapcsolodd magatartasi

vallalasok értékelése

129)

A DIGI vallalasa szerint a levalasztasok mindazokra az Invitel haldzatokra Kiterjednek (és
csak azokra), amelyek olyan foldrajzi piacon (telepllésen) vannak, ahol a VII. részben
irtak alapjan az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az 9sszefonodas a verseny jelentds
mértékii csokkenésével jarna. Ezert az eljard versenytanacs allaspontja szerint a vallalt
levalasztasok szilkségesek ahhoz, hogy az &sszefon6dds ne jarjon olyan
versenyproblémaval, ami annak megtiltdsdhoz vezetne.

%8 \/1/43-162/2017. szamd irat 1. sz. melléklet.
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130) Ahhoz azonban, hogy a levalasztasok elégségesek is legyenek a versenyprobléma
megoldasahoz, a 3/2017. kozlemény fentebb hivatkozott 33. és 34. pontja alapjan a
levalasztasra ker(l6 vallalkozas(rész) mitkodoképessege, valamint a vevok alkalmassaga is
szlikséges.

A halézatok miikodoképessége

131) A levélasztasra keriild halozatok infrastruktaraja és azok el6fizetdi egyuttesen a
Versenytanacs gyakorlata szerint vallalkozéasrészt alkotnak®®, igy a Tpvt. 23. § (5)
bekezdése alapjan definicidszerlien elégségesek a piaci tevékenység végzéséhez. Emellett
az Invitech részér6él nem merdlt fel olyan korilmény, ami a DIGI altal levalasztani vallalt
halozatok jovébeni mitkodoképességét megkérddjelezné.

132) Ahhoz, hogy a héldzatoknak a jelenleg meglévé mikodéképessége azoknak az Invitech
altal torténé megvasarlasaig fennmaradjon, az eljaré versenytanacs sziikségesnek és
elégségesnek is itélte a DIGI altal az annak megbrzésére iranyuloan tett
kotelezettseégvallalast, kulonos tekintettel arra, hogy az kiterjed az Invitel Halozatnak az
Osszefonodas végrehajtasakor meglévd ligyfeleinek a DIGI-hez torténd ,,atcsabitasara”
iranyulé 1épésektdl valo tartozkodasara, tovabba arra, hogy mindezeknek az Atmeneti
Iddszakban vald folyamatos ellenérzésére a DIGI szerzddést kot az eljard versenytanacs
altal kijelolt ellendrzé biztossal.

A vevé Invitech alkalmassaga

133) A levélasztott halozatok vevGjének alkalmassaga szempontjabdl két Iényeges koriilmény
vizsgalando. Egyrészt a vevonek a DIGI-t6] valo fiiggetlensége, masrészt az, hogy képes
legyen a halozatok folyamatos és tartos mitkodtetésére.

134) Az Invitech-nek a DIGI-tdl valo fliggetlensége az eljaras soran minden kétséget kizardan
megallapithato volt. A 3/2017. kdzlemény 34. pontja azonban altalanosabb kdvetelményt
tartalmaz, a vevonek ,,az 6sszefonddas résztvevoitdl” vald fliggetlenségét megfogalmazva.
Marpedig a jelen esetben az Invitel, mint irnyitas ala keriil6 vallalkozas a Tpvt. 26. § (2)
bekezdésének b) pontja alapjan az Osszefonddas résztvevéjének mindsiil, a levalasztott
egységeket megvevd Invitech pedig jelen tranzakcio végrehajtasdig a Tpvt. 15. § (2)
bekezdése alapjan téle nem fliggetlen vallalkozasnak.

135) Az eljaré versenytanacs szerint egyrészt az utdlagos feltételt a tranzakcio végrehajtasat
kovetden kell végrehajtani, amely idépontban az Invitech mar fliggetlen lesz a DIGI
iranyitasa ala kerild Inviteltdl is. Masrészt az eljard versenytanacs szerint a vevo
fuggetlenségének megkdvetelése elsédlegesen abbol a szempontbol 1ényeges, hogy a vevd
(adott esetben az Invitech) a levalasztasra kotelezett, iranyitast szerz6 vallalkozastol (adott
esetben a DIGI-t6l) legyen fiiggetlen.

136) Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy valgjaban arrél van sz6, hogy a 3/2017.
kdzlemény nem szamolt azzal a felek altal a jelen ligyben alkalmazott megoldassal, hogy
az iranyitast az Osszefonodds révén elvesztd vallalkozascsoport az Osszefonddas
végrehajthatosaga érdekében levalasztandd egységeket visszavasarolja, ahelyett, hogy az
aggalyokat kezelendé el sem adna azokat (a felek esetlegesen ekként modositjak a
szerz6dést). Kétségtelen, hogy ha a felek azt a megoldast valasztottidk volna, hogy el sem
adjak a levalasztasra keriil6 halozatokat, akkor a fenti problémakaor fel sem merdl, illetve
bizonyos magatartasi korrekcids intézkedésekre sem lett volna sziikség. A Tpvt. 30. (3)
bekezdese (lasd: ,,az e tekintetben érintett vallalkozasok véllaljak, hogy az 6sszefonodast
ilyen feltételek szerint megfeleléen modositjak, illetve hogy az Osszefondddas végrehajtasa

0 |asd pl.: Vj-52/-45/2014. szam( hatarozat 28) pont.
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esetén ennek megfelelé magatartdst tanusitanak”) azonban csak a felek vallalasa szerinti
korrekcios intézkedések alkalmazasat teszi lehetévé. Jelen esetben az eljar6d versenytanacs
jelen hatarozatban kifejtettek szerint elfogadhatonak tartotta a felek altal vallalt
konstrukcidt is, figyelembe véve, hogy a vallalt magatartasi kotelezettségek megfeleléen
csokkentik az abbdl adddo esetleges kockazatokat (pl. az eldfizetok esetleges atcsabitasat),
hogy a levalasztasra keriilé hal6zatok atmenetileg a DIGI-hez keriilnek.

137) Az Invitech-nek az Invitel halozatok miikodtetésére valod alkalmassaga tekintetében az
eljar6 versenytanacs abbol indult ki, hogy az Invitech Magyarorszag egyik legnagyobb
vezetékes tavkozlési halozatdnak a tulajdonosa és {izemeltetdje, mire tekintettel
alkalmassagat nem kérddjelezi meg, hogy eddig a lakossag részére kozvetlenlil nem
nyujtott szolgaltatast. Ezt erdsiti az a koriilmény, hogy az Invitech alig tébb mint egy éve
az Invitelbdl valo kivalassal jott létre, igy alappal feltételezhetd, hogy rendelkezik a
kozvetlentil a lakossag részére torténd szolgaltatasnyujtashoz sziikséges know-how-val és
piaci tudassal. A rendelkezésre all6 adatok alapjan az Invitech rendelkezik a halozatok
tartos mukodtetéséhez sziikséges pénziigyi forrdsokkal is.

138) Megjegyzi az eljar6 versenytandcs, hogy a levalasztasok keretében megvalosuld
tranzakciok esetlegesen a Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése szerint bejelentés-kotelesek lehetnek,
amely kortilményre a feleknek a levalasztasi hatarid6 betartasa kapcsan figyelemmel kell
lennie. Az eljar6 versenytanadcs allaspontja szerint, mivel valamennyi levélasztast
megvaldsitd tranzakciora azert kertl sor, mert a jelen eljaras targyat képez6 osszefonodas
vonatkozasaban az adott érintett piacokon ezek altal a verseny jelentés csokkenése
clkeriilhetd, ezért ezen levalasztast megvaldsitd tranzakcidé kapcsan a Tpvt. 24. § (4)
bekezdése szerinti — a verseny jelent6s csokkenésének esélyét feltételez6 — bejelentés
szilkségessége valosziniileg nem merdl fel, figyelembe véve a hat honapos levalasztasi
iddszak viszonylagos rovidségét is.

A levalasztashoz kapcsolodo kotelezések formai

139) Miként azt a 3/2017. kozlemeny 20. pontja is rogziti a ,,Tpvt. 30. § (3) bekezdése
egyértelmiien meghatdrozza, hogy az elozéek biztositasa érdekében mely tipusu eléirasok
Olthetik feltétel, és melyek kotelezettség formdjat: a piaci strukturat érinté intézkedések
csak feltetel, az erintett vallalkozasok magatartasara vonatkozo intézkedések pedig
kizarolag kotelezettség formdjaban irhatok els.” A 22. pont értelmében "[...] eldzetes
feltételt akkor alkalmaz a GVH, amikor kétségek mertlnek fel a feltétel megvaldsulasaval
kapcsolatban.  Ilyen  esetben  ugyanis  indokolt — meggyozodni a  feltétel
megvalosithatosagarol annak drdn is, hogy az dsszefonodasbol fakado elényok csak
késobb realizalhatok. Amennyiben ilyen kétsegek nem meriilnek fel, akkor a GVH utdlagos
feltételt fogad el.”

140) A DIGI éltal a jelen esetben vallalt levalasztas a strukturdlis beavatkozas tipikus esete,
ezert az eljaré versenytanacs azt feltétel formajaban irta el6. Figyelemmel arra, hogy az
Invitech szandéknyilatkozattal erdsitette meg vasarlasi szandékat, az eljaré versenytanacs
ugy itélte meg, hogy a feltétel teljesiilése tekinteteben nem merul fel kétely, ezért nem lat
akadalyt annak utdlagos feltételként torténd elbirasa el6tt. Az eljard versenytanacs
elfogadhatonak itéli a feltétel teljesitésenek a DIGI altal vallalttal egyez6 6 honapos
id6tartamat is.

141) A 3/2017. kozlemény 28. pontja szerint ,[a] feltétel és kotelezettség valamely tgyben
nemcsak kilon-kilon alkalmazhatd, hanem egyiittesen is. Az (igy sajatossagaira vald
tekintettel a GVH egy komplex, strukturalis feltételt és magatartasi kotelezettseget,
valamint az ezek biztositasat szolgalé informaciod szolgaltatasi eldirdst is tartalmazo
intézkedés csomag megvaldsitasahoz is kotheti az 6sszefonoddas végrehajthatésagat.”
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142) A jelen esetben a DIGI-nek a levalasztdshoz kapcsolodé magatartasi vallalasait (a
levalasztasra keriil6 hal6zatok miikodéképességének és versenyképességének a fenntartésa,
tigyfelek atcsabitasanak és kozvetlen megkeresésének tilalma*, és ahhoz kapcsolédoéan az
ellen6rz6 biztossal torténd szerz6déskotés) az eljard versenytanacs kotelezettség
forméajaban irta ¢l6.

143) A kotelezettségek biztositasa érdekében az eljard versenytanacs jelen esetben elegendének
tartotta az ellendrz6 biztos kijeldlését a hatarozathoz csatolt megbizasi szerzédésben
szabalyozott keretek kozott, mivel az Invitech vételi szdndéknyilatkozatéra is tekintettel
nem merdlt fel arra utald koriilmény, hogy pl. az értékesitési folyamat iranyitasa, a vevok
felkutatasa vagy az iranyitas DIGI-t6] vald atmeneti atvétele is sziikséges lenne.

144) A DIGI ellen6rz6 biztosnak harom személyt javasolt, akik kozll az eljard versenytanacs
Matrai Gabort talalta legalkalmasabbnak a feladat elvégzésére, figyelembe véve, hogy nem
csak érdemi véllalati oldali, hanem szabalyozdéi tapasztalattal is rendelkezik a tavkozlési
piac vonatkozasaban, illetve, hogy személye kapcsan alkalmassagat kizard korilményt
nem azonositott, és nem latta megkérddjelezhetonek az tigyfelektol valo fiiggetlenségét
sem.

145) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az ellenérz6 biztos feladatanak teljesitésébe,
amennyiben indokolt, a szerzédéses keretek kozott, alvallalkozot is bevonhat.

Az i-TV szerzodések megsziintetése

146) Az i-TV tekintetében az azt iranyitd DIGI Ggy nyilatkozott, hogy [UZLETI TITOK]. Az
eljar6 versenytanacs szerint egy ilyen gyakorlat DIGI altali jovObeni folytatasa azt
jelenthetné, hogy ezeken a telepliléseken nem kovetkezne be az egymastdl fliggetlen
vezetékes tavkozlési szolgaltatok szamanak, és igy a versenynek a csokkenése sem, mivel
alappal feltehetd, hogy a magas fix koltségli halozatrészek az i-TV kivonuldsaval nem
maradnanak kihasznalatlanok, hanem azokon a halézatok tulajdonosai vagy harmadik
személy vallalkozéasok folytatnak az eldfizetdk kiszolgalasat.

147) Az eljaré versenytanacs azonban a DIGI fenti nyilatkozatdt 6nmagaban nem itélte
elégségesnek annak biztositasahoz, hogy az i-TV az érintett telepliléseken a bérleti
szerzOdéseit valoban megsziintesse, €s igy a szolgaltatds (és nem a haldzat) szintjén
azonositott atfedés megsziinjon és a versenyviszonyok érdemben ne valtozzanak.

148) Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint annak megallapitasahoz, hogy a verseny nem
csokken jelentés mértékben ezeken a telepiiléseken, tovabbi vizsgalatra lenne sziikség,
amely tovabbi vizsgalat azonban mell6zhetd, azéltal, hogy a DIGI vallalast tett arra nézve,
hogy az érintett telepiléseken iranyitasi jogai alapjan arra kotelezi az i-TV-t, hogy
szerzbdéseit az azok alapjan biztositott legkorabbi idéponttdl nem hosszabbitja meg,
valamint, hogy nem kinalja fel ezen ecl6fizetéineck a megszerzett Invitel Haldzatba valo
atszerzOdtetést és ezen érintett eldfizetket célzo, feléjiik iranyuldo barmilyen aktiv (ide
nem értve a passziv, fogyasztdi keresésen alapuld) marketing és atszerzdtetési
tevékenységet csak az érintett szerzOdések lejaratat kovetd 1 év elteltével folytat. Az eljard
versenytanacs szerint a szerzédések megsziintetésén til az utobbi — atszerzédtetésre és
aktiv marketingre vonatkozo, kiegészit6 jellegli magatartasi kotelezések — is szlikségesek a
bérelt haldzatok altal timasztott verseny biztositasahoz.

1 Lényeges, hogy a DIGI altal vallaltak véllalkozascsoport szintén kell, hogy érvényesiiljenek, vagyis nem csak a
DIGI, hanem a csoportjaba tartoz6 mas vallalkozas (igy az i-TV) sem kisérelheti meg a levalasztisra keriilé
halézatok ligyfeleinek atcsabitasat és kdzvetlen megkeresését.
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149) A fenti vallalas utdlagos feltételkénti eldirasa esetén (kiegésziilve az atszerzodtetésre és az
aktiv marketingre vonatkoz6 magatartasi kotelezésekkel) ugyanis az eljard versenytanacs
biztositottnak latja azt, hogy az 6sszefonddas végrehajtasat kovetd legfeljebb 6 honapon
belul (illetve valamennyi érintett telepiilésen legkésobb 2018. év végevel), Uj, az Invitel
halozatait megszerzd DIGI-tdl fliggetlen vezetékes miisorszolgaltatd vallalkozas lépjen az
i-TV helyébe. Az eljard versenytandcs allaspontja szerint ez kelléen hosszt idé ahhoz,
hogy a halézatot bérbeadd vallalkozasok (és a fogyasztok) szempontjabol a
kiskereskedelmi misorterjesztési szolgaltatdas — akar a halézattulajdonos sajat
szolgaltatasaval, akar mas, misorterjesztést Onalloan is nyhjtani képes vallalkozas
bevonasaval megvalosulé — poétlasa is megtérténhessen és igy a korabban az i-TV éltal
bérelt haldzatok &ltal tdmasztott versenynyomas fennmaradjon. Az eljard versenytanécs
allaspontja szerint annak redlis veszelye nem all fenn, hogy az i-TV vezetékes
misorterjesztési szolgaltatdsi elofizetdi ezt kovetéen ne jutnanak hozza ilyen
szolgéaltatashoz. Az egyes haldzatok tulajdonosainak ugyanis nyilvanvalo érdeke lesz, hogy
haldzatukon biztositsak valamilyen modon a kordbbihoz hasonlé miisorterjesztési
szolgéltatas elérhetoségét, ellenkez6 esetben ugyanis az eléfizeték — ahogyan a masik két
szolgaltatds tekintetében is — més (3-play képes) héldézatot, illetve szolgaltatot
valaszthatnak.

A kotelezettségek ellenorizhetosége

150) Az eldirt utolagos feltételek teljesulését, illetve a kotelezettsegek teljesitését a Gazdasagi
Versenyhivatal a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) es b) pontja alapjan utovizsgalat keretében
hivatalbdl ellenorzi.

151) A hatarozat 3. pontja szerinti kotelezettség folyamatos ellenérzését biztositja, hogy a DIGI
¢s az ellendrzd biztos kozott megkdtendd Megbizasi Szerzédés 3.1. pontja értelmében az
utolagos feltétel teljesiiléséig az ellendrzd biztos minden honap 15. napjaig (vagy a
Gazdasagi Versenyhivatallal elézetesen egyeztetett mas idészakban) irdsos jelentést készit
a Gazdasagi Versenyhivatal részére a kotelezettség teljesitésével kapcsolatosan.

152) Emellett a Megbizasi Szerzédés 2.2. és 4.2. pontja értelmében amennyiben az ellenérzd
biztos olyan korulmenyt észlel, amely sulyosan és kdzvetlenll veszélyezteti a valamely
Levalasztandd Egység életképességét, akkor arrdl a GVH-t haladéktalanul tajékoztatnia
kell, egyidejlileg azzal, hogy arra felhivja a kotelezett vallalkozas figyelmét, amely 5
munkanapon belul koteles a GVH-t és az ellenérz6 biztost mindazon intézkedések
megtételérol  tqjékoztatni, amelyek a Levalasztandd Egység életképességének
fenntartasahoz sziikségesek.

153) Az eljaré versenytandcs a jelen esetben a fentieken tul — figyelemmel az eldirtak
egyértelmiségére is — szukségtelennek tartotta a DIGI részére kilon informacio
szolgaltatasara iranyulo kotelezettséget eléirni (lasd 3/2017. kézlemény 27. pont), azzal,
hogy a DIGI-nek képesnek kell lennie arra, hogy az utdvizsgalat keretében megfeleléen
igazolja valamennyi eldirt feltétel és kotelezettség teljesitését.

Osszeqzés

154) A fentebb kifejtettek alapjan az eljaré versenytanacs — egyezoen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés
c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés ab) pontja szerinti
hatarozataban eléirta a DIGI altal vallalt utélagos feltételeket és kotelezettségeket, mivel
megallapitotta, hogy ezek egyuttes teljesiilése esetén a Tpvt. 30. § (3) bekezdésének
megfeleléen kikiiszobolhetd a versenynek az 0sszefonddasbol eredd jelentés mértéki
csokkenése.
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X.
Eljarasi kérdések

155) Az eljaro versenytanacs a jelen eljarasban a Tpvt. 95/F. § (1) bekezdése alapjan az eljaras
meginditasakor hatalyos rendelkezéseit és az akkor hatalyos, a Tpvt. 36. § (6) bekezdése
alapjan kiadott kbzleményeket alkalmazta.

156) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an alapul, illetékessége a Tpvt. 46. 8
alapjan az orszag egész terlletére kiterjed.

157) Az eljaré versenytanacs a hatarozat meghozatala el6tt a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének
megfeleléen megkiildte az {igyfelek részére az eldzetes allaspontjat, egyidejlleg
nyilatkozattételre hivta fel az lgyfeleket arrol, hogy kérik-e a 74. § szerinti targyalas
tartasat. Az Ugyfelek nem kérték targyalés tartasat*” és azt az eljaré versenytanacs sem
tartotta szlikségesnek.

158) A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a 70. § (1b) bekezdés a) pontja alapjan
indult eljarasban az eljarast befejezé dontést az Osszefonddas-bejelentés beérkezésétol
szamitott négy honapon beliil kell meghozni és gondoskodni annak kozlésérdl. Jelen
esetben az Gsszefonodés-bejelentés beérkezése 2017. augusztus 31. A Ket. 33. § (3)
bekezdés c) pontja szerint a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld
felhivastol az azok teljesitésig eltelt id6, valamint az eljaré versenytanics elézetes
allaspontjanak az tigyfél részére vald megkiildésétdl az tigyfél nyilatkozatdnak megtételéig,
de legfeljebb a nyilatkozattételre biztositott hatarido lejartaig terjedd ido (a jelen eljarasban
Osszesen: 176 nap) az ligyintézési hataridobe nem szamit bele, igy az tigyintézési hataridé
2018. junius 25-én jar le.

159) A bejelent6 a Tpvt. 62. § (1) a) pontja szerinti tizen6tmilli forintos igazgatasi szolgaltatasi
dijat 2017. szeptember 7-én lerotta.

160) Az eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatassal kapcsolatosan a DIGI 2017. november 20-
an kelt, a GVVH-hoz 2017. november 23-an érkezett beadvanyaban vizsgalati kifogast tett*?,
a kifogés figyelmen kivll hagyésat a vizsgald a Tpvt. 81. 8§ alapjan a vizsgalati jelentésben
indokolta meg, amely indokolassal az eljaro versenytanacs egyetértett.

161) Az tgyfeleket megillet6 jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

162) A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 157. §-
anak (7) bekezdése szerint, ha jogszabaly birdsagi feliilvizsgalatot tesz lehetdvé, azon
2018. januar 1-jétol kozigazgatasi pert kell érteni. A kozigazgatasi per szabalyait a Kp.
hatarozza meg.

163) A Kp. 29. §-a4nak (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartés
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéri perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. §8-anak (1) bekezdése szerint az elektronikus igyintézés és a bizalmi
szolgéltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
ligyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-lgyintézesi tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatérozott modon - nydjthat be a birésaghoz.

164) Az E-lgyintézési tv. 9. 8-anak (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfelként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

42\/1/43-222/2017 és \VJ/43-223/2017 szam iratok
#\/1/43-59/2017. szdmd irat
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165) A Kp. 39. 8-anak (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszté hatalya
nincs.

Budapest, 2018. majus 9.

Dudra Attila s.k.
eléadod versenytanacstag
Dr. T6th Andrés s.k. Véaczi Nora s.k.
a  Versenytanacs  elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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Melléklet: Az ellendrzé biztossal kotendé Megbizasi Szerzédés mintaja

MEGBIZASI SZERZODES

Amely 1étrejott egyrészrol a

(1)

A [...*]véllalkozés (székhely: [...]; a tovabbiakban: “Vallalkozés™),

valamint masrészrol

()

[...], (szé€khely/lakcim: [*] (a tovabbiakban: az ,,Ellen6rzé Biztos™), a Vallalkozas és
az Ellen6rzod Biztos egyiittesen a tovabbiakban: a ,,Szerz6do Felek™)

kodzott az alabbi feltételek szerint:

El6zmények:

(A)

(B)

(©)

(D)

11

A Villalkozas a VJ-.../.... szamon a [...] (a tovabbiakban: Céltarsasag) feletti
iranyitasszerzésével (a tovabbiakban: a ,,Tranzakci0”) kapcsolatosan lefolytatott
versenyfelligyeleti eljarasban a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: ,,GVH”)
felé kotelezettséget vallalt arra, hogy a Tranzakcid zarasat kovet6 [...] honapon beliil
(a tovabbiakban: a ,,Levalasztasi Id0szak™) a [...] részére (a tovabbiakban: ,,Vev$™)
értékesiti  (a  tovabbiakban: ,Levalasztasi Kotelezettség”™) a Levalasztasi
Kotelezettseggel érintett  vallalkozast/vallalkozasrészt  (a  tovabbiakban:
»Levalasztandd Egység™).

A GVH VJ-.../.... szamU hatarozataban (a tovabbiakban: ,,GVH Hatarozat”) azzal az
utdlagos feltétellel engedélyezte a Tranzakcidval megvaldsulo iranyitasszerzést, hogy
a Véllalkozas a Levalasztasi Idészakon beliil teljesiti a Levalasztasi Kotelezettséget.
A GVH a Levalasztasi Kotelezettség teljesitése érdekében arra kotelezte a
Villalkozast, hogy 1épjen szerzddéses kapcsolatba a GVH Hatarozatban jovahagyott
Ellen6rz6 Biztossal, aki feliigyeli, hogy a Vallalkozas a Levalasztando Egységnek a
GVH Hatarozat meghozatalanak idOpontjdban meglévd ¢letképességét (allagat,
eszkozét, munkavallaloit, Ttgyfeleit) megorizze, azok versenyképességét a
levalasztasig ne veszélyeztesse.

A Vallalkozas a fenti kotelezettség teljesitése érdekében a jelen megbizasi szerzodést
(a tovabbiakban: a ,,Szerz6dés”) koti az Ellendrzo Biztossal.

A megbizasi jogviszony targya

A Vallalkozas megbizza az Ellenérzé Biztost, hogy a jelen Szerzddés rendelkezései
szerint kisérje figyelemmel, és rendszeresen tajékoztassa arrol a GVH-t, hogy a
Villalkozés a jelen Szerzddés szerint a Levalasztando Egységnek fenntartja a GVH

“ A kotelezett vallalkozas neve
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1.2

1.3

2.1

Hatarozat meghozatalanak id6pontjaban meglévo ¢letképesseégét és
versenyképességét.

Az Ellendrz6 Biztos a jelen SzerzOodés aldirasaval a fenti megbizast elfogadja. Az
Ellen6rz6 Biztos koteles a jelen Szerz6dés teljesitése soran személyesen eljarni és azt
a legjobb szakmai tudasa szerint teljesiteni, mas kdzremiikodét csak a GVH elézetes
jévéhagyasaval vehet igénybe, amelynek tevékenysegéért ugy felel, mintha maga jart
volna el.

Az Ellend6rzd Biztos a jelen Szerzddés teljesitése soran dnalldan, de a GVH javara jar
el. A jelen Szerzddés teljesitése érdekében a GVH indokolt esetben ¢ésszeri
utasitdsokat adhat az Ellenérz0 Biztosnak a jelen Szerz0dés tartama alatt. A
Vallalkozas nem jogosult az Ellenérzé Biztos részére a jelen Szerz6dés tartama alatt
utasitasokat adni.

Az Ellenorzo Biztos feladatai

Az Ellen6rz6 Biztos ellendrzi és feliigyeli, hogy a Levalasztasi Idészak alatt

@ a Vallalkozas a szokasos tizleti tevékenységnek megfeleléen fenntartja a
Levalasztandd Egység gazdasagi élet- és versenyképességét, annak
értékesitésre alkalmas allapotat,

(b) a Vallalkozds a lehetOségekhez képest ésszerii keretek kozott elkeriili a
Levéalasztandd Egység értékének csokkenését es versenyhelyzete romlasat,

() a Vallalkozas nem valdsit meg olyan intézkedést, amely a Levalasztandd
Egység értékere, versenyképességére eés gazdasagi tevékenysegére lényeges
hatrdnyos kovetkezménnyel jar, vagy amely megvaltoztatja azok gazdasagi
tevekenységét, Uzleti kilatasait vagy Uzleti potencialjat,

(d) a Vallalkozds megfeleld6 mértékli finanszirozast biztosit a Levalasztandd
Egység részére annak érdekében, hogy az a levalasztasig zokkendmentesen
folytathassa Uzleti és gazdasagi tevékenységét,

(e) a Vallalkozas minden ésszertien elvarhatd intézkedést megtesz annak
érdekében, hogy a Levdalasztando Egység munkavallaloi ¢és vezetd
tisztségviseldi fenntartsak munka illetve megbizasi jogviszonyukat,

U] a Levalasztand6 Egység munkavallaloit ¢és vezetd tisztségviseldit a
Véllalkozas nem vonja be a visszamarado eszkozeivel folytatandd gazdasagi
tevékenységébe (beleértve ezen személyek Vallalkozas vagy barmely mas, a
Vaéllalkozas véllalkozascsoportjaba tartozé vallalkozas felé fennallé esetleges
jelentési és beszamolasi kotelezettségeinek a megsziintetését is, kivéve a
Véllalkozasnak a Levalasztandd Egységgel szembeni kotelezettségei
teljesitéséhez sziikséges jelentési és beszamolasi kotelezettséget) és viszont,

(9) minden olyan informdciot, amely alapjan a Levalasztand6 Egység jovObeni
piaci magatartasara kdvetkeztetéseket lehet levonni, valamint a Levalasztando
Egységre vonatkozoan a Tranzakcié zardsat megelézdéen megszerzett ilyen
informéaciot a Vaéllalkozds vagy barmely més, a Vallalkozés
vallalkozéscsoportjaba tartozo vallalkozas megsemmisiti, és vice versa.

2.2 Az Ellenérzé Biztos, amennyiben fenti 2.1. pontba {itk6z6 vagy olyan
korilményt észlel, amely sulyosan és kozvetlenil veszélyezteti a
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

V.

4.1

Levalasztand6 Egység ¢életképességét, akkor arra a GVH egyideju
tajékoztatasa mellett haladéktalanul felhivja a Vallalkozés figyelmét.

2.3 Az Ellenérzé Biztos fentieken (2.1., 2.2.) kivil esé tevékenységre vagy
magatartadsra (igy példaul dontéshozatalra, intézkedésre, utasitdsadasra, a
levalasztassal kapcsolatos tevekenységre) nem jogosult.

Jelentés a GVH részére

A Levélasztasi Id6szak alatt az Ellen6rz6é Biztos minden honap 15. napjaig (vagy a

GVH-val elézetesen egyeztetett mas idészakban) a GVH részére irdsos jelentést (a

tovabbiakban: a ,,Jelentés”) készit, amelynek a Vevore vonatkozd, vagy tdle szarmazo

bizalmas adatokat nem tartalmazo véltozatat a Vallalkozésnak is eljuttatja. A

Jelentésben az Ellen6rz6 Biztos a kotelezettségei teljesitésérdl, valamint a Vallalkozas

jelen Szerzddés szerint feliigyelt €s ellendrzott intézkedéseirdl tajékoztatja a GVH-t.

A Levalasztasi IdOszak kezdetén az Ellen6rz6 Biztos 30 napon beliil kiilon

allapotjelentést (,,Nyito6 Allapotjelentés”) készit a Levélasztandé Egység aktudlis

allapotardl a késobbi Jelentések pontjai mentén (3.3. pont). A Nyité Allapotjelentést

az Ellen6rz6 Biztos mellett a Vallalkozas is alairja, és az Ellendrz6 Biztos eljuttatja a

GVH-hoz.

A Jelentésnek minimalisan tartalmaznia kell a kovetkezdket:

@ a Levéalasztandd Egység uzleti és pénzigyi mutatoi, azok valtozédsa az adott
Jelentéssel érintett idészakban, 6sszehasonlitva az el6z6 idészakkal vagy els6
alkalommal a Nyit6 Allapotjelentésben rogzitett helyzettel,

(b)  barmilyen tényez6, amely hatranyos hatassal lehet az Ellendrzo Biztos jelen
Szerz6dés szerinti  kotelezettségei, illetve a Vallalkozds Levalasztasi
Kotelezettsége teljesitésére,

(©) a Levalasztandd Egység gazdasagi élet- és versenyképesseégének alakulasa,
ezek valtozésa az adott Jelentéssel érintett idészakban.

A Levalasztasi Idészak végén, illetve a Levalasztandd Egységnek a Vevod birtokdba

keriilésekor az Ellenérzé6 Biztos 15 napon belll kiulon allapotjelentést (,,Zaro

Allapotjelentés”) készit a Levalasztandd Egység aktualis allapotardl a Jelentések

pontjai mentén. A Zaré Allapotjelentést az Ellendrz6 Biztos mellett a Vallalkozés és a

Vevd is alairja, és az Ellen6rz6 Biztos eljuttatja a GVH-hoz.

A GVH a Jelentések, a Nyito Allapotjelentés és a Zard Allapotjelentés kiegészitését,
illetve a Jelentéseken kiviil potlolagos informacid nyujtasat kérheti az Ellendrzé
Biztostol, amit az Ellen6rzé Biztos 15 napon beliil kételes teljesiteni. Ezen hataridé
elmulasztdsdnak kovetkezménye a megbizasi dijdnak napi 10 szazalékkal valo
csokkentését eredmenyezi, amely nem erinti a kotelezettségei teljesiteset.

A Véllalkozas koételezettségei

A Vallalkozas kételes az Ellen6rzo Biztossal egyiittmiikodni, €s részére minden olyan
tdjékoztatast ¢és informdcidt biztositani, amely az Ellenérz6 Biztosnak a jelen
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4.2

5.1

5.2

5.3

VI.

Szerzoédésben vallalt kotelezettségei teljesitéséhez ésszerlien sziikséges. A
Vallalkozas ennek keretében biztositja, hogy az Ellen6rzé Biztos a szerzddéses
kotelezettségei teljesitéséhez ¢€sszerien szilikséges mértékben hozzaférjen a
Levéalasztandd Egységre vonatkoz6 adatokhoz, kényvekhez, dokumentumokhoz, a
Levalasztandd Egység vezetd tisztségviseléihez €és mas munkavallaldihoz,
eszkozeihez és ingatlanjaihoz.

Az Ellen6rz6 Biztos 2.2. pont szerinti figyelemfelhivasa esetén a Vallalkozas 5
munkanapon belil koteles a GVH-t és az Ellenérzé Biztost mindazon intézkedések
megtételérél tajékoztatni, amelyek a Levalasztanddé Egység életképessegének
fenntartasahoz sziikségesek.

FlUggetlenség, 0sszeférhetetlenség

Az Ellen6rz6 Biztos kijelenti, hogy a jelen Szerzddés alairasa iddpontjaban

@ fliggetlen a Vallalkozastol es a Céltarsasagtol, és ezek vallalkozascsoportjaitol,
ide nem értve a Levalasztandd Egységet (mindezek egyittesen a
tovabbiakban: az ,,Erintett Vallalkozasok™),

(b)  fuggetlen a Levalasztando Egységtdl,

(©) nem all a Levalasztandd Egységgel vagy az Erintett Vallalkozasokkal
semmilyen szerzédéses kapcsolatban vagy munkaviszonyban, valamint

(d) nem all fenn olyan dsszeférhetetlenségi ok a Levéalasztandd Egység vagy az
Erintett Vallalkozasok vonatkozasaban, amely miatt nem varhato el, hogy a
jelen szerz6désben vallalt kotelezettségeit részrehajlas nélkiil teljesitse.

Az Ellen6rz6 Biztos kotelezettséget vallal arra, hogy a jelen Szerzddés tartama alatt

ezen fiiggetlenségét fenntartja, beleértve ebbe, hogy a Szerzddés tartama alatt

@) nem kot munkaszerzédést és olyan szerzédést a Levalasztandd Egységgel
vagy az Erintett Vallalkozasokkal, amely megkérddjelezné a fiiggetlenségét
vagy Osszeférhetetlenséget eredményezne a jelen SzerzOdés teljesitése
kontextusaban,

(b)  nem fogad el vezetd tisztségvisel6i poziciot a Levalasztandd Egység vagy az
Erintett VVallalkozasok barmelyikében.

Amennyiben a jelen Szerzddés tartama alatt az Ellendrzé Biztos tudomadasara jutna,

hogy barmely okbdl mégis olyan ok allna fenn, amely Osszeférhetetlennek mindsiilne

a jelen Szerz6dés teljesitésével, vagy megkérddjelezné a Levalasztando Egységtol

vagy az Erintett Vallalkozasoktol fennalld fuggetlenségét, kotelezettséget vallal arra,

hogy ezt az okot haladéktalanul jelzi a Vallalkozds és a GVH felé, és az

Osszeférhetetlenséget megszinteti. Amennyiben ezen 0sszeférhetetlenségi okot az

Ellen6rz6 Biztos nem sziinteti meg a GVH altal biztositott, az adott koriilmények

kozott ésszerli hataridon beliil a GVH szdmara kielégité modon, gy a jelen Szerzddés

az alabbi 8.3 szakasz szerint megsziinik.

Megbizasi dij
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6.1

VII.

7.1

7.2

7.3

7.4

A Vaillalkozas az Ellen6rzé Biztos jelen Szerzddésben vallalt kotelezettségei
teljesitéséért havi [+] Ft [+AFA] megbizasi dijat fizet az Ellen6rz6 Biztos részére. A
megbizasi dij magaban foglalja a jelen Szerzédés teljesitésével kapcsolatban
szlikségszertien felmeriild, elére lathatdo készkiadasok Osszegét is. A Vallalkozas a
megbizasi dijat minden targyhonapot kdvetdé honap 10. napjaig koteles atutalni az
Ellen6rzd Biztos megjeldlt bankszamldjara.

Titoktartas

A jelen Szerzédés tekintetében ,,Bizalmas Informacionak” mindsiil barmilyen
formaban tarolt mindazon Qzleti szempontbol bizalmas informacid, amely a
Levalasztandd Egység vagy barmely Erintett Vallalkozés tulajdonaban vagy olyan
hasznalatdban van, amely alapjan az adott informécié atadasara jogosult, és amely
alapjan az adott informacidval rendelkezd Levalasztand6 Egység vagy Erintett
Vallalkozas jovébeni lizleti magatartasara vonatkozoan kovetkeztetések vonhatdk le
(ideértve kuldondsen az Uzleti terveket, marketing terveket, Ugyfélkorre és barmely
mas technikai, pénzlgyi vagy Uzleti tényre vonatkozo egyéb informaciokat, mely az
adott fél jelenlegi, vagy jovobeni {lizleti miikodéséhez kapcsolddik) és amely
nyilvanosan nem elérhetd, ¢és amelyet az adott informacidval rendelkezd
Levalasztandd Egység vagy Erintett Vallalkozas atad az Ellenérzé Biztosnak, vagy
amelyet az Ellendrzd Biztos egyébként megszerez a jelen Szerzédéssel kapcsolatban.
Az Ellenérz6 Biztos kotelezettséget vallal arra, hogy a jelen Szerz6dés teljesitése
soran tudomasara jutott, az Erintett VVallalkozasokra vonatkozé Bizalmas Informéciot
bizalmasan kezeli, és megfeleld védelemben részesiti. Ennek keretében az Ellendrzd
Biztos vallalja, hogy az Erintett Vallalkozasokra vonatkozé Bizalmas Informaciot
nem hozza harmadik fél (beleértve ebbe a Levalasztand6 Egységet is) tudomasara,
azzal, hogy az ilyen Bizalmas Informaciét az Ellendrz6 Biztos a jelen Szerzddés
teljesitéséhez ésszertien szilkséges mértékben atadhatja a GVH részére a Bizalmas
Informécidt szolgaltato Erintett Vallalkozas engedélye nélkiil is.

Az Ellendrzd Biztos kotelezettséget vallal arra is, hogy a jelen Szerzddés teljesitése
sorén tudomaséra jutott, a Levalasztandd Egységre vonatkozd Bizalmas Informéaciot
bizalmasan kezeli, és megfelelé védelemben részesiti. Ennek keretében az Ellen6rz6
Biztos véllalja, hogy a Levéalasztandd Egysegre vonatkozé Bizalmas Informaciot nem
hozza harmadik fél (beleértve ebbe az Erintett Vallalkozéasokat is) tudomésara, azzal,
hogy az ilyen Bizalmas Informéciot az Ellendrzd Biztos atadhatja a GVH részére a
Bizalmas Informacidt szolgaltatd Levalasztandd Egység engedelye nélkil is.

Az Ellenérz6 Biztos nem koteles bizalmasan kezelni az olyan Bizalmas Informéciot,

amely:

@) korabban eldtte irdsos formaban, bizonyithatdan titoktartdsi kotelezettség
nélkal ismert volt;

(b) a Levalasztand6 Egység vagy Erintett VVallalkozas altal harmadik fél iranyaban
mindenféle korlatozas nélkul kozlésre kerlt,

(© nyilvanosan hozzaférhet6 vagy azza valik, feltéve, hogy ez nem az Ellen6rz6
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VIII.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Biztos felrohatd magatartasanak a kbvetkezménye;

(d) az Ellen6rzé Biztos részére jelen Szerzddés rendelkezéseinek megsértése
nélkiil a Levalasztandd Egységen vagy valamely Erintett VVallalkozason kiviili
forrasbol valik ismertté;

(e) felfedeése barmely igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi szerv hatarozata,
dontése vagy rendelkezése alapjan kotelezo.

A Szerzo6dés tartama, megsziinése és megsziintetése

A Szerz6do Felek a jelen Szerzddést a Tranzakceio zarasatol kezdddden a Levalasztasi
Idészakkal megegyez0 |[...] honapra kotik. A Levalasztasi Iddszak lejartaval a jelen
Szerz6dés megsziinik.

A jelen Szerzddés a lejarata eldtt kizardlag az alabbi esetekben sziintethetd meg

felmondéssal:

@) a vallalkozas azonnali hatallyal jogosult a jelen Szerzédést felmondani,
amennyiben az Ellenérzo Biztos barmely Iényeges szerzddéses kotelezettségét
megszegi, és azt a Vallalkozas erre vonatkozo felhivasa ellenére 8 napon beliil
nem orvosolja,

(b)  az Ellendrzo Biztos azonnali hatallyal jogosult a jelen Szerz6dést felmondani,
amennyiben a Vallalkozés késedelembe esik a részére fizetendd megbizasi dij
kifizetésével, és azt az Ellenérzo Biztos erre vonatkozo felhivasa ellenére 8
napon belil nem orvosolja.

Amennyiben a fenti 5.3 szakasz szerinti 6sszeférhetetlenségi okot az Ellen6rz6 Biztos
nem szlinteti meg a GVH altal biztositott, az adott koriilmények kozott ésszerii
hataridén beliil a GVH szamara kielégitd modon, ugy a jelen Szerzédés a GVH altal
az Osszeférhetetlenség megszintetésére biztositott megszabott hataridé eredménytelen
leteltével megsziinik.

Amennyiben a jelen Szerzodés a lejarata eldtt barmely okbol megsziinik oly modon,
hogy a megsziinést kovetden uj ellendrzd biztossal kot szerzodést a Vallalkozas, tigy
az Ellendrz6 Biztos koteles az 0j ellenérzd biztossal egylittmikodni, és részére a
Szerz6dés teljesitése sordn a birtokaba jutott minden informaciot, elektronikus
formaban tarolt adatot és dokumentumot atadni es a méasolatokat megsemmisiteni. A
jelen Szerzddés minden egyéb okbdl bekovetkezd megsziinése esetében a Szerzédés
megsziinésének hatalyaval az Ellen6rz6 Biztos koteles a Szerzddés teljesitése soran a
birtoké&ba jutott minden dokumentumot és elektronikus forméaban térolt adatot az adott
dokumentumot szolgaltatd fél reszere visszaszolgaltatni, és a masolatokat
megsemmisiteni.

A Szerz6dés barmely okbodl torténé megsziinése esetén a Szerzédés VII. Fejezetében
szereplo kotelezettségek hataridé nélkiil tovabbra is fennmaradnak.
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IX.

9.1

10.1

10.2

A Szerzodés modositasa

A Szerz6d6 Felek a jelen Szerzddést kizarolag a GVH eldzetes jovahagyasaval és
csak irasos formaban moédosithatjak. A Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a jelen Szerzddést a Levalasztasi Kotelezettségnek torténd megfelelés érdekében
a GVH erre vonatkozo ésszerii és indokolt kérésére modositjak.

Kapcsolattartas

Jelen Szerzédés szerinti valamennyi értesités irasban teljesitendé a Szerz6dd Felek
alabbi cimére, vagy barmilyen egyéb olyan cimre, amit a Felek a jelen X. fejezetben
foglaltak szerint kozoltek egymassal:
@ Vallalkozas részére:

cimzett: []

cim: []

e-mail cim: [¢]

(b) az Ellen6rzd Biztos részére:
cimzett: [*]

cim: [*]
e-mail cim: [¢]

() a GVH részére:
cimzett: a Fuzios Iroda vezet6je[]

cim: [¢]1054 Budapest Alkotmény Ut 5.
e-mail cim: [¢] fuzios@gvh.hu

A Szerz6dé Felek jelen Szerzédéssel kapcsolatban egymashoz és/vagy a GVH-hoz
intézett értesitései akkor tekinthetOk megfelelden teljesitettnek, amennyiben azt a
masik Félnek és/vagy a GVH-nak a jelen Szerzédésben meghatarozott képvisel6je
cimére irasban — a GVH részére minden esetben postai, vagy személyes kézbesités
utjan is, egyébként levél, telefax, vagy e-mail Gtjan — kertl megkuldésre, és annak
kézhez wvetelét tértivevénnyel, vagy elektronikus fax-visszaigazolassal, vagy
elektronikus 4atvételi igazolassal igazolni is tudjak. Ett6] fliggetleniil, az az {izenet,
amelyet a fentiecknek megfeleléen kiildtek el, de a fogadas helyére 17.00 o6ra utan,
vagy nem munkanapon érkezett meg, csak a kovetkezd6 munkanapon tekinthetd
kézhez vettnek az atvétel helyén. Ajanlott kiildemény esetében az értesitést a feladast
kovetd 6todik napon kell kézhez vettnek tekinteni, személyes kézbesités esetén az
atadas napjan, és fax Uzenet esetében a fax vételének visszaigazolasan feltiintetett
napon, e-mail esetén az elektronikus visszaigazolason jelzett id6pontban (hétvégéken
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XI.

111

XIl.

121

XII.

131

XIV.

141

vagy lnnepnapokon a tovabbitast kovetd elsé munkanapon). Vita esetén a kiildo fél
kdoteles bizonyitani a feladas tényét. A jelen Szerzddés felmondésat csak ajanlott és
tértivevenyes levél vagy személyes kézbesités Utjan lehet a masik féllel k6zolni.

Jogviték rendezése

A jelen Szerz6désbol eredd vagy azzal 6sszefliggésben, illetve annak megszegésével,
felbontasaval, érvényességével vagy értelmezésével kapcsolatban felmeriild jogvita (e
szakasz alkalmazéasaban a tovabbiakban: ,,JJogvita”) esetén a Szerz6do Felek kotelesek
az alabbiak szerint eljarni:

@ A Felek kotelesek johiszemi targyalasokat folytatni a Jogvita birésagon kiviili
rendezése és/vagy a Jogvita k6zos megoldasa érdekében. A Felek legalabb 15
napon keresztil kotelesek folytatni a targyalasokat.

(b)  Amennyiben a Felek a Jogvitat a fenti (a) pontban meghatarozott eljaréds
keretében 15 napon belll nem rendezik, Ggy a jogvitajukat a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé magyar birosagok dontésének vetik ala

Teljes megéallapodas

Jelen Szerzddés annak targyaval kapcsolatban a Szerz6dd Felek kozotti teljes
megallapodast jelenti, €s a jelen Szerzodés kelte eldtt a Felek kozott 1étrejott minden
kordbbi, irasbeli vagy szObeli targyalast, nyilatkozatot vagy megallapodast
hatalytalanna tesz és azok helyébe 1ép.

Részleges érvénytelenség

Amennyiben a jelen Szerzddés barmely feltétele vagy rendelkezése érvénytelen,
jogellenes vagy végrehajthatatlan, a jelen Szerzddés Osszes tobbi feltétele ¢és
rendelkezése ettdl fliggetlentil teljes mértékben hatdlyban marad. Ebben az esetben a
Szerzddo Felek haladéktalanul targyaldsokat kezdenek. Ennek sordn johiszemtien tigy
jarnak el, hogy az érvénytelenné valt rész helyébe a Szerzddé Felek gazdasagi
szandékahoz legkozelebb allo érvényes rész keriiljon a Szerzddésbe, ésszerii
hataridon beliil.

Joglemondas

Az, hogy valamelyik Szerz6d6 Fél késedelmesen €l vagy egyaltalan nem érvényesiti a
jelen Szerz6dés alapjan 6t megilletd jogorvoslatot, vagy barmilyen esetben
késedelmesen vagy egyaltalan nem gyakorolja valamely, a jelen Szerzddés alapjan
keletkezett jogat, gy az nem tekintendd az illet6 feltételrdl, jogrol vagy igényr6l vald

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu

38.



lemondasnak, sem szerzddésszegés elfogadasanak, hanem a Szerzddés rendelkezései,
illetve a benne foglalt kotelezettségek tovabbra is teljes mértékben hatdlyosak és
érvényesek, az illeté jogok vagy igények pedig tovabbra is gyakorolhatok maradnak.

*k*k

A FENTIEKET TANUSITVA a Szerz6d$ Felek a jelen Szerzddést az alabb feltiintetett
napon és helyen alairtak.

[Budapest], [*].

Vallalkozas
mint megbizo részérdl

név: [+]
beosztas: [°]

[Ellenérz6 Biztos]
mint megbizott részérdl

név: []

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu

39.



	Bejelentési kötelezettség
	valamint másrészről

