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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljard
tigyvéd: Dr. Sz. I., 1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.) altal képviselt Mediaworks Hungary Zrt.
(1082 Budapest, Futd utca 35-37.) kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult
versenyfeliigyeleti eljardsban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a Hetényi Ugyvédi Iroda
(eljaro iigyvéd: Dr. H. K.) altal képviselt Pannon Lapok Tarsasaga Kiadé6i Kft. (8200 Veszprém,
Hazgyari at 12.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy a Mediaworks Hungary Zrt. kézvetlen egyediili
iranyitast szerezzen a Pannon Lapok Tarsasaga Kiadoi Kft. felett.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa az 6sszefonddashoz a 999/2016.(VI111.1.)
szdmu eldzetes szakhatosagi allasfoglalasaban: ,, az elozetes szakhatosagi hozzajaruldast megadja.
Az elozetes szakhatosagi hozzajarulds a kiadastol szamitott hat honapon beliil hasznalhato fel,
amennyiben a szakhatosagi hozzajarulds szempontjabol meghatarozo ténybeli, piaci és
szabalyozasi koriilmények a szakhatosagi allasfoglalas kiadasat kovetoen nem valtoztak. Az
elozetes szakhatosagi eljardasért a Keérelmezé altal fizetendé igazgatdsi szolgdltatasi dij
megfizetésre keriilt, az elozetes szakhatosagi hozzajarulas kiadasa iranti eljaras soran egyéb
eljarasi koltség nem meriilt fel.”

A hatarozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a pert targyaldson kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokolas

l.
A kérelmezett osszefonodas

1) A Mediaworks Hungary Zrt. (a tovabbiakban: kérelmezd, vagy Mediaworks) a 2016. junius
15-én megkotott tizletrész-adasvételi szerzodés alapjan az Ost Holding GmbH eladétol,
(amely a FUNKE MEDIENGRUPPE csoport tagja) megszerzi a Pannon Lapok Tarsasaga
Kiadoéi Kft. (tovabbiakban: PLT) lizletrészeinek 100 szazalékat.

2) A kérelmezé a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. julius 4-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI fejezetének rendelkezései alapjan az 1. pontban
hivatkozott tranzakcidonak — mint vallalkozasok 6sszefonddasanak — az engedélyezését kérte.

3) Az eljar6 versenytanacs 2016. julius 6-ai,Vj/58-5/2016. szamu végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdésének alkalmazasarol dontétt, és az eljaras ebbdl adodd két honapot meghaladd
ligyintézési hataridejére tekintettel egyben megallapitotta, hogy a kozigazgatdsi hatosagi
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4)

5)

6)

eljaras és szolgaltatds altalanos szabdlyairol sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban:
Ket.) 29/A. § (1b) bekezdése szerinti sommas eljaras feltételei nem allnak fenn.

A Kérelmez6 2016. junius 27-én a médiaszolgaltatasrol és a tomegkommunikéciordl szolo
2010. évi CLXXXV torvény (a tovabbiakban: Mttv.) 171. § (7) bekezdése alapjan a Nemzeti
Meédia- ¢és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) Médiatanacsédhoz (a tovabbiakban:
Médiatanacs) eldzetes szakhatosagi hozzéjarulasért fordult.

A Médiatanacs 999/2016.(V111.1.) szamu elézetes szakhatdsagi hozzajarulasat eldiras, illetve
feltétel nélkiil, a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja alkalmazasaval (indokoldst nem tartalmazo
egyszeriisitett dontés formajaban) 2016. augusztus 1-jén adta meg.'

A kérelmezett Osszefonodéds a vallalkozdsok kozotti Gsszefonddasok ellenérzésérol szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint - nem bejelentéskoteles.
Az 0sszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil més orszadg versenyhatosaga elott
nem indult eljaras.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

AMediaworks-csoport

7)

8)

A kérelmez6 vallalkozas-csoportja a vallalatfinanszirozasi tanacsadassal és befektetéssel
foglalkozo Vienna Capital Partners csoport (tovabbiakban: VCP-csoport) része, amely
anyavallalata a VCP Capital Partners Unternehmensberatungs AG. A VCP-csoport
magyarorszagi tevékenysége a Mediaworks-Csoportban 6sszpontosul, a VCP-csoport mas
tagjai magyarorszagi arbevétellel nem rendelkeznek.

A Mediaworks-csoportot a kérelmez6 és a MediaLOG Zrt. alkotja egyiittesen, a csoport az
alabbi fobb tevékenységeket végzi:

a) nyomtatott és online sajtotermékek kiadasa
- Mmindseégi (politikai) napilap (Népszabadsag)
- lzleti napilap (Vilaggazdasag)
- sport napilap (Nemzeti Sport)
- Sport magazinok (Képes Sport, Sport and Style)
- gyermek és ifjusagi magazinok (BRAVO)
- gasztro-magazin (Tina Konyha, Fanny Konyha, mindmegette.hu)
- egeészség- €s eletmodmagazin (astronet.hu)
- lakberendezési magazin (Lakaskultara)
- lizleti magazin (Manager Magazin)
- autds magazin (Autd Motor)

- heti n6i magazinok (Fanny, hot!)

'Vj/58-61/2016 sz. irat
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- megyei napilapok (Uj Dunantili Naplo, Heves Megyei Hirlap, Uj Néplap, 24 ora,
Somogyi Hirlap, Tolnai Népujsag, Petofi Népe, Békés Megyei Hirlap)

- megyei vasarnapi mindségi (politikai) ujsag (Vasarnap Reggel - Budapesten)
- regionalis ingyenes hirdetési 0jsag (Gratisz)
b) sajtotermékek hirdetési feliileteinek értékesitése
- hirdetési feliilet nyomtatott sajtoban
- online hirdetési feliilet
c) coldset nyomdai szolgaltatasok nyutjtasa (budapesti telephelyen)
- napilapok és szorolapok nyomtatasa coldset technoldgiaval
d) nyomtatott sajtotermékek terjesztése (MediaLOG Zrt.)
- nyomtatott sajtotermékek eldfizetéses terjesztése, csomagok terjesztése

9) Az Mediaworks-csoport Magyarorszag teriiletén a 2015. évben — a csoporton beliili forgalom
nélkiil —15 milliard forintot meghalado6 netto arbevételt ért el.

A PL T-csoport

10) A PLT-csoport veszprémi kozpontu, regionalis (Zala, Vas, Veszprém, Fejér megyében aktiv)
médiavallalkozas, amelybe a PLT-n kivil a DMH Magyarorszag Lapterjeszté Kft.; a
Fehérvar Inf6 Kft.; a Maraton Lapcsoport-Multivizié Kiadoi Kft.; a SHOW PLUS Kift.,
valamint a Dunatijvarosi Szuperinf6 Kft. tartozik.

11) A PLT-csoportot az alabbi fébb tevékenységeket végzi:
a) nyomtatott és online sajtotermékek kiadasa

- megyei napilapok (Dunaujvérosi Hirlap, Fejér Megyei Hirlap, Naplo, Vas Népe, Zalai
Hirlap)

- helyi ingyenes informacios és hirdetési Gjsag (Maraton Csoport, Szuperinfo)

- Mmegyei vasarnapi mindségi (politikai) ujsag (Vasarnapi Fejér Megyei Hirlap, Vaséarnapi
Naplo, Vasarnapi Vas Népe, Vasarnapi Zalai Hirlap)

- regionalis magazinok (Prémium, TOP100)
- Vitorlds Magazin
b) sajtotermékek hirdetési feliileteinek értékesitése
- hirdetési feliilet nyomtatott sajtoban
- online hirdetési feliilet

C) coldset nyomdai szolgaltatasok nyujtasa: a PLT sajat napilapjainak és szorolapoknak,
egyéb lapoknak nyomtatasa coldset technologiaval (Veszprémi telephelyen)

d) nyomtatott sajtotermékek terjesztése a PLT megyei napilapok teriiletein
e) szordlapterjesztés (orszagosan - DMH Magyarorszag Lapterjeszt6é Kft.)

12) A PLT a 2015. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 500 milli6 forintot meghalado
arbevételt ért el.
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1.
Az érintett vallalkozascsoportok piaci helyzete

Nyomtatott sajtotermékek

13) A nyomtatott sajtotermék sajatossaga, hogy tulajdonsagai és felhasznalasi célja alapjan
ugyanaz a termék (,,a lap”) egyszerre elégit ki olvaséi és hirdetdi igényeket. Az olvasok a
nyomtatott sajtotermékeket elsdsorban, mint informacioforrast vasaroljak meg. A hirdetok
(hirdetési ligynokségek) pedig hirdetés, illetdleg reklam céljara vasarolnak helyet (feliiletet) a
nyomtatott sajtétermékekben.

Az olvasoi piac

14) A nyomtatott sajtotermékeken beliil 1éteznek:

—  megjelenési gyakorisag szerint: napilapok és idészakos lapok, magazinok;

—  terjesztési teriilet szerint: orszagos és regionalis (megyei) lapok;

- tartalom szerint: dltalanos informacidkat (nemzetkdzi-hazai hirek, vélemények,
kultara, gazdasag, sport, stb.) tartalmazd lapok, valamint szakositott
(gazdasagi-pénziigyi, sport, néi, bulvar, sth.) lapok.

15) A napilapokon beliil orszagos terjesztésii és megyei napilapok talalhatok. Az orszagos
napilapok kozott vannak:

— a politikai (felek szohasznalata szerint: mindségi) napilapok: a Magyar Idok,
Magyar Hirlap, Magyar Nemzet, a Népszabadsag és a Népszava;

— gazdasagi napilapok: a Vilaggazdasag és a Napi Gazdasag;

— ingyenes napilapok (Lokal);

— abulvar napilapok (Blikk, Bors, Szines Asz);

— sport napilap: a Nemzeti Sport.

16) A napilapok korében a specializalodott (sport, gazdasagi, bulvar) napilapok egymastol és a
politikai napilapoktol is 1ényegesen eltérd fogyasztoi igényeket elégitenek ki.

17) Az orszagos politikai és a megyei napilapok egyarant kozolnek hireket, elemzéseket,
hattéranyagokat, kommentarokat, publicisztikat, esetenként tartalmaznak tematikus
mellékletet. A hirpalettaik is nagyban hasonloak: a kiilfoldi és orszagos, a politikai, kozéleti,
sport, idéjarasi hirek egyarant megtalalhatok mindkét laptipusban. A megyei napilapok
azonban foként a helyi lakossag informacid igényét elégitik ki: a megye, a megyekdzpont
¢letével, tarsadalmi, kulturalis és sport eseményeivel foglalkoznak. A megyei lapok is
tartalmaznak ugyan nemzetkozi és orszagos hireket, de a mérték, a mindség és az aranyok
Iényegesen eltérdek az orszagos politikai napilapokhoz képest.

18) A Vj/42/2010. szamu eljarasban a Gazdasagi Versenyhivatal megbizasabol a Bell Research
Kft. altal elvégzett napilap olvasoi piackutatas eredményei egybehangzdan arra mutattak,
hogy az olvasok nem tartjak egymassal felcserélhetonek az orszagos politikai és a megyei
napilapokat. A Vj/6/2014. szamu eljaras is fenntartotta azt a kdvetkeztetést, hogy a megyei
napilapok piaca elkiilonithet6 az orszagos politikai napilapok piacatol.

19) A Mediaworks altal megjelentetett Népszabadsag ara 250 forint, addig a PLT-csoport altal
kiadott megyei napilapok ara 135-145 forint.

20) A Mediaworks és a PLT regionalis (megyei) napilapjai, azok online valtozatai és regionalis
hirdetési ujsagai eltérd megyékben jelennek meg (illetve az online termékek eltérd foldrajzi
tertiltekre fokuszalnak), ugyancsak eltér a felek vasarnapi lapjainak f6ldrajzi elérhetdsége.
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21) Az id6északos lapok (magazinok) és a napilapok szintén eltéré fogyasztdi igényeket
elégitenek ki, €s a kiilonboz6 tematikdju (sport, gyermek, néi, iizleti, lakberendezési, konyha,
autd) magazinokat is mas-mas jellegli informéciok megszerzése érdekében olvassdk a
fogyasztok. A Mediaworks és a PLT nem ad ki azonos tematikaju magazinokat.

A hirdetdi piac

22) A hirdetéseknek a célkozonséghez valo eljuttatasa érdekében a hirdetdk gyakran egyidejlileg
tobb médiumot is felhasznalnak, a hirdetési lehetéségek kombinaciojat (un. médiamix-et)
alkalmazva. A nagyon eltéré tulajdonsagu médiumok (pl. TV és nyomatott sajtd) kozott
inkdbb kiegészité viszony van, a hasonld vagy azonos kategdridkon beliil a helyettesitd,
illetve kiegészitd hatas egyszerre érvényesiilhet.

23) A Magyar Reklamszovetség legfrissebb kimutatasa (Reklamtorta 2015) szerint a teljes
reklampiacon (reklamtortan) 2015-ben az online/internetes hirdetések részaranya produkalta
a legnagyobb bdviilést (14,4%), €és ezzel at is vette az elsd helyet a televiziotol, az Osszes
hirdetés 27,6%-a volt internetes hirdetés 2015-ben. A nyomtatott média szerepe viszont
tovabb csokkent, 6,95%-0s csokkenéssel a lista harmadik helyén talalhatdo 16,5%-0S
részarannyal, ami azt is jelzi, hogy a nyomtatott sajté hirdetésekre az online hirdetések a
kiegészitd viszony mellett egyre erdsddo helyettesitd hatassal is vannak.

24) Az orszagosan terjesztett napilapokkal a kiilonb6z6 hirdetési célcsoportok orszagosan
érhetéek el. A megyei napilapok hirdetéseivel jellemzben az adott foldrajzi teriileteken é16k
érhetéek el, de Budapest és Pest megye kivételével (tekintve, hogy nincs ezen teriiletekre
fokuszalo regionalis lap). Azaz a hirdet6k akkor sem tudnak teljesen orszagos lefedést elérni
megyei napilapokkal, ha valamennyi kiadotol vasarolnak valamennyi megyei napilapban
feliiletet.

25) A Mediaworks-csoport és a PLT-csoport egyiittes részesedése a nyomtatott sajtd hirdetési
piacon 20% alatti, az online hirdetési piacon 5% alatti, a nyomatott és online piacon
egyiittesen 10% alatti.

A nyvomdai szolgaltatas

26) A Mediaworks-csoport altal budapesti telephelyen és a PLT-csoport altal veszprémi
telephelyen egyarant végzett coldset nyomdai szolgaltatas olyan eljaras, melyet a napilapok
¢€s szorolapok nyomtatasa esetén alkalmaznak.

27) A Mediaworks sajat orszagos és megyei napilapjai, valamint magazinjai mellett, Kkiils6
megrendelésként a Magyar Nemzet, Népszava, Napi Gazdasag/Magyar 1dok, Nograd Megyei
Hirlap napilapokat nyomtatja, valamint egy szlovak napilapot (ezen kiviil annak
megszlinéséig tobb, mint 300 ezres példanyszamban nyomtatta a Metrolpol-t), emellett
szorolapokat nyomtat.

28) A PLT sajat megyei napilapjait, magazinjait és szorolapokat nyomtat, kiilsé napilap
megrendelése nincs.

29) Coldset nyomdai szolgaltatast az sszefonddasban érintett vallalkozascsoportokon kiviil tobb
vallalkozas is végez Magyarorszagon:

- Ringier Axel Springer csoporthoz tartozo6 RAS-Nyomda Nyomdaipari Kft.
(Kecskemét), amely a csoportjaba tartozo bulvar (orszagos) napilapot, a Blikk-et és
megyei napilapjait, valamint magazinokat nyomtat;

- Russmedia Kft. (Debrecen), amely a sajat megyei napilapjait és szorélapokat nyomtat;
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- Lapcom Kiadoéi Zrt. (Szeged, Gyor), amely csoportjaba tartozd6 Bors c. bulvar
(orszagos) napilapot, a sajat megyei napilapjait, valamint a Szlovakidban megjelend
Pravda napilapot nyomtatja, illetve szorolapok és magazinok nyomatatasat is végzi;

- Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft. (Lajosmizse), amely a Magyar Hirlap
napilapot nyomtatja.
30) A fentieken tul relevans koriilmény, hogy egy kisebb példanyszamu orszagos napilapot
(Szines Asz) Szlovakidban nyomtatnak.
31) A napilap nyomatatasi piacra az értékesitett napilapok példanyszamanak csokkené trendje
miatt jellemzd a kapacitasok kihasznalatlansaga.

32) A napilap nyomatatasi piacon az alabbi tablazat mutatja be a ?iaci részesedéseket bevételek,
példanyszam és a relevans kapacitas adatok alapjan szamolva.

Piaci részesedések a Arbevétel alapon Példanyszam alapon 7 oras 0sszkapacitas
napilap nyomatatasi alapjan szamitott
piacon (szazalék)

Mediaworks [25-35] [35-45] [20-30]

PLT [10-20] [20-30] [20-30]
Felek egyiittesen [40-50] [55-65] [45-55]
Lapcom [10-20] [10-20] [10-20]

RAS [30-40] [10-20] [10-20]
Russmedia [5-15] [5-15] [10-20]
Ko6zlonynyomda [0-5] [0-5] [10-20]

33) A Mediaworks-csoport és a PLT-csoport egyiittes részesedése a szorolap nyomatatas piacan
10-15% kozotti.

A lapterjesztés

34) A nyomatatott lapok terjesztése két modon valosul meg, egyrészt arusitohelyi értékesités
utjan, masrészt eléfizetéses terjesztéssel. Az dsszefonodasban részes felek csak eldfizetéses
terjesztési szolgaltatast nyljtanak.

35) Az eldfizetéses lapterjesztés a lapok kiadoktol valo atvételét és az eldfizetdk lakhelyére
torténd eljuttatasat jelenti, végzéséhez kiterjedt kézbesitéi héaldzat, valamint logisztikai €s
szallitasi eszkozpark sziikséges.

36) Az elofizetéses lapterjesztésen beliil a napilapok és az idGszakos lapok (magazinok)
terjesztése eltérd jellemzokkel bir, kiilonds tekintettel a napilapok terjesztésével szemben
tdmasztott azon kovetelményére, hogy a kézbesitésnek a megjelenés napjan a kora reggeli
orakban meg kell torténnie. Szintén elkiilonithet piacot alkot az orszagos és a regionalis
(megyei) lapok elbfizetéses terjesztése.’

37) A Mediaworks-csoport a MediaLog Zrt. altal orszagos el6fizetéses lapterjesztési
tevékenységet végez, valamint terjeszti sajat megyei napilapjait.

38) A megyei napilapok eldfizetéses terjesztését jellemzOen az azokat kiadok sajat
terjesztéhalozatai végzik, igy a PLT is sajat maga végzi a megyei napilapjainak el6fizetéses
terjesztését.

% A pontos adatokat, amelyek iizleti titkot képeznek, a Vj/58-63/2016 sz. vizsgalati jelentés tartalmazza.
3Ld. pl. Vj/6/2014, Vj/40/2014. sz. eljarasokat
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V.
A piaci szereplok véleménvye

39) Az eljaras vizsgalati szakaszaban a GVH adatkéréssel kereste meg a napilap nyomtatast
végz6 Ot magyarorszagi nyomdat, valamint kilenc napilapkiadassal foglalkoz6 vallalkozast.
A megkeresések egyrészt az Osszefonodas értékelése szempontjabol relevans tényadatok,
piacok miikodésére vonatkozo informaciok beszerzését céloztak, masrészt lehetdséget
biztositottak a megkeresettek szamara az Osszefonddas varhatd hatasaival kapcsolatos
véleményiik kifejtésére.*

40) A megkeresett nyomdak, mint versenytarsak véleménye az Osszefonodas hatasairol nem
egységes: van amelyik hatasokkal egyaltalan nem szamol, van amelyik korlatozott
hatasokkal szamol, és olyan is, amelyik erds hatasokat valdszinisit, azonban egyik valaszado
sem tamasztotta ala a hatdsokkal kapcsolatos allaspontjat érdemben figyelembe vehetd
érvekkel (az 6sszefonodo felek novekvo kapacitasara vald hivatkozason tal).

41) A megkeresett kiadok, mint vevok tobbségének véleménye, hogy az dsszefonddas nem lesz
hatassal a nyomdai szolgaltatasok piacara és vallalkozasukra sem, tekintettel a piacon
elérhetd nagy kapacitdsokra, azonban volt olyan kiado, amelyik — allaspontja érdemi
alatamasztasa nélkiil — &aremelést valoszintisitett, illetve a sajat vallalkozasara nézve
kedvezétlen hatasokat jelzett elére.

V.
Az engedélykéreési kotelezettséo

Osszefonodas

42) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok Gsszefonddasa jon Iétre, ha a
vallalkozas iranyitast szerez egy tole fiiggetlen vallalkozas felett.

43) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kézvetlen iranyitassal rendelkezik a vallalkozas,
ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositod részvényeivel rendelkezik.

44) A PLT tzletrészeinek 100 szazaléka tobbségi szavazati jogot, azaz kozvetlen iranyitast
biztosit, igy ennek a kérelmezd altal torténd megszerzése vallalkozasok Osszefonodasanak
mindsiil a Tpvt. hivatkozott rendelkezései alapjan.

A kiiszobértékek

45) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kdzosen iranyitott vallalkozasok eldzd lizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot
millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legaldbb két
olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és
mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozdsok nettd arbevételével egylitt
Otszazmilli6 forint felett van.

* Az adatszolgaltatasokat a Vj/58-21, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
53, 54/2016 alszamq iratok tartalmazzak.
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46) A Tpvt. 26. § (5) bekezdése alapjan Osszefonodassal érintett vallalkozas-csoportoknak a
Mediaworks-csoport és a PLT-csoport mindsiilnek.

47) A fenti két vallalkozas-csoportnak a kérelem benytjtasanak idépontjaban rendelkezésre allo
utolso hitelesen lezart iizleti évben (2015.) elért egylittes nettd arbevétele meghaladta a
tizenGtmilliard forintot, és ezen beliill mindkett6 esetében az Otszazmillid forintot. Ezért a
kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye sziikséges.

VI.
Az 0sszefonddas értékelése

48) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas
nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilonOsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

49) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljard versenytanacs az osszefonodasok
horizontalis-, vertikalis- és portfolidhatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs Elnokének1/2014. szamu Kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

50) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalési
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesito arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve
az lzletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

51) Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgélata sziikséges, amelyekre nézve a
fentebb hivatkozott versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

52) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint - egyezden a Versenytanacs korabbi dontéseivel
(V}/169/2004., Vj/155/2008., Vj/6/2014) - a napilapok és az id6szakos lapok (magazinok),
tovabba azokon belill az eltér6 tematikdji lapok olvaséi szempontbdl elkiiloniilt
arupiacokhoz tartoznak. Szintén érvényesnek tartja az eljard versenytanics azt a korabbi
versenytanacsi gyakorlatot, hogy az orszagos politikai és a megyei napilapok olvasoi
szempontbol nem tartoznak azonos arupiachoz (Vj/169/2004., Vj/6/2014), mely
megallapitast megerdsitette a Bell Research Kft. altal a Vj/42/2010. eljarasban végzett
kutatasa.

53) A hirdetési piac meghatarozasat a Versenytanacs eddigi dontéseiben nyitva hagyta, és annak
egyértelmii meghatarozasat az eljar6 versenytanacs a jelen eljarasban sem latta sziikségesnek,
allaspontja szerint ugyanis nincs olyan redlisan szdba johetd arupiac meghatarozas, amely
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mellett karos versenyhatdsok meriilnének fel a hirdetés piacan (ld. a hatarozat dsszefonddas
hatasait értékeld részét).

54) Az eljar6 versenytanacs a korabbi gyakorlataval egyezéen egymastol elkiiloniilt
arupiacokként azonositotta a napilapok, illetve az id0szakos lapok orszagos eldfizetéses
terjesztését, valamint a megyei lapok terjesztését.

55) A mas tipusi nyomdai szolgaltatasoktol eltérd arupiachoz tartozonak mindsitette az eljard
versenytandcs a napilapok nyomtatasara alkalmas coldset nyomdai szolgaltatést.

Foldrajzi piac

56) Erintett foldrajzi piacként az eljaré versenytanacs a fenti arupiacok esetében - a megyei
napilapok kivételével - Magyarorszag egész teriiletét vizsgalta. Az egyes megyei napilapok
esetében érintett foldrajzi piacnak az a megye mindsiil, amelyben kiadasra kertil.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontélis hatasok

57) Az 6sszefonddasnak horizontalis Gsszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az &sszefonddasban résztvevd mindkét vallalkozascsoport
(ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van.

58) Az 6sszefonodasban részes két vallalkozascsoport idészakos lapok (magazinok) tekintetében
azonos tematikédju lapok hianyaban nincs jelen azonos arupiacokon. A regionalis (megyei)
lapok kiadasanak olvas6i piaca, a regionalis lapterjesztés piaca tekintetében pedig az
Osszefonddasnak nem azonosithatd horizontalis hatdsa, mivel a termékpiacoknak nincs olyan
foldrajzi piaca, amelyen mindkét vallalkozascsoport jelen lenne (azaz ugyan hasonlo
termékekkel, de eltérd fOldrajzi teriileteken aktivak, igy tényleges atfedés nincs a
tevékenységi koreik kozott).

59) A regionalis/megyei célu hirdetési szolgaltatasokat szintén kiilonb6z6 foldrajzi piacokon
nytjtanak a felek, koztik ugyan nem zarhato ki teljesen a versenytarsi viszony (pl. egy
médialigynokség szempontjabol egy altalaban megyei napilapokra szant, de nem konkrét
teriileteket célzd koltési keret esetében), de megallapithatd, hogy alapvetden — a kiilonb6z6
regionalis, helyi hirdetési célcsoportok elérése miatt — az egyes megyei napilapok inkabb
kiegészitoi, mint helyettesitdi egymasnak, erre tekintettel karos horizontdlis hatds e
vonatkozasban nem varhato.

60) A hirdetési piac, illetve a nyomtatott sajtoban térténd hirdetési feliilet értékesitése, az online
hirdetések, valamint a szérdlapok nyomatédsa esetében a felek egyiittes piaci részesesedése
20%-nal alacsonyabb, amely szint alatt a Kozlemény szerint nem valdszintisithetéek kéros
horizontalis versenyhatasok.

61) Az Osszefonodas kapcsan érdemi atfedés csak a napilapok coldset technologiaval torténd
nyomtatasdnak piacan volt azonosithatd, amely piacon a felek egylittes részesedése
jelentésen meghaladja a Kozlemény szerinti 20%-os értéket és az Osszefonddas altali
novekmény is az 5%-o0t.

62) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint azonban a piaci részesedési adatok és a piac
koncentraltsdga ellenére sem varhatd az 6sszefonddas kovetkeztében karos horizontélis hatés
(igy az arak emelkedése) a napilap nyomtatasi piac vonatkozasaban, az alabbiakra tekintettel:
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A piacon jelentés a szabad kapacitds és a piaci kereslet tovabbi sziikiilésére lehet
széamitani, ami tovabb noveli a szabad kapacitasokat.

Tobb, Gsszesen négy (a tényleges teljesitmény és kapacitas mutatd alapjan is) érdemi
versenytars is marad a piacon, amelyekre a valtas tovabbra is Iehetséges lesz.

A kozvetlen versenytarsakon kiviil a kiilfoldi nyomdak is képesek lehetnek
versenynyomast gyakorolni a piacra, amit alatdmaszt, hogy van olyan magyar napilap,
amit Szlovakidban nyomtatnak.

A rendelkezésre allo adatok alapjan a szolgaltatd valtds nem litkozik jelentOs
nehézségekbe és a kiadok viszonylag arérzékenyek.

A Mediaworks ¢és a PLT nem tekintheték egymdas kozeli versenytarsainak. Ezt
onmagaban az alatdmasztja, hogy a Mediaworks budapesti telephelyrél tobb nem a
csoportjaba tartoz6 napilapot is nyomtat, mig a PLT veszprémi telephelyen végzett
napilap nyomatatasi szolgaltatasat PLT-csoporton kiviili kiado nem veszi igénybe.’
Emellett a megkeresett kiadok (vevok) sem tekintik a feleket egymas kozeli
versenytarsainak, a jelenleg a Mediaworks szolgéltatasat igénybe vevd kiadok koziil
csak egy nyilatkozott ugy, hogy elsé helyen a PLT-re valtana.

A jellemzd6 vertikdlis integracidé miatt kevés a napilap nyomtatast igénybe vevd kiado,
igy ezek — egy érdemi kapacitasfelesleggel jellemezheté piacon — képesek lehetnek
vevOi erdt kifejteni.

A megkeresett vevOok tobbsége nem szamit érdemi karos versenyhatasokra.

63) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonddas koordinativ hatasokkal sem fog

jarni, mivel ennek sziikséges feltételei hianyoznak: a piac szerkezete az Osszefonodast
kovetéen még kevésbé lesz szimmetrikus, emellett a piaci arak és feltételek koordinaciot
lehetévé tevo transzparenciaja sem igazolhato.

Vertikalis hatas

64) Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a

termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az

érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd

vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt
korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstdl valo
indokolatlan elzark6zassal, arprés révén stb.).

65) Az Osszefonodas révén nem jon létre 0j vertikalis kapcsolodas, a vertikalisan kapcsolodo

érintett piacok (mint a napilap nyomtatds és a lapkiadasi tevékenység) tekintetében az
Osszefonddas hatasait a horizontdlis hatasok kozott elemezte az eljard versenytandcs.
Horizontélis hatasok (azaz aremelési képességet biztositd piaci erd létrejotte) hianyaban a
vertikalis hatasok (piaci erd atvitelének képessége) sem meriilhetnek fel. Minderre tekintettel
az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint vertikalis hatasok nem azonosithatoak.

Portfolid hatas

® Ez arra utal, hogy az orszagos napilapok esetében, logisztikai szempontok miatt jelentdsége van a nyomda
orszagon beliili elhelyezkedésének is.
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66) A portfoli6 hatds az 0Osszefonodas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiillonosen akkor jarhat kéros
versenyhatdsokkal, ha egymadst kiegészité (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozas-csoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

67) Portfolio hatas esetén a Versenytanacs - a nemzetkézi versenyjogi gyakorlattal egyezé -
gyakorlata szerint az 0sszefono6das csak akkor tilthatdo meg, ha azonosithatdéak azok a konkrét
mechanizmusok, amelyeken keresztiil a portfoliobdviilés karosan befolydsolja a
versenyfolyamatot (Vj/169/2004.).

68) A lapkiadas olvasoi piacan az érintett két vallalkozas-csoport arui kozott nem volt
azonosithatd olyan, arukapcsolasra alapot add kapcsolat, amely portfoli6 hatasokhoz
vezethetne.

69) A Versenytanacs a Vj/6/2014. szamu eljarasban értékelte az orszagos és regionalis
napilapokban megjelend hirdetések kiegészitd jellege miatt esetlegesen felmeriilé portfolid
hatasokat és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hirdeték kozotti alacsony atfedésre, a
visszaesd hirdetési keresletre, a hirdetési piac rugalmassagara, valamint a hirdetési €s olvasoi
bevételek aranyara tekintettel egy arukapcsolason alapuld versenykorlatozo stratégia (sem a
direkt, sem az indirekt formaban) nem realis alternativa.

70) A kérelmezé altal benyujtott adatok® szerint az orszagos és megyei napilapokban vald
hirdetések kapcsolt értékesitése azota sem jellemz6 gyakorlat.

71) Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint jelen tranzakcio a Vj/6/2014. szamu eljarasban
értékelt helyzethez képest a hirdetési piacokat érintden nem okoz érdemi fuzid specifikus
valtozast, igy jelen tranzakcio kapcsan sem varhatdak karos portfolid hatasok.

Osszegzés

72) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal
— a kérelmezett 0sszefonodast engedélyezte.

VII.
Eljarasi kérdések

73) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozo ligyek kivételével —, tovabba azokban a hatosagi iligyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljardst hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszdg egész
teriiletére kiterjed.

74) Az eljar6 versenytanacs hatarozatata Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése alapjan
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

®Vi/58/2016 firlap iizleti titkot képezé M/8 melléklete
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75) Az eljaro versenytanacs a 2016. julius 6-ai Vj/58-5/2016. szamu végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdése alapjan az Osszefonddas piaci hatdsai teljes korti vizsgalatanak sziikségességérol
dontott, mire tekintettel a jelen eljardsban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti egyszerUsitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 3/2014. szamu kdzleménye 17. a) pont].

76) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljar6 versenytanacs Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasarol sz6l6 dontését
kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi
szolgaltatasi dijat hataridében lerotta.

77) Az eljarast befejezé dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy honapon beliil kell
meghozni, ha az eljardé versenytanacs a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az Osszefonddas
piaci hatasainak teljes kort vizsgalatanak sziikségességérol dontott. A ligyintézési hataridd
kezddénapja a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2016.
julius 5. Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c¢) pontjara, melyek
értelmében a hidnypotlas kiadasatol és a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésére
iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjed6 id6 (a jelen eljarasban egyiitt: 14 nap) az
tigyintézési hataridébe nem szamit be — az {igyintézési hataridé 2016. november 21.,
figyelemmel a Ket. 65. § (3) bekezdésére is, mely szerint, ha a hatarid6 utolsé napja olyan
nap, amelyen a hatosagnal a munka sziinetel (jelen esetben: 2016. november 19.), a hatarid6
a legkdzelebbi munkanapon jar le.

78) Az tigyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2016. augusztus 3.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytandcstag

Dr. Téth Andras s.k. dr. Miks Anna s.k.
a Versenytandcs elndke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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