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Betekinthet6!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Sz. L. A. Ugyvédi Iroda (eljard iigyvéd: dr.
Sz. L. és dr. H. A.) altal képviselt OTP Bank Nyrt. (1051 Budapest, Nador utca 16.)
kérelmezonek Osszefonddds engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfeliigyeleti
eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként részt vett az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna
Ugyvédi Iroda (eljaro iigyvéd: dr. . N. A.; 1053 Budapest, Karolyi utca 12.) 4ltal képviselt AXA
Europe S.A. Magyarorszagi Fioktelep (1138 Budapest, Vaci at 135-139. D-C. épiilet)
meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy az AXA Europe S.A. Magyarorszagi Fidktelep
Hitelezési és Banki Uzletaga az OTP Bank Nyrt. részévé valjon.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosdg a pert targyaldson kiviil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A 2016. februar 2. napjan kotott Uzletdg Atruhazasi Szerzédéssel (a tovabbiakban:
Szerz6dés) az OTP Bank Nyrt. (a tovabbiakban: OTP Bank) megvasarolja az AXA Europe
S.A. Magyarorszagi Fioktelep (a tovabbiakban: Fioktelep) Hitelezési és Banki Uzletagat (a
tovabbiakban: Uzletag), mely magéaban foglalja az iigyfelek dlloményét és a Szerzédésben
meghatarozott eszkdzoket €s munkavallalokat.

2) A Szerzddés 6.1. fejezete szerint annak alairasa és teljesedése kozotti idoszakra nézve a
Fioktelep egyrészt vallalja, hogy az Uzletigat a rendes iizletmenet szerint az addigi
gyakorlatnak megfeleléen miikodteti, méasrészt azt, hogy az Uzletdg pénziigyi helyzetét
érint6 jelentds fejleményrol tajékoztatjak az OTP Bankot. A Szerzddés 1. melléklete rogziti
azokat az intézkedéseket, melyeket a Fioktelep csak az OTP Bank irdsos hozzajarulasaval
tehet meg, mely hozzdjarulds azonban indokolatlanul nem tagadhat6 meg, €s nem
késleltethetd (ha az OTP Bank a Szerzddésben meghatarozott rovid hataridében nem
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3)

4)

5)

6)

nyilatkozik, akkor a hozzdjaruldsa megadottnak tekintendd). Az OTP Bank hozzajarulasa az
alabbi fobb intézkedésekre terjed ki:

a) a Fioktelep tarsasagi dokumentumainak az Uzletagra hatranyos megvaltoztatasa;
b) az Uzletag barmely részének atruhazasa, barmely tevékenység befejezése;

¢) mas vallalkozasban torténd érdekeltségszerzés, mely az Uzletagra hatranyos lehet;
d) meghatarozott értékhatar feletti eszk6z0k beszerzése vagy értékesitése;

e) jelentds szerzédések megkotése, modositasa vagy felmondasa, jelentds
szerzOdések megszegése, kotelezettségek nem teljesitése;

f) [szabalyzatok jelentds modositasa] ;
g) [egyes, az atadasra keriil6 munkavallalokkal kapcsolatos intézkedések];
h) az Uzletaghoz tartozo eszkozok megterhelése.

A Szerz6dés 6.8. pontja és 6. melléklete szerint az eladd vallalja, hogy nem tesz érdemi
valtoztatast az Uzletdg altal értékesitett termékekben, és nem indit/értékesit olyan uj
terméket, amely a Szerz6dés alairasakor még nem létezett.

A kérelmezd a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. marcius 11-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szolo 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakciénak — mint vallalkozasok 6sszefonddasanak — az engedélyezését kérte.

A kérelmezett 0sszefonodds a vallalkozdsok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint - nem bejelentés koteles.
Az 0Osszefonodast a felek a montenegréi, a szerb és az ukran versenyhatosagokhoz is
bejelentették.

Az eljard versenytanacs 2016. marcius 18-i Vj/20-3/2016. szamu végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdésének alkalmazasardl dontott, és az eljaras ebbdl adodo két honapot meghalado
ligyintézési hataridejére tekintettel egyben megallapitotta, hogy a kozigazgatdsi hatosagi
eljards és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban:
Ket.) 29/A. § (1b) bekezdése szerinti sommas eljaras feltételei nem allnak fenn.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

Az OTP-csoport

7)

8)

Az OTP ¢és az éltala iranyitott vallalkozasok alkotta véallalkozascsoport (a tovabbiakban:
OTP-csoport) Magyarorszag legnagyobb pénziigyi szolgaltatd  csoportja, mely
Magyarorszagon kiviil tovabbi nyolc kozép- és kelet-eurdpai orszagban is jelen van
elsésorban banki szolgaltatasokkal.

Az OTP-csoport banki szolgaltatasok teljes korét nyuajtja lakossagi és vallalati tigyfelek,
tovabbad Onkormanyzatok ¢és 4allami intézmények részére. Emellett az OTP-csoport
tevékenységi korébe tartozik az alapkezelés, a lakaspénztari szolgaltatds, az egészség- €s

" A [...] szimbélummal jelzett részek tizleti titkot képeznek.
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nyugdijpénztari szolgaltatas, a kockézati és magan tOkebefektetés, a pénztarszolgaltatds, a
koveteléskezelés, az ingatlankodzvetités, a lizingelés és az ingatlan beruhazas.

9) Az OTP-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kiilf6ldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil - egyiittesen 15 milliard forintot
meghalado nett6 arbevételt, illetve a Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerinti bevételt értek el.

Az Uzletag

10) Az Uzletag lakossagi és vallalati iigyfelek részére nyujt bankszamla-vezetési, betéti kartya és
betéti szolgaltatasokat. Hitelezési tevékenységet az Uzletdg 2011. ota 0 hitelek
kihelyezésével nem folytat, korabbi hitelezési tevékenysége révén azonban rendelkezik
lakossagi jelzaloghitel allomadnnyal lakdscélu és a szabad felhasznalast jelzdloghitelek
esetében is.

11) Az Uzletag a 2014. évben 500 milli¢ forintot meghaladé Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerinti
bevételt ért el.

1.
Az OTP-csoport és az Uzletag piaci helyzete

12) Az OTP-csoport és az Uzletag 4ltal egyarant nyujtott banki szolgéltatasok korében egymastol
eltér6é funkcioi (felhasznalasi  céljai), illetve arujellemz6i vannak az alabbi
szolgaltatascsoportoknak:

— lakossagi és vallalati bankszdmla-vezetési szolgaltatas,
— lakossagi és vallalati betéti kartya-szolgaltatas,

lakossagi és vallalati betéti szolgaltatas,

lakossagi lakascélu jelzaloghitelek,

lakossagi szabad felhasznalasu jelzaloghitelek.

13) A bankszamla-vezetési, a betéti kartya és a betéti szolgaltatasok esetében, azok allomanya
alapjan szamolva az OTP-csoport a vallalati és a lakossagi ligyfelek korében is a
legmagasabb részesedéssel rendelkezik. A lakossagi ligyfelek esetében a részesedése 30-50, a
véllalati iigyfelek esetében pedig 15-25 szazalék kozotti. Az Uzletdg részesedése ugyanakkor
mindharom fenti szolgaltatas esetében minimalis: a vallalati tigyfelek korében [0-5] szazalék
alatti, és a lakossagi tigyfelek esetében sem éri el a [0-5] szazalékot.

14) Bankszamla-vezetési, betéti kartya és betéti szolgaltatist nagyszamu bank nyujt
Magyarorszagon, melyek koziil azonban még a jelentdsebbek (Budapest Bank, CIB, K&H,
Raiffeisen, UniCredit, Erste, Fundamenta, FHB, MKB, Takarékbank) allomany alapjan
szamitott részesedése is — kiilondsen a lakossagi tigyfelek korében — érezhetéen alacsonyabb
az OTP-csoport részesedésénél. A bankszamla-vezetési és az ahhoz kapcsolodo betéti kartya
szolgaltatas esetében a bankvaltds koltségei elhanyagolhatok, és a valtasi folyamat is
egyszerd. Ezt jelzi a bankszamlak esetében mutatja az is, hogy az elmult években a
szamlanyitasok/zarasok aranya a bankok tobbsége esetében meghaladta a 10 szdzalékot.

15) A jelzdloghitelek allomanyabol szintén az OTP-csoport részesedése a legnagyobb: a
lakéascélti jelzaloghitelek estében 20-30 szazalék kozotti, a szabad felhasznéalasu
jelzaloghitelek esetében pedig 15-25 szazalék kozotti. Az Uzletdg részesedése a lakascélu
jelzaloghitelek allomanyabol nem ¢éri el az 5 szdzalékot, a szabad felhasznélasu
jelzaloghitelek esetében pedig 5-10 szazalék kozotti.
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16) Jelzaloghitelezést szintén nagyszamu bank végez [koztik a 14) pontban emlitett bankok
mindegyike], melyek koziil az Erste részesedése esik legkdzelebb az OTP-csoportéhoz: a
lakascélt és a szabad felhasznalasu jelzaloghitelek esetében is 10-20 szazalék kozotti azok
allomanyabol.

17) A 2014. és 2015. évi ) kihelyezésii jelzaloghitelek szerzédéses Osszege alapjan szamitva az
OTP-csoport részesedése a lakascélu jelzaloghitelek esetében [20-30 szazalék], a szabad
felhasznalasu jelzaloghitelek esetében ugyanakkor érezhetéen magasabb volt az allomany
alapjan szamitottnal (30-40 szazalék kozotti). Az Uzletag részesedése — miutan 2011. utan
mar nem helyezett ki 0j hitelt — értelemszertien 0 szazalék volt. A 2014. és 2015. évi Uj
kihelyezések alapjan a K&H mind a lakéscéli, mind a szabad felhasznalasu jelzaloghitelek
esetében az OTP-csoportéhoz kozelallo 20-30 szazalék kozotti részesedéssel rendelkezett.

V.
A piaci szereplok véleménye

18) A vizsgald eljarasa soran tiz, a Szerzddéssel érintett tevékenységek tekintetében az OTP-
csoport versenytarsanak mindsiilé kereskedelmi bankot hivott fel adatszolgaltatasra. A
megkeresések egyrészt az 6sszefonddassal érintett piacok szerepldinek e piacok miikodésével
kapcsolatos ismereteinek megismerését céloztak, masrészt lehetGséget biztositottak a
megkeresettek szamara az Osszefonodas varhatdo hatasaival kapcsolatos véleményiik
kifejtésére.

19) A megkeresett bankok, mint versenytarsak koziil kilenc ugy itélte meg, hogy az Uzletag
megszerzésével az OTP-csoport ugyan ndveli piaci részesedéseit, de nem jut olyan tizleti-
stratégiai elony birtokaba, amely karos versenyhatdsokkal jarna. Egy versenytars ugyanakkor
versenytorzit hatastunak itélte az 6sszefonddast, allaspontjat azonban (az OTP-csoport piaci
részesedéseinek novekedésére vald hivatkozason tilmenden) érdemben figyelembe vehetd
érvekkel nem tdmasztotta ala.

20) Arra nézve, hogy a versenyhatasok szempontjabol a meglévé (pl. hitel) allomanynak vagy
adott idészakban megszerzett 1 tligyfeleknek van-e nagyobb jelentdsége a megkeresett
versenytarsak nagyobb hdnyada (tizbdl hét) ugy nyilatkozott, hogy — szemben a kérelmezd
allaspontjaval — a meglévé allomanynak van nagyobb jelentdsége.”

V.
Az engedélykérési kotelezettséo

Osszefonodas

21) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha a
vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen masik vallalkozas részévé valik.

22) A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok — ideértve a vallalkozas tigyfélallomanyat is -, amelyeknek megszerzése nmagaban
vagy a vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal egyiitt elégséges a piaci
tevékenység végzéséhez.

! Az eljar6 versenytanacs a versenyhatasok értékelését mindkét piaci részesedési mutatora tekintettel végezte.
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23) Az Uzletaghoz tartozo iigyfélallomanynak az OTP Bank altal tortént atvétele a Tpvt. 23. §
(5) bekezdés szerinti vallalkozéasrésznek mindsiil, mert az iigyfélallomanyt megszerzo
vallalkozas rendelkezik olyan eszkozokkel (banki infrastruktira) és jogokkal (a banki
tevékenység végzésére vonatkozd engedélyek), amelyekkel egyiitt képes a megszerzett
tigyfelek részére piaci tevékenységet végezni. Erre tekintettel az 1) pont szerinti tranzakcid a
Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerinti 6sszefonddasnak mindsiil.

A Kkiiszobértékek

24) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6z0 {izleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozdscsoportok kozott van legalabb két
olyan vallalkozédscsoport, melynek az el6z0 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és
mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
Otszazmilli6 forint felett van. A Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerint befektetési szolgaltatok
esetében a befektetési szolgaltatds bevételét, hitelintézetek és pénziigyi véllalkozasok
esetében pedig a fenti torvényhely a)-e) pontja szerinti bevételek Osszegét kell figyelembe
venni a nett6 arbevétel helyett.

25) A Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan vallalkozasrész esetében az azt alkotd eszk6zok és jogok
hasznositasaval elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

26) A Tpvt. 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Osszefonddas kozvetlen résztvevéjének
mindsiil a beolvad6 vallalkozas [mely fogalomkorbe a Tpvt. 52. § aa) pontja alapjan
beletartozik a beolvadod vallalkozasrész is], valamint az a vallalkozas, amelynek a
vallalkozasrész a részévé valik. Mindezek alapjan a jelen 6sszefonodas kozvetlen résztvevoi:
az Uzletag mint vallalkozasrész, valamint az OTP Bank, melynek az Uzletag a részévé valik.

27) A Tpvt. 26. § (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevOnek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevd tartozik. A Tpvt. 26. § (5)
bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen
résztvevd és az ahhoz kapcsoldodo kozvetett résztvevok egyiittese. A Tpvt. 26. § (4) pontja
alapjan a kozvetett résztvevok korének meghatarozasa soran figyelmen kiviil kell hagyni az
Osszefonodas kovetkeztében iranyitasi jogat elvesztd vallalkozast. Az elézdek alapjan
osszefonddassal érintett vallalkozascsoportnak az OTP-csoport és az Uzletdg mindsiilnek.

28) A fenti két vallalkozascsoportnak a kérelem benyujtasanak idépontjaban rendelkezésre allo
utolsod hitelesen lezart {izleti évben (2014.) elért egyiittes nettd arbevétele [illetve a Tpvt. 24.
§ (3) bekezdés szerinti bevétele] meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen beliil
mindkett6 esetében az 6tszazmillio forintot. Ezért a kérelmezett 6sszefondodashoz a Tpvt. 24.
§ (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI.
Az osszefonodas értékelése

29) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az sszefonodas
nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.
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30) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaré versenytanacs az 6sszefonodasok
horizontalis-, vertikalis- és portfoli6 hatdsait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 1/2014. szamG Koézleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

31) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalési
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve
az izletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szadmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

32) Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 30) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

33)A jelen esetben az eljar6 versenytanacs az Uzletag altal is nyujtott banki
szolgaltatascsoportok [lasd 12) pont] korében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett
arupiacoknak.

34) Az eljaro versenytanacs a keresleti helyettesités szempontjabol az elézéek szerinti banki
szolgaltatascsoportokat egymastdl elkiiloniilt érintett arupiacokként vizsgalta, figyelemmel
azok eltér6 felhasznalasi céljaira, illetve az eltéré (lakossagi, vallalati) felhasznaloi korére.
Azt pedig, hogy az egyes szolgaltatascsoportok kozott (figyelemmel arra, hogy a
bankcsoportok jellemzden a szolgaltatdscsoportok teljes korét nyujtjak) van-e olyan foku
kinalati helyettesités, ami alapjdn a banki szolgaltatascsoportok, vagy azok valamely
részhalmaza(i) egységes arupiacot alkotnak, az eljard6 versenytanacs nem tartotta
szikkségesnek vizsgalni, mert — a kés6bb részletezettek szerint — az egyes banki
szolgaltatascsoportokat lehetséges legsziikebb érintett arupiacoknak feltételezve sem voltak
azonosithatok karos versenyhatdsok.

35) A fenti érintett arupiacok mindegyike esetében — figyelemmel arra, hogy a jelentdsebb
bankcsoportok szolgaltatasaikat orszagosan forgalmazzak - érintett f6ldrajzi piacnak az eljard
versenytanacs Magyarorszag egész teriiletét mindsitette.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

36) Az 6sszefonddasnak horizontalis Gsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevé vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencidlisan) jelen vannak. Ekkor az Osszefonddas miatt csokken az
egymassal versenyben allo véllalkozasok szama, novekszik az Osszefonodas révén boviild
vallalkozascsoport piaci részesedése. A novekvd piaci részesedés lehetOséget teremt a
véllalkozascsoport szamara kizsdkmanyold (példaul talzottan magas eladdsi ar
megallapitasa) és versenykorladtozo (példaul piacra 1épés akadalyozasa) magatartasokra
egyarant (egyoldali hatas), tovabba noveli a versenyt korlatozd megallapodasok
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létrejottének, illetve a parhuzamos magatartdsok esélyét az érintett piacon (koordinativ
hatas).

37) A Kozlemény 14. ba) pontja alapjan egyértelmiien kizarhatok a karos horizontalis hatasok,
ha az érintett vallalkozéascsoportok egyiittes €rintett piaci részesedése nem meghaladja a 20
szazalékot. A Kozlemény 14.c) pontja alapjan akkor sem kell kéaros horizontalis hatéssal
szamolni, ha:

ca) az ¢érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezd érintett
vallalkozascsoport figyelmen kiviil hagyasaval a tobbi érintett vallalkozascsoport
egyiittes részesedése nem haladja meg az 5 szdzalékot; és

cb) az érintett piacon van a legnagyobb részesedésii érintett vallalkozascsoporthoz
hasonl6 piaci részesedésii versenytars; €s

cc) az Osszefonddas a lehetséges verseny csokkenését sem eredményezheti, mert alappal
feltételezhetd, hogy a jelenleg alacsony piaci részesedésii vallalkozas jovoben sem
novekedhet érezhetden.

38) Az el6zbek szerinti feltételek elsddlegesen ugyan a Tpvt. 72. § (3) bekezdés szerinti
dontéshez szolgalnak zsinormértékiil, azokra azonban a Versenytanacs - kialakult gyakorlata
szerint - tekintettel van annak mérlegelésekor is, hogy az Gsszefonddasnak adott érintett
piacon lehetnek-e¢ beavatkozasra okot add karos versenyhatdsai. A karos versenyhatas
megallapitdsdhoz értelemszeriien nem elégséges valamely fenti feltétel hidnya, a feltételeket
egymassal és mas koriilményekkel egyiittesen kell értékelni. Igy a kéros piaci hatisok
hidanyanak irdnyaba mutat6é koriilmény lehet példaul az, ha a 20 szazalékos piaci részesedési
kiiszobérték ugyan az egyik vallalkozascsoport magas piaci részesedésére tekintettel
viszonylag jelentés mértékben tullépésre keriil, de a masik vallalkozascsoport érintett piaci
részesedése lényegesen kevesebb, mint 5 szazalék (masként: a piaci részesedés novekménye
csekély).2 Egy masik lehetséges eset, ha nincs ugyan az érintett piacon az dsszefonddasban
résztvevé nagyobb vallalkozascsoporthoz hasonld méretii vallalkozas, de van tobb kisebb
méretll olyan véllalkozas, amelyek egyiittesen valosziniisithetden képesek elégséges mértékii
versenyt teremteni.’> Lényeges azonban, hogy az eléz8ek szerinti és mas hasonlo, a
versenyhatasok szempontjabol meghatarozo kortilmények értékeléséhez az adott érintett piac
olyan komplex (a kérelemben foglaltakon tulmend) vizsgalata sziikséges, amelyre csak a
teljes korii eljaras ad lehetOséget. Az értékelés Osszetettségére is tekintettel az eljard
versenytanacs allaspontja® szerint a horizontalis hatdssal jard &sszefonddasok esetén a
Kozlemény 5. pontja szerinti kivételszabdly (,,a Kozleményben foglaltak nem jelentik azt,
hogy ne lehetmének olyan tovabbi esetek, amelyek egyszeriisitett eljardasban elbirdlhatok™)
alkalmazasara a fent emlitett és hasonld koriilmények onmagukban nem adnak alapot, és
altaldban is igaz, hogy horizontalis Osszefonddas esetén a piaci részesedési feltételek nem
teljesiilése esetén az Osszefonodast teljes kori eljarasban indokolt elbiralni. A kérelmezd
(mindenekeldtt a piaci részesedés minimalis ndvekményére tekintettel) kiilon is kérelmezte
az egyszer(sitett eljarasban torténd elbiralasat. Ilyen kérelem benyujtasara azonban a Tpvt.
rendelkezései alapjan nincs moéd.”

? Lasd pl.: Vj-77/2015.
¥ Lasd pl.: Vj-99/2013.
* Amelyet a Tpvt. 72. § (3) bekezdés szerinti dontésében (Vj/20-3/2016 ) is kifejtett

® Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2015., 24.5.pont: ,,A4 Tpvt. 68. § (2) bekezdése
értelmében a 24. § szerinti engedély iranti kérelmet a GVH dltal kozzétett formatumu, megfeleléen kitoltott
osszefonoddasi kérelem tirlapon kell benyujtani. Ennek megfeleloen a GVH dltal kézzétett formatumu tirlapba foglalt
kérelemben is eleve csak az Osszefonodas engedélyezése kérheté (Vj-10/2013.)”. Az eljard versenytanacs az
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39) Az adott esethen az Gsszefonodassal érintett vallalkozascsoportok, az OTP-csoport és az
Uzletag azonos tevékenysége a lakossagi és vallalati bankszamla-vezetési, betéti kartya és
betéti szolgaltatasok, valamint a lakossagi lakéascéli ¢és szabad felhasznalasu
jelzaloghitelezés.

40) A lakascélu jelzaloghitelek tekintetében — azok allomanya alapjan szamolva - a két
vallalkozascsoport egyiittes érintett piaci részesedése ugyan meghaladja meg a 20 szazalékot,
azon beliil azonban az Uzletdg részesedése kevesebb, mint 5 szazalék, és az Erste piaci
részesedése nem esik tdvol az OTP-csoportétdl. Nem elhanyagolhatd koriilmény az sem,
hogy az Uzletag a 2011. év 6ta nem helyezett ki 0j hitelt, igy gyakorlatilag kizarhato, hogy az
Osszefonddas nélkiil a jovoben novekedne a piaci részesedése, lasd a Kozlemény 14.cc)
pontjat. Szintén figyelembe vette az eljard versenytanacs, hogy a hitelkamatok egyoldala
emelését az dgazati szabalyozas is korlatozza.® Mindezek alapjan a lakascéla jelzaloghitelek
piacan egyértelmuien kizarhatok a kéaros horizontalis hatasok.

41) A szabad felhasznalasi jelzaloghitelek esetében az OTP-csoport és az Uzletdg allomany
alapjan szamitott egyiittes piaci részesedése [...] (20-30 szazalék). Ezen beliil pedig mindkét
vallalkozascsoporté tobb volt, mint 5 szazalék, amire tekintettel a Kézlemény 14.c) pontja
alapjan sem zarhat6 ki nyilvanvaldéan a kéros horizontalis hatds. Az eljard versenytanacs
azonban tugy itélte meg, hogy ezen az érintett piacon sincs horizontalis versenyaggalyra
alapot ado ok. Ennek megallapitasanal az eljardé versenytanacs a [20-30 szazalék] egyiittes
érintett piaci részesedés mellett figyelembe vette, hogy:

— az ¢érintett piacon nagyszamu, tobbségében jelentds nemzetkdzi hattérrel rendelkezd
versenytars bankcsoportot van jelen, melyek koziil az Erste és a K&H is az OTP-
csoportéhoz kozel eso piaci részesedéssel rendelkezik;

— az Uzletag a 2011. év 6ta nem helyezett ki 0j hitelt, igy az allomany alapjan szamitott
érintett piaci részesedése folyamatosan csokken (az 10 kihelyezések alapjan pedig O
szazalék);

— a fentebb emlitett 4gazati szabalyozasi koriillményeket, tovabba

— a megkeresett tiz versenytars koziil kilenc nem fogalmazott meg aggalyt az
Osszefonddassal kapcsolatosan [lasd a 19) pontot].

42) A vallalati szamlavezetési és a vallalati betéti szolgaltatasok esetében a Kozlemény alapjan
nem kell karos horizontalis hatdsokkal szamolni, mert az OTP-csoport €s az Uzletag egyiittes
részesedése nem ¢éri el a 20 szazalékot.

43) A vdllalati betéti kartya szolgiltatas tekintetében az OTP-csoport és az Uzletag egyiittes
piaci részesedése [...] (20-30 sz4zalék), azon beliil azonban az Uzletag részesedése [0-5
szazalék]. Emellett a K&H allomany alapjan szamitott piaci részesedése az OTP-csoportéhoz
kozel esd, a 2015. évi 0 kibocsajtasu kartyak esetében pedig még magasabb is volt, mint az
OTP-csoport részesedése. Mindezek alapjan a vallalati betéti kartyak esetében sem
valdszintisithet6k kéaros horizontalis versenyhatasok.

elozbeket annyival kiegésziti, hogy a hatalyos Tpvt. alapjan a 29/A. § szerinti targyban lehetséges kiilon kérelmet
benyutjtani, melynek az tUrlap is helyet biztosit.

® A fogyasztoknak nyujtott hitelr8l sz616 2009. évi CLXIL. tv. és egyes kapcsolodé torvények médositasarol szolo
2014. évi LXXVIIL. (un. ,,Fair-bank™) torvény alapjan legalabb harom éves kamatperiodusra elére kell régziteni a
hitelkamatot, illetve a referencia kamatlabhoz kotott hitelek esetében a kamatfelarat, amelyet ezutan is csak a
szerzOdésben elére rogzitett kamatfelar-mutatd alapjan lehet egyoldalian modositani, emellett a hitelszerz6dés
fogyasztd altali ingyenes felmondasara (végtorlesztésre), illetve részleges vagy teljes el6torlesztésére bdviiltek a
lehetdségek.
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44) A lakossagi szamlavezetési, betéti kartya és betéti szolgaltatasok mindegyike esetében az
OTP-csoport valamennyi versenytarsanal lényegesen magasabb (30-50 szédzalék kozotti)
részesedéssel rendelkezik. Az Uzletdg részesedése ugyanakkor egyik fenti szolgaltatas
esetében sem éri el a [0-5] szazalékot. A valdsziniisitheté versenyhatasok értékelésénél az
OTP-csoport piaci részesedésének elézéek szerinti alacsony novekedése mellett az eljard
versenytanacs ezeken a piacokon is figyelemmel volt a nagyszamu, tobbségében jelentds
nemzetkozi hattérrel rendelkezd versenytarsra, valamint arra, hogy a versenytarsak tilnyomd
tobbsége nem fogalmazott meg aggalyt az 6sszefonddassal kapcsolatosan. Mindezek alapjan,
tovabba figyelembe véve, hogy ezen szolgéltatasok esetében a bankvaltds nem iitkozik
érdemi nehézségekbe, az eljar6 versenytandcs ugy itélte meg, hogy a lakossagi
szamlavezetési, betéti kartya és betéti szolgaltatasok esetében sem valosziniisithet6k karos
horizontalis hatasok.

Vertikdlis hatas

45) Egy 6sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az 0Osszefonodas kovetkeztében integraltta valo, egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozdscsoport ezt a piaci erdt
kihaszndlja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korldtoz6 magatartdst folytasson,
lezarva az adott piacot (pl. szerzédéskotéstdl valo indokolatlan elzarkozassal, arprés révén
stb.).

46) Az OTP-csoport és az Uzletdg tevékenységei kozott nincsenek vertikalis kapcsolodasok,
ezért karos vertikalis hatassal nem kell szamolni.

Portfolio-hatas

47) A portfolio-hatas az 0Osszefonddas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) 4aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat kéros
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

48) Az Uzletdg tevékenységi kore részhalmaza az OTP-csoport tevékenységi korének, igy az
OTP-csoport tevékenységi korének boviilésével, és ebbdl adéddan portfolid hatassal sem kell
szdmolni.

Osszegzés

49) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

V.
Kapcsolodo versenykorlatozasok

50) A Tpvt. 29. § (1) bekezdése értelmében a vallalkozasoknak a 24. § szerinti 6sszefonodasa a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélyének hianyaban nem hajthatd végre, igy kiilondsen az
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Osszefonodas kovetkeztében szerzett szavazati jogok, illetve a vezetd tisztségviselok
kijelolésére vagy megvalasztasdra vonatkoz6 jogosultsdgok nem gyakorolhatok; az
Osszeolvadd vagy beolvado, illetve a korabban fiiggetlen vallalkozas vagy vallalkozasrész
dontéseinek meghozatala és az 0Osszefonodd vallalkozasok kozotti {izleti kapcsolatok
folytatasa soran az Osszefonodast megel6zo helyzet alapjan kell eljarni. Ugyanezen szakasz
(2) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti tilalom nem vonatkozik az G&sszefonodast
létrehozo szerz6dés megkotésére vagy nyilvanos vételi ajanlat megtételére, valamint az ezek
alapjan az Osszefonodas létrehozdsdhoz sziikséges olyan jogiigyletek €s jognyilatkozatok
megtételére, amelyek révén még nem kertil sor az irdnyitasi jogoknak az irdnyitasszerzo altali
gyakorlasara.

51) Miként azt a Versenytanacs a Vj/144-7/2015. szamu hatarozata 23)-24) pontjaiban rogzitette
¢s részletesen indokolta a Tpvt. 29. § (1) és (2) bekezdése kozvetleniil a vevd iranyitasi jogat
korlatozza a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyéig, ezért a kozvetleniil az eladot terheld
korlatozasok (fliggetleniil attdl, hogy azok a Tpvt. 29. § szerinti végrehajtasi tilalom
id6szakara vonatkoznak) a Tpvt. 30. § (5) bekezdése szerinti kapcsolodo
versenykorlatozasok korében értékelenddk, még akkor is, ha azok ez altal kozvetve negativ
iranyitast hoznak létre a vevo szamara. Ezt a megkdzelitést alatdmasztja, hogy a Tpvt. 29. §
¢s a Tpvt. 30. § (5) bekezdésének valdé megfelelés ugyanazon elvi megfontolasok talajan all.
A Versenytanacs gyakorlatdban ugyanis a kapcsolddod korlatozasok alapvetd funkcidja az
Osszefonddas targyat képezo vallalkozas vagy vallalkozasrész vevd altali teljes értéke
megszerzésének biztositasa.” Hasonléan a végrehajtasi tilalom alél akkor adhat6 felmentés,
ha az iranyitasi jog gyakorlasa sziikséges a befektetés értékének megdrzéséhez [vo. 29/A. §
(1) bekezdés].

52) A Vj/145/2015. szamt tigyben hozott dontés alapjan az Osszefonodas révén iranyitasi jogat
elvesztd vallalkozés(ok), azaz az elado(k) irdnyitasi jogai a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye el6tt teljesen nem vonhatoak el, s6t azok csak a tranzakcid létrejottéhez (lasd a
Tpvt. 29. § (2) bekezdését), illetve a vevo befektetésének védeleméhez (1asd a Tpvt. 29/A. §-
at) sziikséges mértékben korlatozhatoak.

53) A kapcsolodd versenykorlatozasokra nézve a Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi
jelentéseégli dontései 2014., 30.8. pontja az aldbbiakat rdgziti: ,,...a Gazdasagi
Versenyhivatal az dsszefonodast engedélyezé hatdrozataiban foszabalyként — egyezéen az
Europai Bizottsag gyakorlataval is — nem végzi el annak értékelését, hogy az dsszefonoddast
eredményezé szerzodésben szerepld versenykorlatozas a Tpvt. 30. § (5) bekezdése szerinti
kapcsolodo versenykorlatozasnak mindsiil-e. Azt a jovoben — csakugy, mint a Tpvt. hatdlyon
kiviil helyezett 18. §-a szerinti tovabbi esetekben — az érintett villalkozdsoknak sajdt
maguknak kell eldonteniiik. (Vj-135/2005.)”.

54) A Versenytanacs azonban a Vj-90/2012. szamu iigyben kifejtette, hogy amennyiben a
kapcsolddo versenykorldtozasokkal kapcsolatos joggyakorlat nem ad iranymutatast, akkor
., az értelmezési bizonytalansag csokkentése érdekében tampontot kivant nyujtani a felek
szamdra a kérdéses versenykorlatozas kapcsolodo jellegének megitéléséhez. “8 Az adott
esetben a jovébeni jogalkalmazas elGsegitése érdekében az eljard versenytanacs alabbiakban
kifejti a Szerz6dés 6.1. fejezete és ahhoz kapcsolodd 1. és 6. mellékleteiben foglalt
korlatozasokkal kapcsolatos allaspontjat. Az eljar6 versenytanacs azonban sziikségesnek
tartja egyértelmusiteni, hogy az 53) pontban foglaltakra is tekintettel az alabbiakban
kifejtettek nem jelentik azt, hogy elvégezte volna ezen Korlatozasok érdemi értékelését.

" Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2015., 30.20. pont

®Vj-90/2012, 33. pont
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55) Az 6sszefonddast eredményez6 szerz6dés megkotése €s az Osszefonddas végrehajtasa kdzotti
iddszakra nézve az Uzletag tevékenységének a , rendes iigymenetét” szerinti folytatdsara
vonatkoz6 eladoi vallaldas — mint altalanos érvényl eladodi kotelezettség — a Versenytanacs
gyakorlata szerint a befektetések értének megorzéséhez sziikségesnek mindsiil.” Az elado
altal tett konkrét vallaldsok [lasd 2) és 3) pont] a Versenytanacs gyakorlata'® alapjan szintén
olyannak mindsiilnek, amelyek szlikségesek lehetnek a befektetés értékének megdrzéséhez,
¢és igy a Tpvt. 30. § (5) bekezdés szerinti kapcsolodd korlatozasnak mindsiilhetnek. Az
Uzletag pénziigyi helyzetét érintd jelentds fejleményrdl vald tajékoztatasi kotelezettség
kapcsan az eljar6 versenytanacs megjegyzi, hogy ez abban az esetben mindsiilhet kapcsolodo
korlatozasnak, ha a tajékoztatds nem terjed ki jovObeni piaci magatartasra, és igy nem
célozza, vagy valdsitja meg az arak egyeztetését, vagy a piaci magatartas dsszehangolasat.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a vevd altal valamely konkrét eladoi dontés esetén
alkalmazott hozzajarulas megtagadas is sziikségszeriien kapcsolodd korlatozasnak mindsiil,
ez eljar6 versenytanacs szerint a vevdi hozzajarulasi jog kikotése kizarolag akkor lehet
elfogadhato, ha az a befektetés értékének megdrzését kozvetleniil szolgalja. Ez csak esetrdl-
esetre biralhato el, amit a Gazdasagi Versenyhivatal indokolt esetben hivatalbol inditott
eljards keretében a Tpvt. IV. fejezetének rendelkezései alapjan vizsgalhat is. Mindez
kiilonosen érvényes a nem egyértelmiien megfogalmazott eladéi korlatozasokra (pl.:
[szabalyzatok jelentds modositasa]) is, melyek konkrét alkalmazasanak kapcsolodo jellege
csak esetrél-esetre biralhaté el.'* Azonban az eljard versenytanacs allaspontja szerint ezekkel
Osszefiiggésben is lényeges, hogy a korlatozasok a rendes lizletmenet keretszabalyanak
kibontasaként és egy vallalkozasrészt alkoto tigyfél/szerz6dés allomany esetében keriiljenek
megfogalmazasra.

VII.
Eljarasi kérdések

56) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdése alapjan a birosag
hataskorébe tartozo tigyek kivételével —, tovabba azokban a hatdsagi ligyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész
tertiletére kiterjed.

57) Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

58) Az eljaro versenytanacs a 2016. marcius 18.-i Vj/20-3/2016. szamu végzésével a Tpvt. 72. §
(3) bekezdése alapjan az Osszefonddds piaci hatdsai teljes korli vizsgalatanak
sziikségességérol dontdtt, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszerisitett dontést [1asd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének
¢és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnékének 3/2014. szamu kézleménye 17. a)
pont].

59) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljar6 versenytanacs Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasardl szold dontését

°Vj-94/2015. 36.b) pont.
0Vj-94/2015. és Vj-144/2015.
1 V/j-143/2015. 34. pont.
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kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjdnak megfelelden kiegészitett igazgatasi
szolgaltatasi dijat hataridében lerétta.

60) Az eljarast befejezé dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy honapon beliil kell
meghozni, ha az eljaré versenytanacs a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az Osszefonodas
piaci hatasainak teljes korti vizsgalatanak sziikségességérol dontott. A iigyintézési hataridd
kezddénapja a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2016.
marcius 12. Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara,
melyek értelmében a hianypotlas kiadasatol és a tényallas tisztazasdhoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd id6 (a jelen eljarasban egyiitt: 28
nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit be — az tigyintézési hataridé 2016. augusztus 22.
figyelemmel a Ket. 65. § (3) bekezdésére is, mely szerint, ha a hataridé utols6 napja olyan
nap, amelyen a hatésagnal a munka sziinetel (a jelen esetben: 2016. augusztus 9., mely napon
a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi sziinetet tart a Gazdasagi Versenyhivatal), a hatarid6 a
legk6zelebbi munkanapon jar le.

61) Az tgyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2016. majus 24.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytandcstag

dr. Téth Andras s.k. dr. Bara Zoltan s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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