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Szervezeti egység: Kartell Iroda

Iktatoszam: VJ/3-125/2016.

A Gazdasagi Versenyhivatal az Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054 Budapest,
Széchenyi rakpart 3.) altal képviselt A-Hid Epité Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag
(1138 Budapest, Karikas Frigyes utca 20.), a Lakatos, Koves és Tarsai Ugyvédi Iroda
(1075 Budapest, Madach Imre Gt 14.), a Dr. M. A.Ugyvédi Iroda (értesitési cim: 1075
Budapest, Madach Imre Gt 14.) és a Dr. R. E. Ugyvédi Iroda (értesitési cim: 1075
Budapest, Madach Imre Gt 14.) altal képviselt Colas Hungaria EpitSipari Zartkoriien
Miikodé Részvénytarsasag (1113 Budapest, Bocskai ut 73.), a Dezs6 és Tarsai Ugyvédi
Iroda (1011 Budapest, F6 utca 14-18. 7. emelet) altal képviselt DOMPER Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag (2541 Labatlan, Dunapart hrsz.: 1605/2.), a Dr. S. T. Ugyvédi Iroda
altal képviselt KOZGEP FEpit6- és Fémszerkezetgyartd Zartkortien Miikodd
Részvénytarsasdg (1239 Budapest, Haraszti ut 44.), az Ormai és Tarsai CMS Cameron
McKenna LLP Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt
STRABAG Altalanos Epit6 Korlatolt Felel6sségti Tarsasag (1117 Budapest, Gabor Dénes
utca 2. (Infopark D épiilet).), az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP Ugyvédi
Iroda (1053 Budapest, Kérolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt STRABAG-MML Magas-
és Mémoki Létesitmény Epité Korlatolt Feleldsségii Tarsasag (1117 Budapest, Gabor
Dénes utca 2. (Infopark D épulet).), az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP
Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt SWIETELSKY
Magyarorszag Korlatolt Felel6sségii Tarsasag (1117 Budapest, Irinyi Jozsef utca 4-20. B.
ép. V.em.),aT.T., H. G. és a Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda (1011 Budapest, F6 utca 14-
18. 7. emelet) altal képviselt Subterra a.s. (Kozeluzska 2246/5, Libeni, 180 00 Praha 8),
valamint az Andréko6 Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) altal
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képviselt HID Epitéipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (1138 Budapest, Karikas
Frigyes utca 20.) eljaras ala vont vallalkoz&sokkal szemben gazdasagi versenyt korlatozo
megallapodas tilalménak feltételezett megsertése miatt indult versenyfelligyeleti eljarasban

meghozta az alabbi

vegzeést.

A Gazdasagi Versenyhivatal az eljarast megszinteti.

E végzés ellen a kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsahoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a
veégzeés végrehajtasara halasztd hatdlya van. A fellebbezésért 3000 forint illetéket kell
fizetni, melyet a fellebbezés eldterjesztéje a fellebbezést tartalmazd iratra felragasztott

illetékbélyeggel koteles leroni.

Indokolas

l. Tenyallas, az eljaréds targya

A Gazdasdgi Versenyhivatalnoz a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozés tilalméarol sz616 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/H. §
(1) bekezdese szerinti B/437/2015. szamu bejelentés érkezett, mely szerint a Nemzeti
Infrastruktira Fejlesztd Zrt. (a tovabbiakban: NIF Zrt.) altal 2013 4aprilisdban az M4
autopalya egyes épitési szakaszai Kivitelezési, illetve tervezési munkalataira Kkiirt
kozbeszerzési eljardsok soran ajanlatot benyujto vallalkozasok feltehetden gazdasagi
versenyt korlatozé megallapodasnak mindsiild magatartast tanusitottak.

A Gazdasagi Versenyhivatal B/437-8/2015. szamU végzésében megallapitotta, hogy
a bejelentésben foglalt és a bejelentéssel kapcsolatos eljarasban beszerzett adatok alapjan,
versenyfelugyeleti eljaras inditdsanak feltételei nem allnak fenn.

A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag 2015. november 30-4n Kkelt,
37.Kpk.46.369/2015/22. szdmu végzésevel a Gazdasdgi Versenyhivatal B/437-8/2015.
szamu, a versenyfeliigyeleti eljards meginditdsanak mell6zésérdl szold végzését annak

birdsagi fellilvizsgalata soran hatalyon kivil helyezte, és kotelezte a vizsgélot a vizsgélat
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elrendelésére®. A birésag indokolasaban kifejtette, hogy a bejelentésben foglalt feltételezett
jogseértés sulyossaga megkoveteli, hogy a Gazdaségi Versenyhivatal megnyugtatd méodon
tisztazza a feltételezés alapjaul szolgald adatokat.

A Gazdasagi Versenyhivatal a fentiekre tekintettel 2016. janudr 8-an
versenyfeliigyeleti eljarést inditott® az A-Hid Epitd Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: A-HID), a Colas Hungaria Epitéipari Zartkoriien Miikodé
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: Colas), a DOMPER Korlatolt Felelésségii Tarsasag (a
tovabbiakban: DOMPER), a KOZGEP Epité- és Fémszerkezetgyartd Zartkoriien Miikodd
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: KOZGEP), a STRABAG Altalanos Epité Korlatolt
Felelosségli Tarsasag (a tovabbiakban: STRABAG), a STRABAG-MML Magas- és
Mérnoki Létesitmény Epitd Korlatolt Felelosségii Tarsasag (a tovabbiakban: STRABAG-
MML), a SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felel6sségti Tarsasag (a tovabbiakban:
SWIETELSKY) és a Subterra a.s. (a tovabbiakban: Subterra) eljards ald vont
véllalkozésokkal szemben.

A vizsgalat sorén tisztazni kellett, hogy az eljarés ald vont vallalkozésok a NIF Zrt.
altal 2013 aprilisdban az M4 autopalya Abony és Fegyvernek kozotti szakaszainak
kivitelezési munkai, illetve kiegészitd tervezési feladatai elvégzésének targyaban kiirt
harom, kdzdsségi nyilt kdzbeszerzési eljaras kapcsan folytathattak-e olyan egyeztetéseket
egymassal, amelyek az egyes kdzbeszerzési eljarasok felosztasara, valamint a beadando
arak egyeztetésére iranyultak. A versenyfeliigyeleti eljaras soran azt kellett vizsgalni, hogy
az eljarés ala vont vallalkozasok ezen magatartasukkal a Tpvt. 11. § (2) bekezdés a) és d)
pontjaiban foglalt tényallas megvalositasaval valdszintisithetden megsértették-e a Tpvt. 11.

§ (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

Mivel a fenti magatartas a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségérél szolo
bizottsagi kozlemény® szerint alkalmas lehet arra, hogy a tagallamok kozotti
kereskedelemre érzékelhetd hatast gyakoroljon, az valdszintsithetden egytttal az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. cikk (1) bekezdésében,

illetve annak a) és c¢) pontjaiban foglalt tilalmat is megsértette.

! A kialakult joggyakorlat szerint a ,,bejelentési eljarasban a birdsag dontése és annak jogereje arra terjed ki, hogy
van-e eljarasinditadsi kotelezettsége a kérelmezettnek, vagyis csupan errél az eljaradsi jogviszonyrol dont a bejelentd
és a kérelmezett kdzott. A birdsagi végzés jogereje ebben a tekintetben kot, vagy a kérelmezett kotelezettsége
tekintetében teremt jogerdt.” (33.Kpk.46.416/2014/7)

2\/J/3/2016. szamU végzés.

A Bizottsag kozleménye: Iranymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatdsnak a Szerzédés 81. és 82. cikke szerinti
fogalmarol (2004/C 101/07)
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A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kdvetéen a Gazdasagi Versenyhivatal
észlelte, hogy a HID Epitéipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (a tovabbiakban:
HID zrt) — amely mindharom, a vizsgalt magatartassal érintett kozbeszerzés ajanlati
szintén bekapcsolodhatott a fenti kdzbeszerzések vonatkozasidban az eljaras ald vont
vallalkozéasok kozotti, az egyes kdzbeszerzesi eljarasok felosztasaval, valamint a beadando
arakkal kapcsolatos egyeztetesekbe. Ezzel a Tpvt. 11. § (2) bekezdés a) és d) pontjaiban
foglalt tényallds megvaldsitasaval valdsziniisithetden megsértette a Tpvt. 11. § (1)
bekezdésében eldirt tilalmat, tovabba az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdésében, illetve annak
a) és c) pontjaiban foglalt tilalmat.

Ezért a Gazdasagi Versenyhivatal a HID Zrt-t mint részes vallalkozast 2016. junius
3-an kelt végzésével” a versenyfeliigyeleti eljarasha tigyfélként bevonta.

I.1. Az eljéaras ala vont vallalkozasok bemutatasa

A HID Zrt. 2008-ban alakult, A-HID Zrt. néven. A vallalkozas fétevékenysége hid
és alagutépités, vagyis elsdsorban kozlekedési és kommunalis beruhazasok megvalositasa,
lényegében azonban teljeskorli magas és mély épitdipari kivitelezést és tervezést végez. Az
A-HID Zrt-b3l 2014. marcius 31-én szétvalas soran kivalt — a szintén eljaras ala vont — A-
HID Zrt. Ezzel egyidejiileg a fennmarado6 vallalkozas HID Zrt-re véltoztatta nevét. A HID
Zrt. a HID-csoporthoz tartozik, amely magyar magéanszemélyek iranyitasa alatt all.°

A fentick szerint létrejott, tényleges mitkodését 2014. aprilis 1-jén megkezdd A-HID
fotevékenysége a HID Zrt-hez hasonldan hid- és alagatépités, ugyanakkor szintén
teljeskorii épitdipari kivitelezést végez. Az A-HID Zrt. — mint kivalo tarsasag — a HID Zrt.
jogutddja lett.® Az A-HID Zrt. a vizsgalt magatartassal érintett kdzbeszerzésen nem vett

részt’, jogutodként a kivitelezésbe kapcsolddott be.®

Az 1997-ben alapitott Colas fogja ©ssze a Colas-csoportba tartozd egyes
magyarorszagi vallalkozdsok eredményes miikodéséhez sziikséges szolgaltatdsokat

(pénziigyi, szamviteli, jogi, informatikai, technolégiai, egyeb), emellett a kiemelt autopélya

4\/J/3-66/2016. szami végzés.

> \V/J/3-20/2016.

6\/J/3-34/2016., 1.2. kérdésre adott vélasz.

" Az A-HID el6adasa szerint mivel a kozbeszerzési eljarasok kiirasakor és lefolytatisakor még nem létezett, ezért fogalmilag kizért,
hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos barmilyen jogszabalysértést elkovetett volna. (VJ/3-25/2016.)

8\VJ/3-25/2016., 14. kérdésre adott véalasz; VJ/3-34/2016., 2. kérdésre adott valasz.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



projektek lebonyolitasat végzi. A Colas-csoportba tartozik az Gtépitéssel és utfelujitassal
foglalkozd Colas Ut Zrt., a kozmiépitést, illetve ipari, kozlekedési- és arvizvédelmi
létesitmények épitését végzé Colas Alterra Zrt., valamint a kébanyaszatban érdekelt Colas
Eszakkd Kft.

Az 1989-ben alapitott DOMPER fdtevékenysége az Ut és autdpalya épitése,
emellett vasttépitéssel, aszfaltkeverék- és beton gyartasaval is foglalkozik.®

A Kozgép alaptevékenysegét — jogelédein keresztiil 90 éves multra visszatekintéen
— acelszerkezetek gyartasa és szerelése, a hidépités- és felujitas képezi. Az acélszerkezet
gyartasa mellett a vallalkozds az elmult években autopalya, vasut, kozmii és

kérnyezetvédelmi beruhazéasokat is végzett. ™

A STRABAG eljaras alé vont vallalkozés bejegyzesere 2010-ben kerdlt sor, Magyar
Aszfalt Korlatolt Felelosségli Tarsasag néven. 2013 aprilisaban valtozott a vallalkozas
megnevezése STRABAG Altalanos Epitd Kft-re. A STRABAG orszagos lefedettségii
¢épitbipari kivitelezd vallalkozés, amely jellemzden Un. mélyépitési vonalas létesitmények
(Utépités, vasUtépites, egyéb Kkozlekedésépitési létesitmények, kozmiivezeték haldzatok)
megvalositasaval foglalkozik. Az utdbbi években — jogelddjein keresztil is — szdmos
autopalya (gyorsforgalmi ut) épitését végezte, jellemzéen teljes kori kivitelezéssel ™.

A STRABAG-MML szintén orszagos lefedettséggel miikodé épitdipari kivitelezo
vallalkozas, amely fétevékenységként a komplex szerkezet- és magasepitesi tevekenység
mellett mérndki 1étesitmények (egyebek mellett vizépitési €s energetikai miitargyak, hidak)
kialakitasaval foglalkozik.'> A STRABAG-MML profiljaba tartozik a koz(ti- és vas(ti
miitargyépitési (hid, alagat, aluljaro, feliiljaro) tevékenységi kor.™

A Subterra cseh épitdipari vallalkozas, amelynek tevékenysége kozutak, vasutak,
hidszerkezetek, kozlekedési épitmények épitésére is kiterjed, a Cseh Koztarsasagon kivili

teriileteken is.**
A 2008-ban alapitott SWIETELSKY — amelynek jogelddje a SWIETELSKY Epité
Kft. — magas és specialis mélyépitési, Utépitési (egyebek mellett autdpalya- es hidépitési),

metroépitési, valamint kérnyezetvédelmi és vizépitési tevékenységeket végez.™

°\/J/3-29/2016.

10\/J/3-17/2016.

1\/J/3-44/20186. 1. és 11.5. kérdésekre adott valaszok.
12\/3/3-35/2016., 11.5. kérdésre adott vélasz.
13\/J/3-35/2016., 11.5. kérdésre adott vélasz.
14v/J/3-30/2016.
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1.2. Az érintett piac

A vizsgalatban érintett piacot a NIF Zrt. altal az ,,M4 autopalya Abony-Fegyvernek
Uj Tisza-hiddal (kivitelezés)” elnevezésii projekt keretében 2013. aprilisdban Kiirt, alabbi
targyl kozbeszerzések képezik:

— Vallalkozasi szerz6dés az M4 autopalya Abony-Fegyvernek I. épitési szakasz

(96+055-109+460 km sz.) kivitelezési munkainak elvégzése és a kiegészitd tervezési

feladatok elvégzése — kulonds tekintettel a Zagyvafolyo feletti hid kiviteli terveire és

a 32. sz. fout csomopontjaban megvaldsitandé komplex pihend terveire —,

— Vallalkozasi szerz6dés az M4 autopalya Abony-Fegyvernek Il. épitési szakasz
(109+460-111+800 km sz.) uj Tisza-hiddal kivitelezési munkainak és a kiegészitd
tervezési feladatok elvégzése — kilonds tekintettel a Tisza-folyd jobb parti arter

feletti hid és a Tisza-folyo feletti hid kiviteli terveire —, valamint

— Vallalkozasi szerz6dés az M4 autopalya Abony—Fegyvernek Ill. épitési szakasz
(111+800 — 125+000 km sz.) kivitelezési munkainak elvégzésére.

1.3. A vizsgéalat

A versenyfelugyeleti eljards soran a vizsgalok tobb alkalommal adatszolgaltatasra
hivtak fel az eljaras ala vont vallalkozédsokat, valamint megkeresték az ajanlatkéré NIF Zrt-
t.

A Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 65/A. (1) bekezdése szerinti helyszini kutatas
engedélyezése iranti kérelmet'® nydjtott be a Fovaros Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Bir6saghoz, amely a kérelmezett helyszini kutatast nem engedélyezte.!’

A vizsgalok ezt kovetden a kOzigazgatasi hatosagi eljarés és szolgaltatas altalanos
szabdlyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 56. §-a alapjan szemlét
foganatositottak a Colas, a Kdzgép és a Strabag székhelyén.'® A szemle soran a vizsgalok

attekintették az egyes épitési szakaszokra vonatkozd konzorciumi egyeztetésekhez

'°V/J/3-38/2016.

1°VJ/3-72/2016.

"'\VJ/3-74/2016.

18 |Lasd a VJ/3-76/2016., VI/3-77/2016. és VI/3-78/2016. szamu, a helyszini szemle elrendelésérdl szolo végzéseket,
valamint a VJ/3-81/2016., VVJ/3-82/2016. és VVJ/3-83/2016. szamu jegyzOkonyveket.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



kapcsolodo iratokat, valamint az egyes szakaszok kivitelezesére vonatkozo alvallalkozoi

egyittmiikodéssel kapcsolatos és egyeb dokumentumokat.

[.4. A vizsgalat f6 megallapitésai

Jelen versenyfelligyeleti eljarasban a Gazdasagi Versenyhivatal azt vizsgélta, hogy a
fenti kozbeszerzési eljarasok kapcsan az eljarés ald vont vallalkozasok kozott létrejott-e
versenykorlatozo célt megéllapodas, illetve sor kerilt-e ilyen tartalmu egyeztetésekre.

A versenyfelligyeleti eljaras soran feltart tények az alabbiakban 6sszegezhetoek.

Az M4 autépalya Abony-Fegyvernek Uj Tisza-hiddal (kivitelezés)” elnevezésii
projekt keretében lebonyolitandd kozbeszerzési eljarasok ajanlati felhivasai 2013. aprilis
11-én, illetve 12-én jelentek meg az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban,*® majd 2013. aprilis

15-én tajékoztatasul a Kozbeszerzési Ertesitdben.?

Mindharom kdzbeszerzési eljaras esetén a legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgaltatas
volt a biralati szempont. A 2013. junius 6-i ajanlattételi hataridore csak az eljarés ala vont

vallalkozéasok nyujtottak be ajanlatot.

Az egyes kozbeszerzési eljarasok fébb adatait, igy azt, hogy az egyes épitési
szakaszokra melyik eljaras ala vontak, milyen formaban (6nalléan vagy konzorciumban) és
milyen ajanlati &ron nyUjtottak be ajanlatot, a nyertes ajanlattevok megnevezését, valamint

t21

az egyes kozbeszerzéseknek az ajanlatkéré altal meghatarozott becsult ertékét*" az alabbi

tablazat tartalmazza:

¥ Mindharom kézbeszerzési eljaras kozosségi, nyilt eljaras volt. Az egyes kdzbeszerzési eljarasok TED 2013/S
071-118049, TED 2013/S 072-119758 és TED 2013/S 072-119757 hivatkozasi szamokon jelentek meg.

20v/J/3- 92/2016.

2L A vizsgalt magatartassal érintett kozbeszerzések lebonyolitdsa idején hatalyos, a kozbeszerzésekrél szolo 2011.
évi CVIII. torvény 11. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a Kbt. 12-18. §-aira tekintettel megallapitott —,
legmagasabb Gsszegii teljes ellenszolgaltatast kell érteni, ez az un. becsiilt érték. A vizsgalok megjegyzik, hogy a
becsiilt érték meghatarozasa az ajanlatkéré kompetencijaba tartozik. Annak mértéke nem koti sem az ajanlattevét,
sem az ajanlatkérot.
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Ajéanlatot Ajéanlati ar Becsult érték
benyujtok
(szurke
hattérrel
kiemelve a
nyertes

ajanlattevok)

I szakasz Colas — | 46.705.740.946 Ft | 38.700.000.000 Ft
Swietelsky

konzorcium

Strabag —151.992.696.039 Ft

Subterra

Domper

konzorcium

1. szakasz Kozgép - 32.590.246.347 Ft | 34.500.000.000 Ft
A-HID

konzorcium

Strabag MML
Subterra

33.538.156.486 Ft

Domper

konzorcium

I1l.  szakasz Strabag 31.501.572.391 Ft | 25.600.000.000 Ft

Swietelsky 34.501.572.391 Ft
Colas

konzorcium

A vizsgélat kiterjedt annak tisztazasara, hogy az egyes eljaras ala vontak miért
adott szakaszokra adtak ajanlatot, valamint arra, hogy az egyes konzorciumi
egylittmitkodéseket mi indokolta, azok létrejottének hatterében milyen gazdasagi vagy

egyéb szempontok alltak.
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Az egyes eljaras ala vont vallalkozasok e korben az alabbiakat adtak el6:
A Colas eldadta, hogy [UZLETI TITOK!]

A SWIETELSKY el6adasa szerint [UZLETI TITOK!]

A Kozgép elbadta, hogy az ajanlati felhivas alapjan azonosithaté volt a harom
kozbeszerzés kozotti alapvetd miiszaki tartalmi kiilonbség.”* A K6zgép nem rendelkezett
az I. és a III. szakaszokra eldirt aszfaltkeverd telepekkel, ugyanakkor rendelkezésére allt a
Il. szakasznal elvéart acelszerkezeti gyartokapacitas, amely kortlményekre tekintettel csak
utébbira nydjtott be ajénlatot.”® [UZLETI TITOK!]

A HID Zrt. el6adéasa szerint azért csak a II. szakaszra adott ajanlatot, mert az adott
felhivas teljes mennyiségében kelléen nagymértékben szerepeltek a vallalkozas 6
profiljaval megegyez6 munkak, ¢és azok elvégzéséhez megfelel6 kapacitassal
rendelkezett.* Bar emellett az . szakaszra vonatkozé dokumentaciot is megvasarolta, az
azért volt szlikséges, mert annak informéacidi alapjan tudott donteni arrdl, melyik tenderre
tud megfelelé ajanlatot benyujtani.”® Konzorciumi induldsa eléadasa szerint azért volt
indokolt, mert 6nalléan nem volt képes elvégezni a Kkiirt munkakat, a szikséges
alkalmassagi feltételeknek egyediil nem tudott megfelelni.?

A DOMPER nyilatkozata szerint azért csak az I. és a Il. szakaszokra nyuijtott be
ajanlatot, mert a DOMPER és a Subterra a Ill. szakasz vonatkozasaban nem tudott
megéllapodni a STRABAG-gal egy esetleges konzorciumi indulédsrél, mikdzben csak a
Subterra-val egyiittmitkodve nem tudott volna utébbira érvényes ajanlatot benytjtani.?” A
DOMPER a vizsgalt kozbeszerzésekhez kapcsolddo Kivitelezési munkak térségében nem
rendelkezett a munkélatok elveégzéséhez sziikseges kapacitassal, azt mobil kapacitassal
tudtak volna pétolni konzorciumi egyiittmiikddés keretében.? A DOMPER a 1l1. szakasz
ajanlati dokumentacidjat azért vasarolta meg, mert azt felhasznalta a — sikertelen —
konzorciumi targyaldsokhoz.? Egyebekben a Domper hangstlyozta, hogy egyik szakasz
kapcsan sem tudott nyertes ajanlatot adni, illetve egyik szakasz kapcsan sem lett a késdbbi

nyertesek alvallalkozdja, az érintett kdzbeszerzések kapcsan semmilyen munkat nem

22\/J/3-17/2016., 10. kérdésre adott valasz.
23\/J/3-17/2016., 11. kérdésre adott valasz.
24\/J/3-20/2016., 11. kérdésre adott valasz.
25\/J/3-20/2016., 12. kérdésre adott valasz.
26\/3/3-20/2016., 6. kérdésre adott valasz.

27\/J/3-29/2015., 11. kérdésre adott valasz.
28\/J/3-29/2016., 7. kérdésre adott valasz.

29\//3-29/2016., 12. kérdésre adott valasz.
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végzett. Inditvanyozta ezért, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 76. 8 (1) bekezdés j)
pontja alapjan allapitsa meg, hogy a magatartdsa nem jogsértd, illetve ilyen dontés
hianyaban sziintesse meg az eljaréast, a Ket. 31. § (1) bekezdésének i) pontja alapjan.*

A Subterra eldadasa szerint Magyarorszagon nem lett volna képes 6nalldan érvényes
ajanlatot adni, illetve elvégezni a vizsgalattal érintett kdzbeszerzések Kivitelezését, csak
konzorciumi egyiittmiikodés keretében.®® Mivel a Ill. szakasz kapcsan nem tudott
eredmeényes konzorciumi targyalast lefolytatni, ezért annak kapcsan ajanlatot sem nyujtott
be.®* A Subterra eladta tovabbé, hogy egyik szakasz kapcsan sem tudott nyertes ajanlatot
adni, illetve egyik szakasz kapcsan sem lett a késObbi nyertesek alvallalkozoja, az érintett
kdzbeszerzések kapcsan semmilyen munkat nem végzett. Inditvanyozta ezert, hogy a
Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 76. § (1) bekezdés j) pontja alapjan allapitsa meg, hogy a
magatartadsa nem jogsértd, illetve ilyen dontés hidnyaban sziintesse meg az eljarast, a Ket.

31. § (1) bekezdésének i) pontja alapjan.®
A STRABAG-MML nyilatkozata szerint [UZLETI TITOK!]
A STRABAG eldadasa szerint [UZLETI TITOK!]

Osszegzésként megallapithatd, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok mindegyike
gazdasagi (kapacitasbeli) és/vagy alkalmassagi indokokkal magyardzta a konzorciumi

indulasat, illetve azt, hogy miért adott szakasz(ok)ra nyujtott be ajanlatot.

A harom kodzbeszerzési eljaras ugyan formailag elkilonult, azonban a fentiek szerint
az eljarés ala vont vallalkozasok az adott kdzbeszerzesek soran tanusitando ajanlatadoi
magatartdsuk (igy a konzorciumi induldsrdl valé dontés, a konzorciumi partnerek
kivalasztasa, a szlikséges kapacitas biztositasa) kialakitasanal figyelemmel voltak a tovabbi

szakaszokkal kapcsolatos ajanlatadoi stratégidjukra.

Az egyes kozbeszerzési eljarasok soran benyujtott ajanlatok alapjan az aldbbi

megallapitasok tehetdek:
a) mindharom eljarasban Iényegében ugyanazon ajanlattevoi kor jelent meg;

b) mindharom eljarasban két-ket ajanlat érkezett be;

30\//3-29/2016., VJ/3-56/2016., 11. rész.
31\/J/3-30/2016., 6. kérdésre adott valasz.
32\/J/3-30/2016. 11. és 15. kérdésekre adott valaszok.
3\//3-30/2016., VVJ/3-64/2016., I11. rész.
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c) a kozbeszerzéseken indulé mindharom ajanlatado/ajanlataddi  csoport
(konzorcium) — a DOMPER ¢és a Subterra kivételével — nyert egy-egy épitési

szakaszt;

d) azl. és a IIl. szakaszokra adott valamennyi ajanlati ar jelentésen meghaladta az
ajanlatkérd altal meghatarozott, az ajanlati felhivasokban kozzétett becsiilt
értéket;

e) az I. és a lll. szakaszok ajanlati &rai (mind a nyertes, mind a nem nyertes
ajanlatoké) hasonld mértékii eltérést mutatnak, mind a becsiilt értékhez, mind
egymashoz viszonyitottan: az |. szakasz esetében a nyertes ar kb. 20%-kal, a
nem nyertes ajanlati ar 34%-kal, a Ill. szakasz esetében a nyertes ajanlati ar
23%-kal, a nem nyertes ajanlati ar pedig kb. 35%-kal volt magasabb, mint a
becsult érték. Az I. és Ill. szakasz nyertes, illetve nem nyertes ajanlati arai pedig

egymashoz képest hozzavetolegesen 10% kiilonbséget mutatnak.

Azon tények hatterében, hogy minden ajanlatad6/ajanlataddi csoport (konzorcium)
legalabb egy szakaszra nyujtott be ajanlatot, emellett minden szakaszra két-két
ajanlatadd/ajanlatoi  csoport ajanlata érkezett be, valamint, hogy mindharom
ajanlatadd/ajanlataddi csoport — a DOMPER és a Subterra kivételével — nyert egy-egy
jelents értékli kivitelezést, ugyan a korilmények véletlenszerii egybeesése is allhat,
Osszességiikben azonban egy, az eljaras ald vontak kozotti tudatos egyiittmiikodésre is

utalhatnak.

Az ajanlatkéré altal meghatarozott becsilt értékek kapcsan megallapithatd, hogy
0sszeguk ismert volt a késobbi ajanlattevok el6tt, mert azok az ajanlattételi felhivasokban
is megjelentek. A becsult érték az ajanlattevok szamara az ajanlati ar meghatarozasa soran
igazodasi pont lehet, azonban nem kéti sem az ajanlattevét, sem az ajanlatkérét. Az 1. és a
I1l. szakaszon az alapvetden azonos két ajanlattevé/ajanlattevéi csoport a becsiilt értéket

joval meghaladé értékii (konzorciumi) ajanlatot tett.

Emellett rdadasul az is megéallapithat6, hogy az I. és a Ill. szakaszon benyujtott
nyertes ajanlatok ajanlati arai kozel azonos szazalékos mértékben tértek el a becsiilt
értéktol, illetve a nyertes-nem nyertes ajanlatok egymashoz képest szintén alapvetden

azonos szazalékos mértékii eltérést mutattak.
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A fenti korulmények alapjdn nemcsak 0sszessegukben, de kulon-kulon is
felmerilhet, hogy az L. és a III. szakaszokon az azokon ajanlatadoként megjelend eljaras ala
vontak kozotti esetleges egyeztetés kovetkeztében alakultak az ajanlati &rak a mar

kifejtettek szerint.

A vizsgélat kiterjedt arra is, hogy a — fentiek szerint jellemz6en konzorciumi tagként
— févallalkozoi ajanlatot benyujtd vallalkozasok utobb részt vettek-e valamely, nem altaluk
megnyert tender Kivitelezésében alvallalkozokent vagy egyéb szinten, illetve felmertlt-e

ilyen egyiittmiikodés lehetdsége.

A vizsgalok azonban az adatszolgaltatdsok alapjan, illetve a szemle soran nem
azonositottak olyan egyértelmii bizonyitékot, amely szerint erre — [UZLETI TITOK!] — a
vizsgalt magatartassal érintett barmelyik kdzbeszerzés kapcsan sor kerllt volna, illetve
valamely eljaras ala vont — igy az egy szakaszt sem nyer6 DOMPER vagy Subterra —
valamely nyertes fovallalkozo alvallalkozoja vagy egyéb kivitelezje részére nyujtott

tovabbi kivitelezésben részt vett volna.

Il. Alkalmazott jogszab&lyi rendelkezések

A Tpvt. 11. § (1) bekezdése alapjan tilos a vallalkozasok kozotti megéllapodas és
Osszehangolt magatartds, valamint a vdllalkozasok tarsadalmi szervezetének, a
koztestiletnek, az egyesilésnek és mas hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban
egyutt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a
megallapodas, ha egymastol nem fliggetlen vallalkozasok kdzott jon létre.

A Tpvt. 11. § (2) bekezdése alapjan ez a tilalom vonatkozik kiléndsen:

a) a veteli vagy az eladasi arak, valamint az egyéb Uzleti feltételek kdzvetlen vagy

kdzvetett meghatarozasara;

d) a piac felosztasara, az értékesitésbol torténo kizarasra, az értékesitési lehetoségek

kozotti valasztas korlatozasara.

Az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdése szerint a belso piaccal 0sszeegyeztethetetlen €s
tilos minden olyan véllalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulésai altal hozott
dontés és 0Osszehangolt magatartas, amely hatdssal lehet a tagallamok kdzotti
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kereskedelemre, ¢és amelynek célja vagy hatasa a bels0 piacon beliilli verseny

megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kulonosen:

a) a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb uUzleti feltétel
kdzvetlen vagy kozvetett rogzitese;

C) a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa.

A Szerzdés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasarol szolo
2002. december 16-i 1/2003/EK tanéacsi rendelet (a tovdbbiakban: 1/2003/EK tanacsi
rendelet) 3. cikk (1) bekezdese szerint, ha a tagallamok versenyhatésagai az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozo szerzddés 81. cikke (2009. december 1-jét6l az EUMSz. 101. cikke)
altal tiltott visszaélésre a nemzeti versenyjogot alkalmazzék, akkor az EUMSz. 101. cikkét
is alkalmazniuk kell.

A Tpvt. 1. 8 (2) bekezdése alapjan az EUMSz. 101. cikkének alkalmazésa soran az e
cikk hatalya ala tartoz6 piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezeseit kell alkalmazni
akkor, ha az 1/2003/EK tandcsi rendelet alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal eljardsanak
van helye.

A Tpvt. 91/A. 8 (1) bekezdése alapjan az EUMSz. 101. cikkének alkalmazasa soran
a Tpvt. rendelkezéseit a Tpvt. XVI. Fejezetében, illetve az 1/2003/EK tanacsi rendeletben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése szerint a vizsgalo vizsgalatot rendel el olyan
tevékenység, magatartds vagy allapot észlelése esetén, amely a Tpvt. rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljaras a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik, és a

kozérdek vedelme az eljaras lefolytatasat sziikségesseé teszi.
A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint a versenyfelligyeleti eljaradsra — a térvényben
meghatarozott szitk kort kivételtdl eltekintve — a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 31. § (1) bekezdés i) pontja alapjan a hatosag az eljarast megszinteti, ha
hivatalboli eljarasban a tényallas a hatarozat meghozataldhoz szikséges mértékben nem

volt tisztazhato, €s tovabbi eljarasi cselekménytdl sem varhatd eredmény.

A Ket. 31. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha az

eljaras folytatasara okot ado korilmény mér nem all fenn.

A Tpvt. 60/A. §-a szerint az eljarasnak a Ket. 31. § (1) bekezdés i) pontja alapjan

torténd megsziintetésérdl hozott végzést a bejelentovel is kozolni kell.
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A Tpvt. 82. 8 (1) bekezdése szerint a vizsgalonak a versenyfeliigyeleti eljaras soran
hozott végzése ellen kilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket. vagy a Tpvt.
megengedi.

A Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontja alapjan az eljarast megsziintetd végzéssel
szemben 0nallé fellebbezésnek van helye. A Ket. 101. § (1) bekezdese alapjan a

fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halaszté hatalya van.

I, A ddontés

Az 1. és Il. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Ket. 31. § (1)
bekezdés i) pontja, valamint az A-HID Epit6 Zrt-vel szemben a Ket. 31. § (1) bekezdés e)
pontja alkalmazasaval — a rendelkezd részben foglaltak szerint dontétt, mivel a vizsgalat
sorén beszerzett bizonyitékok alapjan a tényallas a hatdrozat meghozataldhoz sziikséges
mértékben nem volt tisztazhato, és az eljaras folytatasatol sem varhato eredmeny, illetve az
eljaras folytatasara okot ado korilmény méar nem all fenn az alabbiakban kifejtettek szerint.

A versenyellenes magatartasok ¢és megallapodasok jellemzdéje, hogy altaldban
titkosan folynak le, a talalkozokat titkosan tartjak, tovabba az erre vonatkoz6 dokumentacio

a legminiméalisabbra szoritkozik.>

A jogellenesen folytatott egyeztetések esetén igen kivételesen kerill a hatésag elé
szabalyos formatumu és kdzvetlen bizonyitékként felhasznalhaté irasos dokumentum,
amelybdl akar az akarategység, akar a megallapodas minden részlete kétséget kizardan
beazonosithato. A feltart tények és a vallalkozasok utobb tandsitott magatartisa egy adott
logikai lancolat mentén azonban egyiittesen igazolhatjak a versenyjogsértés elkdvetését.*®
Eszerint tehat kozvetett bizonyitékok alapjan sem kizart egy jogsértd magatartas
megallapitasa, ha a kozvetett bizonyitékok olyan bizonyitd erdvel birnak, olyan logikai

lancot alkotnak, amelynek révén a jogsértés elkdvetését tantsitjak.>
A jelen versenyfelugyeleti eljards sordn nem Kkeriilt a Gazdasagi Versenyhivatal
birtokéba olyan kdzvetlen bizonyiték, amely szerint az eljaras ala vont vallalkozasok kozott

az egyes kozbeszerzési eljarasok felosztasara, valamint a beadandd arak egyeztetésére

3 C-403/04. P. és C/405/04. P. sz. Sumitomo Metal Industries Ltd. és Nippon Steel Corp. kontra Eurépai
Kozosségek Bizottsdga egyesitett Ugyekben 2007. januar 25-én hozott itélet [EBHT 2007., 1-729.0.]
ECLI:EU:C:2007:52; 51-52. pont.

% Févarosi [télétabla, 2. Kf. 27.167/2008/22.

% Kdria, Kfv. 11. 39. 259/2006/4.
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irdnyuld barmilyen kommunikaciora kerult volna sor. Az elvégzett vizsgélati cselekmények
és a feltart adatok, korilmények — igy kilondsen az ajanlatadasok, illetve a nyerések
alakulasa (,,mintazat”), valamint az egyes ajanlati arak becsult &rakhoz, illetve egymashoz
képest torténd viszonyuldsa — ugyanakkor kozvetett moédon nem zarjak ki, de megerdsiteni
sem tudtak a jogsértés megvalositasat.

A fentiek alapjan a tényallas a hatarozat meghozataldhoz sziikséges mértéekben nem
volt tisztdzhato, tekintettel arra, hogy a vizsgalok valamennyi lehetséges eljarasi
cselekményt elvégeztek, és tovabbi eljarasi cselekményekt6l eredmény nem varhato,
figyelemmel a kartellek sajatossagaibol adodo bizonyitasi nehézségekre.

A Gazdaségi Versenyhivatal tovabba az A-HID Epité Zrt-vel szemben az eljarast a
Ket. 31. § (1) bekezdés €) pontja alapjan szintén megsziinteti, mivel a jogeléd HID Zrt.
magatartdsa tekintetében a versenyfeligyeleti eljards sordn feltételezett jogsértés nem
bizonyithatd, melyre tekintettel a jogutdd A-HID Epitd Zrt-vel szemben az eljaras

folytatasara okot ado kortilmény méar nem all fenn.

A jogorvoslati jog a Ket. 98. § (3) bekezdés c) pontjan alapul.

IV. Egyeb kérdések

A fellebbezés eldterjesztése €s elbiralasa tekintetében a Gazdasagi Versenyhivatal az
alabbiakban ad tajékoztatast.

A vizsgal6 végzesevel szemben fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint — a
végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil — az tigyfél terjeszthet eld, valamint az, akire
nézve a végzés rendelkezést tartalmaz, tovabba a bejelentd, minthogy vele a végzést a
Tpvt. 60/A. §-a alapjan kozolni kell. A Tpvt. 82. 8 (2) bekezdése alapjan a vizsgalo kilon
jogorvoslattal megtamadhaté végzésével szembeni jogorvoslatra a fellebbezés szabélyait
kell alkalmazni azzal, hogy a fellebbezést az eljard versenytanacs biralja el.

A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara a Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan
halaszt6 hatéalya van.

Az elkesett fellebbezést, illetve a fellebbezésre nem jogosulttél szarmazo
fellebbezést a vizsgdld a Ket. 102. § (3) bekezdése alapjan érdemi vizsgalat nélkdl
elutasitja. A vizsgald a fellebbezést a Ket. 102. 8 (5) bekezdése szerint a fellebbezési

hatarid6 leteltét6l szamitott nyolc napon beliil terjeszti fel az eljard versenytanacshoz,
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kivéve, ha a megtdmadott végzést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja,
kiegésziti, modositja, visszavonja vagy a fellebbezést érdemi vizsgalat nelkul elutasitja,

valamint ha a fellebbezést a felterjesztést megelézoen visszavontak.

A vizsgalé a fellebbezést az (igy 0Osszes irataval egyitt terjeszti fel, és a

fellebbezésral kialakitott allaspontjarol is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. § (4) bekezdése szerint a vizsgalo végzése ellen elbterjesztett
jogorvoslati kérelmet az eljaré versenytanacs targyaladson kivil biralja el. A fellebbezés
érdemi elbiralasa soran az eljaré versenytanacs a Ket. 105. 8 (1) bekezdése szerint a
kovetkezOképpen rendelkezhet: a vizsgald végzését helybenhagyja, megvaltoztatja vagy

megsemmisiti.

A fellebbezési illetekrol a Gazdasagi Versenyhivatal az alabbiakban ad téjékoztatast.

Az illetékekrol szold 1990. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-anak
rendelkezései szerint a kdzigazgatési hatosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket
kell fizetni. Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha a hatésag a kérelemnek
(fellebbezésnek) részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabb4, ha a

(fellebbezési) eljarast megszinteti.

Az Itv. 29. § (4) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni.

Az Itv. 31. 8 (1) bekezdése alapjan az illeteket az eljaras kezdeményezésekor az

koteles megfizetni, aki az eljaras meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).

Az Itv. 32. 8-anak rendelkezései szerint a jogorvoslati eljardsban megfizetett
illetéket az tgyfélnek (a fellebbezés eldterjesztdjének) vissza kell tériteni, ha a
kodzigazgatasi hatosag vagy a birdsag altal felulvizsgélt kdzigazgatasi hatdsagi dontés (a
vizsgald végzése) az lgyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértonek
bizonyult. A visszatéritést hivatalbol, a jogorvoslati eljarést lezaro, vagy arra tekintettel
hozott dontésben kell elrendelni, és azt a visszatérités foganatositasa végett az tgyfél
lakohelye, székhelye, illetdleg a birdsag székhelye szerint illetékes allami adohatosagnak

kell megkdaldeni.

Az Itv. 73. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljaras meginditasakor
az eljarast kezdeményez6 iraton (a fellebbezésen) illetékbélyeggel, vagy pedig az eljarés

kezdeményezését megel6zoen vagy az eljardé hatosag felhivasara atutalassal, az atutalas
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kdzleményrovatdban az Ugyfél neve, lakcime vagy szekhelye, valamint az Ugyszam
feltiintetesével kell megfizetni.

Az Itv. 74/A. §-anak rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett illeteket az
eljarast kezdeményez0 iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast kezdeményezo
iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az igyfélnek atirnia vagy azon barmiféle
megjeldlést alkalmaznia nem szabad. A bélyeget az eljar6 hatdsdg értékteleniti
feltlbélyegezéssel.

A Ket. 31. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a hat6sag az eljarast megsziinteti, ha a
hatdsagi eljarasert illetéket kell fizetni, és az tgyfél a fizetési kotelezettségének a hatdsag
erre irdnyuld felhivdsa ellenére az erre tlizott hataridé alatt nem tesz eleget ¢&s

koltségmentességben sem részesil.

Budapest, 2017. januar 19.
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