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A Gazdasagi Versenyhivatal az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP
Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi u. 12.) altal képviselt Magyar RTL Televizié
Zrt. (1222 Budapest, Nagytétényi ut 29.) eljarads ala vont véllalkozéssal szemben
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt indult

versenyfellgyeleti eljarasban meghozta az alabbi

végzeést.

A Gazdaségi Versenyhivatal az eljarast megszinteti.

E végzés ellen a kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsadhoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a
Vvégzés végrehajtasara halaszto hatalya van. A fellebbezésért 3000 forint illetéket kell
fizetni, melyet a fellebbezés eldterjesztdje a fellebbezést tartalmazé iratra felragasztott

illetékbelyeggel koteles lerdni.

Indokolas
I. Tényallas

1. Az eljaras targya
A Gazdasagi Versenyhivatal a Magyar RTL Televizié Zrt. (a tovabbiakban: M-
RTL vagy eljaras ala vont) eljaras ala vont vallalkozassal szemben 2015. junius 15-én

VJ/49/2015. ugyszamon versenyfeligyeleti eljarast inditott. A vizsgalatot elrendeld, a
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versenyfelligyeleti eljarast meginditd végzés® szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
észlelte, hogy az eljaras ala vont a 2015-6s évtdl az RTL Klub és az RTL3 csatornakat?
a hirdet6k részére csomagban, un. koz6s csatorna atlagaron (SAP+) értékesiti,
mindemellett pedig a kedvez6bb hirdet6i poziciot részesedésvallalasok elfogadasahoz
koti, amely alkalmas lehet arra, hogy versenytarsait az orszagos televizids hirdetési
(reklam) piacrdl kiszoritsa. Az eljarast meginditd végzés indokolasa szerint az eljaras
ala vont magas lefedettségti és kiemelkedO nézettségli csatorndin torténd reklamido-
értékesitésen keresztiil magas arbevétel és GRP? alap( piaci részesedéssel rendelkezik.
Figyelemmel az M-RTL magas piaci reszesedésére, a szeles csatorna palettaja miatt
fennallo portfélio-erejére, valamint arra, hogy az M-RTL a fentiek miatt a hirdeték
szempontjabol megkerilhetetlen szerepld, az eljarast meginditd végzés valdszinisitette
az M-RTL gazdasagi er6folényes pozicidjanak fennéllasat.

A versenyfellgyeleti eljards meginditasanak alapjaul szolgalo feltételezett
jogsertés szerint az M-RTL a fenti magatartasaval a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.)
21. 8-4nak a) és f) pontjaban foglalt tényallas megvalositasaval valdszintsithetéen
megsértette a Tpvt. 21. §-aban eldirt tilalmat. Mivel a fenti magatartds a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségérél szolo bizottsagi kozlemény* szerint egyben
alkalmas lehetett arra, hogy a tagallamok ko6zotti kereskedelemre érzékelhet hatast
gyakoroljon, az valosziniisithetben egyuttal az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 102. cikkének a) és d) pontjaban foglalt tényallas
megvalositasaval az EUMSz. 102. cikkében foglalt tilalmat is megsertette.

Az orszagos televizids hirdetési (reklam) piacon fennall6 hatékony verseny

megorzéséhez fiz6d6 kozérdek védelme sziikségessé tette eljaras lefolytatasat.

A versenyfeliigyeleti eljaras az eljaras ala vont televizios reklamidé-értékesites

soran kovetett gyakorlatanak 2015. januar 1-jét6l valo vizsgalatara terjedt Ki.

' \V/J/49/2015. sz. irat

% Cool, Film+, RTL Il csatornak.

® GRP: gross rating point — bruttd nézettségi szazalékpont; a televiziés reklamtevékenység
vonatkozasaban alkalmazott €s a piacon bevett mérészam (lasd alabb).

* A Szerzédés 81. és 82. cikkében szerepld, a kereskedelemre gyakorolt hatds fogalmarol szolo
irAnymutatas (2004/C 101/07 bizottséagi kézlemény; HL C 101., 2004.4.27., 81. 0.).
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2. Az eljaras soran végzett vizsgalati cselekmények

A jelen eljarés sordn a Gazdasdgi Versenyhivatal — a VJ/49/2015. szamu
ugyindito végzésben foglaltakra figyelemmel - els6sorban az eljaras ald vont
vallalkozas piaci helyzetét, valamint televizidos reklamid6é-értékesitési és arazasi
gyakorlatat vizsgalta. Ezzel 6sszefliggésben a vizsgalat sordan az eljards ald vont
vallalkozas tobbszori megkeresése mellett tobb izben adatkéré végzések kertiltek
kikiildésre a televizids reklamido-értékesités tevékenység kapcesan érdekelt fobb piaci
szereplok csoportjaibol szamos vallalkozasnak (igy a televizids csatornaknak, az
értékesitdhazaknak,® a reklamiigynokségeknek és az eljaras ald vont tényleges és

potencidlis hirdetbinek).

Az eljaras soran feltart informaciok az alabbiak szerint foglalhatok dssze.

3. Az eljaras ald vont véallalkozés

Az M-RTL a luxemburgi RTL Group tulajdonaban all6, Magyarorszagon
bejegyzett tarsasdg. Az M-RTL az RTL Klub elnevezésii orszagos, foldfelszini

sugarzasu kereskedelmi televizid csatorna miisorszolgéltatoja és izemeltetdje.

Az M-RTL RTL Klub megnevezésii miisorszolgaltatasa 2013. november 1-jét6l a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (a tovabbiakban: NMHH) altal hat6sagi

nyilvantartasba vett linearis audiovizualis médiaszolgaltatasként mikodik.

Az RTL Klub miisora vasarolt filmekbdl, illetve Kilsé ¢és belsé gyartast
miusorokbol tevodik 6ssze. Az RTL Klub miisorstrukturajat jelentdsen meghatarozzak a
médiaszolgaltatasokrél és a tdmegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV.
torvényben (a tovabbiakban: Mttv.) meghatarozott kovetelmények (pl. napi hirmtsor,
egyéb kozszolgalati kotelezettségek stb.). Az M-RTL a reklambevételekbol
finanszirozza milkodését, az RTL Klub terjesztéséért a jelen végzés kiadasanak
idopontjaban (illetve a vizsgalt idészak egésze alatt) nem szed(ett) dijat a

misorterjesztéktdl. Az M-RTL az RTL Klub terjesztéséért 2016. julius 1-jét6l an.

> Az értékesit6haz (sales house) a vele szerz6dott televizid csatornak reklamidejét (illetve egyéb
reklamfelilleteket) értékesit a hirdet6k szamara. Egy értékesit6haz jellemzdéen tdbb csatorna reklamidejét
értékesiti. Az eljaras ala vont vallalkozassal egy vallalkozascsoportba (RTL-csoport) tartozik az R-Time
Kft. nevi vallalkozas, mely értékesitéhazként tevékenykedik.
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musordijat fog érvényesiteni a miisorterjesztékkel szemben,® hasonléan a TV2

csatornahoz. Az RTL Klub reklamideje korlatos a Mttv. rendelkezéseinek megfelelGen.

Az M-RTL az RTL Klub, mint miisorszolgaltatas tizemeltetésén tal miikodteti a
www.rtlkub.hu portalt és a www.rtimost.hu videotarat, illetve alkalmi jelleggel

filmjogokat értékesit mas miisorszolgaltatok részére.

Az M-RTL portféliojaba tartoznak az RTL Klub mellett az RTL-
csatornacsaladhoz tartoz6 kovetkez6 magyar nyelvii csatornak: Film+, Film+2, Cool,
Sorozat+, Muzsika TV, RTL+, RTLIl. A Cool, a Film+ és az RTL Il csatorna
reklamidejének egyiittes, csomagban torténé értékesitése kapcsan a fenti harom

csatornara egyttesen RTL3 névvel hivatkozik az M-RTL.

Az eljaras ala vont 100%-0s tulajdondban allo leanyvallalata az R-Time Kft.
(székhelye: 1222 Budapest, Nagytétényi at 29.; ,,R-Time”), amelyet abbdl a célbol
alapitottak, hogy Magyarorszagon foghato televizids csatornak reklamidejét értékesitse.
Az R-Time 2005. januar 1-én kezdte meg miikodését abbol a célbdl, hogy televizids
csatornak részére hirdetés-értékesitési- és marketing-szolgaltatasokat végezzen. Az R-

Time jelenleg is media-keresked6hazként (értékesitbhazként) mikodik.
4. A vizsgalt magatartas piaci hattere

Piaci jellegzetességek és a piac szerepldi

A mediaszolgaltatasok (igy a televizidos csatornak mint audiovizualis
médiaszolgaltatok) piacait altalaban kétoldalu piacként szoktak leirni, tekintettel arra,
hogy a médiatermékek kiilonboz6 formaban, de a nézok, illetve a hirdet6k szdmara is
értékesitésre kertlnek, és a kétféle kereslet 6sszefiigg, igy a piac két oldalan uralkodd
piaci viszonyok valtozasa szoros 0Osszefliggésben es kolcsonhatasban van. Az
audiovizualis médiaszolgaltatok (illetve adott esetben értékesitbhazak) vevdi egyrészt a
hirdetdk és reklamiigynokségek, melyek hirdetési feliiletet (reklamiddt) vasarolnak,
masrészt a mediatermékek (csatorndk) nézoi (eléfizetéi). Az audiovizualis

médiaszolgaltatok két oldalhoz kapcsolodo {6 bevételi forrasai a hirdetési bevétel és a

® Forras: http://rtl.hu/terjesztes/, letdltve: 2016. junius 6.
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programdij (misordij)’. A televiziés médiapiaci értéklancban a televiziés csatorndk
tartalmakat szereznek be, allitanak el6, majd a sajat és vasarolt tartalmaikbol
osszeallitjak miisorfolyamukat (,,értékesitve” azt a nézok felé) és a hirdetési feltleteiket

(célcsoport-elérésiiket) értékesitik a hirdetdk felé.®

Az eljaras ala vont nyilatkozata szerint® a televizio esetében a nézék — a
miisorterjesztOkon keresztiil — a televizids csatorndk tartalmahoz, miisoraihoz vald
hozzaférést vasaroljak meg, mig a hirdetdk a csatorndk tartalmara kivancsi nézoket
kivanjak elérni a musorok kozotti reklamblokkokban vésarolt reklamiddvel. Ennél
csatorndk néz6i oldalon elért sikere (pl. nézettsége, lefedettsége, célcsoportja)

jelentdsen meghatarozza.

A televizi6s reklampiac kinélati oldalan’® a hirdetési feliileteket (reklamidéket)
értekesitd televizids csatornédk és az értékesitéhazak, mig keresleti oldalan a reklamid6t

kozvetleniil vagy a reklamiigynokségeken keresztiil kozvetve megvasarld hirdetok

allnak. !

A televizios csatorndk esetében egyre jellemzobb, hogy egy vallalkozascsoport
nem csupan egy csatornat, hanem tébb csatornabdl allé csatornacsaladot tzemeltet. Ez
a helyzet az eljaras ala vont esetében is. A televizios hirdetések kapcsan szintén
meghatarozo jellemzdje a piacnak, hogy a csatornak reklamideje portfolioban keriil
értékesitésre, azaz egy vallalkozas (értékesitohaz) tobb csatorna(csalad) reklamidejét
egyuttesen értékesiti.

Az értékesitbhazak a veliik szerzOdésben allo, kiilonboz6 vallalkozascsoportok
irdnyitasa alatt allé csatornak, csatornacsaladok reklamidejét értékesitik a hirdetok felé.

Magyarorszagon — az RTL csatornacsalddon Kivili — televizids csatornak

" A programdijat a médiaszolgéltatbknak — a médiaszolgéltatasok tovabbitasaért — kozvetlenil a
musorterjesztok fizetik, amelyek a televizids csatornakbol Osszedllitott csomagjaikat eléfizetési dij
ellenében teszik hozzaférhetd a nézok szamara. A vizsgalt idészakban nem mindegyik televizids csatorna
kérhetett milsordijat, igy példaul a RTL Klub csatorna ilyen dijat nem kapott. Olyan televizi6s csatorna is
ismert, melynek kizarélag miisordij képezi a bevételét. Megjegyzendd, hogy a jelentds befolyasolo erejii
lineéris audiovizualis médiaszolgaltatd legnagyobb éves atlagos kdzonségaranyl linearis audiovizualis
médiaszolgaltatasaért jard programdijrol sz6l6 86/2016. (1V. 25.) Korm. rendelet alapjan ezen helyzet
2016-ban megvaltozik mind az RTL Klub, mind a TV2 vonatkozasaban.

8 Lasd még a VVJ/66-301/2011. szamU hatarozat 31-37. pontjat.

° VJ/49-14/2015. sz. irat.

19 4sd még a VVJ/66-301/2011. szdmu hatarozat 50-68. pontjat.

1 A piac fent bemutatott kétoldalusaga kapcsan a nézéket a keresleti oldalhoz tartozénak lehet tekinteni.
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reklamidejének tilnyomoé tobbségét két értékesitbhaz, az R-Time Kft. és az atmedia
Kft. értékesiti, emellett a csatorndk egy része sajat maga értékesiti reklamidejét. A
fentiek szerint az SAP+ rendszer 2015. januar 1-0s bevezetést6l az RTL Klub mellett
az RTL-csatornacsaladhoz tartozo egyéb magyar nyelvii csatornak™ reklamidejét is az
M-RTL értékesiti. Igy ettdl az iddponttél az RTL vallalkozascsoporthoz tartozé R-Time
Kft. — szemben a 2015. januar 1. el6tti helyzettel, amikor az RTL-csatornacsalad 6sszes
csatornajat az R-Time Kft. értékesitette az RTL Klub csatornan kivil — kizarélag a nem
az RTL-csatornacsaladhoz tartoz6 csatorndk (pl. Discovery Channel, Life- és
OzoneNetwork stb.) reklamfelileteit értékesiti.

Reklampiaci jellegzetességek és tendenciak

A televizios reklampiacot az Eurdpai Bizottsdg szamos korabbi gyben a teljes
reklampiac tobbi szegmensétdl elkiiloniilt piacként hatarozta meg, tekintettel arra, hogy
egyrészt a megcélzott fogyasztok kore, masrészt az alkalmazott technika (pl. rovid
filmek a televizid, nyomtatott képek a sajtdo esetében), illetve annak koltségei
szempontjabol is jelent6sen eltérnek, tovabba a reklamok araiban és arazasaban is jol
érzékelheté killonbségek vannak. A GVH az altala lefolytatott AV-2/2007. szam
elektronikus média 4gazati vizsgalatanak®® eredményeként ugyancsak arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a televizids reklampiac a hirdetési piac tobbi szegmensétol
elkiiloniilt piacnak tekinthetd.'* A csatornak hirdetési szempontbdl két nagyobb
kategdriaba sorolhatok: egyrészrél az orszagos kereskedelmi csatornak, masrészrél az
Osszes tobbi kabel-, tematikus és kdzszolgalati csatorna kiilonithet6 el (a tovabbiakban:
kiegészitd vagy kébelcsatorndk).™® A GVH legutébb a \J/66/2011. sz.
versenyfellgyeleti eljarasban vizsgalta a televizios reklampiacot, melyben az eljaré
versenytanacs ugy foglalt allast, hogy az orszgos kereskedelmi csatorndk és a

kiegészits (kabel)csatorndk egymastél elkiiloniilt érintett piacokra sorolhatok.™

" Film+, Film+2, Cool, Sorozat+, Muzsika TV, RTL+, RTLII.

B3 Jelentés az AV-2/2007 sz. agazati vizsgalatrol (Média Agazati Vizsgalat):.
http://www.gvh.hu//data/cms997166/8861812657FCEDCS.pdf
\/J/66-301/2011. szamU hatarozat 119. pont.

5\/J/66-301/2011. szamU hatarozat 120. pont.

16v/J/66-301/2011. sz&mu hatarozat 124. pont.
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Az eljarés ald vont vallalkozas a vizsgalt magatartasat kozvetlenil a televizids
hirdetési piacon tanusitotta, melynek kapcsan orszagos kereskedelmi csatorna (RTL
Klub) és kiegészit6 (kabel)csatornak (RTL3) is érintettek voltak.

A jelen versenyfelugyeleti eljaras soran feltart informaciok alapjan a VVJ/66/2011.
szamu hatarozat meghozatala 6ta ugyanakkor a piacon szamos, mérhet6 valtozas tortént
tobb korilmény hatdsara, amelyek a két csatornatipus nézettségére, es ilyen mddon
azok hirdetésértékesitesi képessegere is hatast gyakorolt. Alapveté tendenciaként a
kabelcsatornak nézettségének jelent6snek tekinthetd er6sodése, és az 0rszagos
kereskedelmi csatornak valamelyest csokkend nézettsége azonosithatd. Az 0rszagos
kereskedelmi csatorndk (mint az RTL Klub és a TV2) szerepe a tematikus (kabel)
csatornak (pl. AXN, Viasat3, AMC sth.) felértékelédésének koszonhetden csokkent. Az
orszagos adok jelent6sége akkor mutatkozik meg, ha a hirdet6 széles témegek gyors
elérésére alkalmas csatornat keres. Ezt leginkabb az ugynevezett fomiisoridés savban
tudjak elérni (este 6-7 és 11 dra kozott). A legmagasabb elérést a fomiisorid biztositja,
ezért ez az egyik legfontosabb napszak a csatorndk és a hirdet6k szamara is. A
kabelcsatornak alacsonyabb nézettseggel rendelkeznek, de sok esetben sokkal jobban
meghatarozhatdo néz6i profillal. A jobban célozhaté kdzonség mellett altalaban a

kedvezObb arak miatt keriilnek a csatorna-mixbe.’

Szintén fontos piaci fejlemény volt, hogy az el6z6 évhez képest 2015-ben 7%-Kkal
nétt a teljes hazai rekldmkoltés, valamint a tavalyi évben — elsd izben — a
magyarorszagi reklamkoltés legnagyobb részét internetes hirdetésekre forditottak, és a

televizios hirdetések visszaszorultak a masodik helyre (26,4%).®

Emellett a hazai szolgaltatokkal szemben az elmult években évrél-évre
(tendencidzusan) er6sodott a globalis reklampiaci szerepldk jelenléte: 2013-t0l kezdve
folyamatosan csokkent a globalis, illetve a hazai szereploknél elkoltott digitalis
reklamkiadasok kiilonbsége. Igy 2015-ben mar csupan 0,4 széazalékpont volt a

kiilonbség a hazai szerepl6k (50,2%) javara; valamint a globélis illetve a hazai

Y7\/J/49-75/2015. sz. irat.
18\/J/49-135/2015. sz. irat 1. sz. melléklet; Magyar Reklamszovetség: Reklamkoltés 2015.
http://mrsz.hu/kutatas/reklamkoltes/reklamkoltes-2015
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szerepl6knél megvalosult digitalis reklamkoltések kiilonbsége 2015-re 0,2 milliard
forintra csokkent (2013: 3,2 milliard; 2014: 1,7 milliard).™

5. A vizsgalt magatartassal érintett termék

Az eljéras targya az eljarés ala vont televizios reklamidé-értékesitési gyakorlata
volt. A televizidos reklamidék értékesitésének két alapveté modja ismert: az dn.
listaaron torténd értékesités, illetve nézettségi alapon torténd értékesités. A kiilonbozo

televizios csatornak e kategoriakon beliil némileg eltéré megoldasokat alkalmaznak.

Az eljaras ala vont az aldbbi televizios reklamértékesitési rendszerek revén
értékesiti reklamidejét.

A listadron torténd értékesités esetében a reklamidd értékesitése 30 masodperc
hosszusagu rekldmfilmre vonatkozd, az M-RTL altal kozzétett dijtablazatban (Un.
ratecard) meghatéarozott ar alapjan torténik. Ebben az esetben a hirdeté idé-alapon, azaz

szpothelyek kivalasztasaval (az aktudlis listaarak alapjan) vasarolhat reklamidot.

Szemben ezen idG-alapu értékesitéssel, nézettségi-alapon az alabbi mddokon

torténhet reklamidd vasarlasa az eljaras ala vonttol.

A fix C/GRP (cost per gross rating point — koltség per bruttdé nézettségi
szazalékpont) alapti értékesités esetén a reklamidé arazasa a bruttd nézettségi
szazalékponthoz kot6dik, amely azon nézettségi szazalékpontok (az adott program altal
elért célkdzonség rész-aranya (%); 1 nézettségi szazalékpont megfelel a célkdzonség
1%-anak) 0sszességének felel meg, amelyet egy adott média eszkoz leszallit egy adott
kampanyban. Az eljarés ala vont nyilatkozata szerint 2015. januar 1-jét6l a GRP-
teljesitése részének tekinti a Nielsen K6zonségmérés Kft. altal mért id6eltolasos TV-

nézeési (un. TSV, time shift viewing) adatokat is.

Az Un. SAP (station average price — csatorna-atlagar) alapu értékesités esetében a
reklamidd értékesitése a havonta, az adott honap lezarasat kovetd 6t0dik munkanapon
kdzzétett, és ezt kovetden, de még a kozzététel honapjaban a Pricewaterhouse Coopers

Kft. altal vizsgalt, az adott célcsoportra vonatkoz6 30 maéasodperc hosszusagu

9V/J/49-135/2015. sz. irat 2. sz. melléklet; IAB Hungary Adex: Digitélis reklamkéltési adatok 2015 (29.
és 31. dia) http://www.slideshare.net/IABHungary/iab-hungary-adex-2015-hungarian
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reklamfilmnek az adott televizios csatornan torténd sugarzasanak atlagos C/GRP-ja
alapjan tortenik, amelynek kiszdmitasara az M-RTL mindenkor hatalyos altalanos
szerzOdési feltételeiben megjelolt adatok felhasznalasaval keriilt sor. Az M-RTL az
aktualis csatorna-atlagarra, a nettd szpot-arbevételre, valamint a GRP-re vonatkozé
becsléseit célcsoportonként, lehetdség szerint minden hét harmadik (3.) munkanapjan
elektronikus formaban kiildi el a megrendeléinek. Az eljaras ala vont 2015. januar 1-
jével az SAP rendszert felvaltotta az SAP+ rendszer alkalmazésaval, vagyis az SAP

keretében torténd reklamidd vasarlas mar nem érhetd el a fenti idéponttol.

Szintén 2015. januar 1-jét6l az RTL Klub mellett az RTL-csatornacsalddhoz
tartoz6 egyéb magyar nyelvii csatornak® reklamidejét is az M-RTL értékesiti, igy ettdl
az idéponttol az RTL vallalkozascsoporthoz tartozé R-Time Kft. kizarélag a nem az

RTL-csatornacsaladhoz tartozo csatornak reklamfelileteit értékesiti.

Jelenleg az M-RTL, illetve a tovabbi RTL csoporthoz tartozé csatornak
reklamidejét fix C/GRP-alapon, illetve listadron lehetséges megvasarolni. Emellett az
M-RTL és az RTL3 reklamideje egyiittesen megvasarolhato az SAP+ arazasi rendszer
keretében. A ko0z0s csatorna atlagaras vagy mas néven csatorna-atlagar+ (SAP+)
arazasi rendszer keretében az RTL Klub mellett az RTL3 kapott helyet, ami a Cool, a
Film+ ¢és az RTL II csatorna rekldmidejének egyiittesen, csomagban torténd
értékesitését jelenti.? Az egyiittes (csomagban torténd) értékesités miatt ugyanazon
reklam az RTL3-hoz tartoz6 harom csatorndn egyidejiileg, Gn. tikrozott
reklamblokként jelenik meg. Az RTL3 nézettségi mutatojat az abba tartoz6 harom
csatorna nézettsegi mutatdinak dsszesitése adja. Az eljaras ala vont nyilatkozata szerint
az RTL3 csatornak dsszekapcsolasa kizardlag a televizids reklamra vonatkozik, egyeb

hirdetési formakra nem.

Arazési szempontb6l az SAP+ rendszer a korabban az RTL Klub vonatkozéaséaban
alkalmazott csatornaatlagar-alapu értékesités (SAP) koncepcidjara épil, de az arak mas
képlet alapjan kerllnek kiszamitasra. Az SAP+ rendszer az eljaras ala vont altalanos

szerz6dési feltételeinek 1. pontjaban keriilt meghatarozésra:

2% Film+, Film+2, Cool, Sorozat+, Muzsika TV, RTL+, RTLII.

21 Az RTL3 2013-ban indult.

22 Az M-RTL Zrt. televizios hirdetés értékesitésére vonatkozo éltalanos szerzdési feltételei 2015 (a
tovabbiakban: ASZF)
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»lal Szolgaltato adltal havonta, az adott honap lezdrasat kéveté 5. munkanapon
kozzétett és ezt kdovetoen, de még a kozzététel honapjaban a PricewaterhouseCoopers
Kft. altal vizsgalt, az adott celcsoportra vonatkozé 30 maéasodperc hosszusagu
reklamfilmnek az RTL Klub-on és az RTL3 Csatorndn torténd sugdrzasa dtlag ,, Cost
per GRP” (koltség per brutt6 nézettségi szazalékpont) &rat jelenti, amelynek

kiszamitasahoz a kévetkezo adatok keriilnek felhasznaldsra:

(@)  a Szolgaltaté Hirdetésértékesitésbol szarmazo netté szpot arbevételének azon
része, amely az RTL Klub és az RTL3 Csatorna vonatkozasaban a Reklamido
terhére megrendelt Kampanyok koltségvetését, az Ugynokségi Armegallapitasi
Tényezot, valamint a szamlareklamaciok miatti korrekciokat tartalmazza az

VIII. 3. pontban foglaltakat figyelembe véve; és

(b) az RTL Klub-on és az RTL3 Csatornan a reklamblokkon belll sugarzott
reklamfilmek 30 masodperc hosszlsagra vonatkoztatott 7 napos konszolidalt
nézettsége (30’eq TSV GRP).”

Az SAP+ arait tehat az RTL Klub és az RTL3 egylittes nettd szpot bevétele és az

(n. 30eqGRP adatai egyiittesen hatdrozzdk meg a fix reklamidé-kibocsatas mellett.®

Az M-RTL tigyfelei igy egyszerre vasarolhatnak reklamidot kozos €s egységes arakon

az RTL Klub-on és az RTL3 csatornakon.?*

Az eljaras ald vont nyilatkozata értelmében — az SAP+ 2015. januar 1-jével
torténé bevezetésével — a listadras vasarlas esetében a kedvezmenyek eléréséhez
kizarolag mennyiségi vallalas sziikséges, részesedésvallalds nem, az elérheté maximalis

kedvezmény mértéke pedig jelentésen nagyobb a korabbiakhoz képest.?

Az eljarés al vont nyilatkozata szerint az M-RTL az SAP+ 2015. januar 1-jével
torténd bevezetését megeldézéen, 2014. oktober 15-én nyilvanossagra hozta az SAP+
keretében értékesiteni vallalt reklamperc-mennyiséget és az SAP+ el6rejelzéseket 18

celcsoporton; 2014. oktober végén pedig az ugyfelek tdjékoztatast kaptak az SAP+

http://r-time.hu/files/aszf/m-rtl_aszf 2015 modositott2 1902.pdf (letdltve:2016. aprilis 26.)

2 A 30eqGRP vagy EQ GRP (equivalent gross rating point), a GRP 30mp-es reklamhosszra vetitett
valtozata, amelyet gyakorlatilag a kiilonb6zé hosszusdgu reklamok kozds nevezére hozaséara
alkalmaznak.

?4\/J/49-10/2015. sz. irat.

%\J/49-10/2015. sz. irat.
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kozelgd bevezetésérdl.?® A nyilatkozata szerint az eljaras ala vont 2014. november 1-
jén publikalta a 2015. januar 1-jét6l alkalmazandé altalanos szerzodési feltételeit is,
amely tartalmazta a listadrakat, és az azokhoz kapcsolodd kedvezményrendszer

részleteit.?’

A piacon szokdsos gyakorlat szerint a hirdeték kiilonboz6 vallaldsok
(megvasérolt hirdetési feluletek, idok) nagysaga, a hirdet6 altal az adott vallalkozasnal
elkoltott relativ 6sszeg, stb. révén — meghatarozott kereteken belill — befolyasolhatjak a
hirdetési feliilet-értékesitéknek fizetendd Ssszeget.?® Az eljéras ala vont esetében a
televizids hirdetés tényleges arat az altalanos szerzddési feltételeiben meghatarozottak
szerint tobb tényezd is csokkentheti. Ezek a kovetkezdk: volumenvallalas,
részesedésvallalas, a hirdetd altal valasztott vasarlasi célcsoport, a rendelési hatarid6t6l

valé esetleges késés, a szezonalis index, valamint a szpot hossztsagi index.?

A vizsgélat targyat ezen vallaldsok kozil az un. részesedésvallalasok képezik. A
részesedesvallalas eloirja a hirdetd szamara, hogy az adott csatorna vagy csatornak

részesedése a teljes televizios koltésébol egy meghatarozott aranyt érjen el.

Az SAP+ rendszerben a részesedésvallalas alkalmazasa csak az SAP+, illetve a
C/GRP-alapu vasarlasok esetén meriilhet fel; a hirdeté azonban egyik esetben sem
koteles a részesedésre vonatkozo vallalast tenni az eljards ala vont nyilatkozata
szerint.® Ugyanakkor a hirdetési rendszer erésen 0sztonzi a hirdetdt arra, hogy ilyen
vallalasokat tegyen, mivel a részesedésvallalassal jelentds kedvezmények érhetdk el.
Az ASZF-hez csatolt dijtablazat szerint, amennyiben a hirdetd volumen- és
részesedésvallalast tesz az SAP+ arrendszeren belul értékesitett csatornakon, akkor az
adott csatornara vonatkozo, a volumen-vallalasra épiilé kedvezményen feliil tovabbi
10% armegallapitasi tényez6t, azaz kedvezményt vehet igénybe. Amennyiben a hirdet
részeérdl tett vallalds nem teljesiil, a vallalas hirdetd altali teljesitésének elmaradasa
miatt az eljaras ala vont az altala nyQjtott kedvezményt olyan médon kompenzalja,
hogy a hirdetonek felarfizetési kitelezettsége keletkezik.

%6 \/6. az eljaras ala vont altal a \/J/49/2004. szam( eljarasban tett kotelezettségvallalassal.
2\/]/49-10/2015. sz. irat.

%8 |_asd még alabb a ,,Nézettség” pontban.

# Lasd az M-RTL 2Zrt. 2015-6s televizids hirdetés értékesitésére vonatkozo altaldnos szerzddési
feltételek 111.2. pontjat, illetve a 2015. évi Dijtablazatot.

%0\/J/49-10/2015. sz. irat.
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Piaci részesedések

Figyelemmel a kétoldall piaci jellegzetességekre, a piac hirdetési és nézdi oldala
— és ezdltal az azokra vonatkozo kereslet — dsszefiligg. Ilyen modon a nézéi sikeresség
alapvetd fontossagu a hirdetési oldalon vald sikerességhez, a hirdetoknek az adott
csatorna iranti keresletét erételjesen befolyasolja, hogy mennyi a reklamjaik Aaltal
célzott nézét érhetnek el az adott médiumon. A nézettségalapu reklamértékesités miatt
a nézettségméres — amely az értékesités elszamolasi egységét jelenté mutatOkat
mérészamok kozil a kovetkezOk tekinthet6k fontosabbnak: lefedettség, nézettség,

arbevétel és piaci részesedés, valamint csatorna-portfolio.
a) Lefedettseg

A lefedettség (COV — coverage) a célkdzonségnek azon szazalékban kifejezett
hanyada, akiknek alkalmuk volt latni egy hirdetést.®> A csatornék lefedettsége, az
altaluk elért haztartdsok szama elsGsorban attél fligg, hogy mely misorterjesztd
vallalkozasok kinalataban (és azok mely csomagjaban) szerepelnek. A 2013-ban
megvaldsult digitalis atallasra tekintettel a korabbi kézszolgalati csatornak (pl. m1) és
orszagos  kereskedelmi  csatorndk  (pl. RTL Klub, TV2) elvesztettek
»Kizérolagossagukat”, a jelent6s lefedettségi szint a ,,kisebb” kabelcsatornak szamaéra is

r o1 r 7 s ’ . "oz r . . 32
elérhetévé valt, igy ezen mérdszam jelentdsége némileg csokkent.

Az RTL Klub csatorna teljes (orszagos) lefedettségii, mig az RTL3 csatornai is
magas, jellemzden nagy lefedettséggel birtak mar 2011-ben is: mind a Cool, mind a
Film+ maér 2010-ben 50-70%-o0s lefedettséggel birt*®, amely azéta novekedhetett (vo. a

kabelcsatornak altalanos ndvekedési tendenciaval kapcsolatban fentebb irtakkal).

1 Média Agazati Vizsgalat 68. labjegyzet

%2 Egyes piaci vélemények szerint az analog miisorszoras lekapcsoldsa 6ta az orszagos kereskedelmi és
kabelcsatornak felosztas meghaladotta valt, és a piacot jobban jellemzi az orszagos kereskedelmi és
kdzszolgalati csatorndk szerinti felosztas, mely esetében az elébbi kategdoria immaron magaban foglalja a
kéabelcsatornakat is. Megjegyzendd, hogy ez a felosztas nem feltétleniil vag egybe a versenyjogi értékelés
soran figyelembe veend6 piacmeghatarozassal.

¥ \/J/66-301/2011. szamU hatarozat 46. és 59. pont.
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b) Nézettség

A nézettségi mutatok kozil a legfontosabb az in. GRP mutatd.>* A cost/GRP
alapu értékesités lényege, hogy egy 30 masodperces szpotra elére meghatarozzak a
ki példaul a kovetkezé szempontok ereddjeként (az egyes szempontok nem feltétlentil
azonosak az egyes csatornak illetve értékesitéhazak esetében korében): mennyiségi
(volumen) vallalas; a miisorszolgéltatd részesedése a hirdetd teljes televizios koltésébol
(share vallalas); a hozzaférhetd, hirdetd altal valasztott célcsoport; a csatorna altal eldre
meghatarozott szezondlis index; a szpot hosszUsagi index; a hirdeté altal valasztott
napszaki eloszlas (néhany miisorszolgaltatd kotott napszaki stlyokat alkalmaz).®® A
miisorszolgaltatok az elére megallapodott ar alapjan kotnek szerzédest a hirdetékkel, a
kampanyt kovetéen pedig a tényleges szpothossznak megfeleltetve az elért GRP-k
szerint szamlaznak. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a megrendel6 az év elején mar
pontosan tudja, hogy mit (leszéllitott GRP) és mennyiért (cost/GRP) kap. Emellett a
rendszer Iényege, hogy a visszaigazolt GRP mennyiségre garanciat kap a hirdeto, tehat,
amennyiben eltér a tervezettél a kampany GRP-ja, ugy ki- vagy betesznek szpotokat a
kampany idétartama alatt, hogy a musorszolgaltatd elérje a vallalt GRP-t, vagy a

hirdeté a kdvetkezd évre atviheti a nem teljesitett GRP mennyiséget.*

2015-ben az 6sszes eladott eqGRP (18-59 célcsoport vonatkozasaban) 1.692.381

volt.¥

Az alabbiakban bemutatasra kerllnek a 2016. majus 2-an, a vallalkozasok
honlapjain nyilvanosan hozzaférhetd, 2016-0s évre vonatkozO részesedési alapu
nézettségi adatok. Az adatok az eljarasban vizsgalt magatartassal kozvetlendl érintett
(SAP+ rendszerben értekesitett) televizios csatorndk (D és E oszlopok); valamint a
televizids reklamértékesitési piacon meghatarozo szereppel bird két értékesitOhaz

portfolidjanak részesedéseit tartalmazzak.

A SHR (Share) vagy kozonségarany az adott csatorna részesedése a tobbi

csatornéhoz képest a célcsoportnak®® azon szegmensébél, akik a vizsgalt idépontban az

¥ Média Agazati Vizsgélat 6. labjegyzet

¥ Média Agazati Vizsgélat 249. pont

% Média Agazati Vizsgélat 250. pont

%" Forras: http://www.atmedia.hu/kutatas/tvmarkethighlights.html (letéltve: 2016. majus 2.)
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adott médiatipust ,,fogyasztjak” (az adott televizid csatornat nézik). Az éves atlagos
kozonsegarany (SHR%) azt mutatja, hogy az 0Osszes tévénézéssel toltott idének

mekkora részét forditottak a nézok a vizsgalt csatorna nézésére.

A B C D E

Atmedia R-time
s | RTLKIub | RTL3
portfolid portfolié

2016 18-59 SHR% 19:00-22:59 / 18-49TSV
1. hét 44,9 38,3 17,8 15,7
10. hét 46,1 36,6 19,5 13,5
15. hét 46,8 35,8 19,1 13,8

1. tAblazat® - Kézonségarany adatok

A B C D E
Atmedia R-time RTL Klub RTL3
19:00-22:59 /
2016 18-59 SHR% 18-49TSV4
1. hét 44,9 38,3 17,8 15,7
2. hét 46,3 36,7 17,2 13,4
3. hét 47 36,3 17,2 13,3
4, hét 46,4 36,2 17,2 15,4
5. hét 46,6 36,5 17,2 14,1
6. hét 46,6 36,4 18,1 14,7
7. hét 46,4 35,9 17,7 13,9
8. hét 46,9 36,3 18 14,4
9. hét 47,2 35,7 18,9 12,8
10. hét 46,1 36,6 19,5 13,5
11. hét 47 35,9 19,2 12,2
12. hét 45,4 37,4 21,9 13,7

% Ahogy a téblézat B-C illetve D-E oszlopai kapcsan lathato, az egyes szereplék eltérd 6 célesoportok
vonatkozasaban publikalnak adatokat, amely rontja az &sszehasonlithatosagot.

¥ Mind az Atmedia, mind az R-time esetén kumulalt, azaz a portfélidba tartozé csatornak dsszesitett
kdzodnségaranya van feltlintetve.

0 Tablazat adatainak forrésa: az Atmedia és az R-Time (B és C) oszlopok vonatkozéasaban:
http://www.atmedia.hu/kutatas/nezoi_reszesedes.html (letdltve: 2016. majus 2.); az RTL Klub és az
RTL3 oszlopok vonatkozasaban: http://r-time.hu/kutatas/nezettsegi-adatok (let6ltve: 2016. majus 2.)

“ 1d6eltolasos TV-nézési (un. time shift viewing, TSV) adatok, amelyek figyelembe veszik a néz6 altal
rogzitett, az adas tényleges idejéhez képest késdbb megtekintett adasidot.
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13. hét 471 36 20,3 13,1

14. hét 46,2 36,9 20,4 12,7
15. hét 46,8 35,8 19,1 13,8
Atlag 46,46 36,46 18,65 13,78

Szbrés 0,636733 0,682223 1,424212 | 0,971155

2. tablazat® - Kozonségarany adatok*®

50 46,46
45

40

36,46

35

30

25

20 18,65

15 13,78

10

Atmedia R-time RTL Klub RTL3

1. dbra — 2016-0s heti kdzonségaranybol (a 2. tdblazat adataibél) szamitott atlagos adatok

A fenti 1. és 2. szamU tablazat C oszlopa kapcsan megjegyezziik, hogy az ott
megadott — az atmedia Kft. honlapjarol elérheté, nyilvanos — adatok a vizsgalat
rendelkezésére all6 informaciok szerint magukban foglaljdk az M-RTL csatornak
adatait is (amely e tekintetben a 2015 el6tti helyzetet tiikrozi).* Vagyis azok nem
csupan a R-Time Kft. &ltal, 2015-t61 kezd6édben értékesitett harmadik feles csatornakat,
hanem az M-RTL csatornékat (RTL Klub, RTL3, valamint Film+2, Sorozat+, Muzsika

“2 A tablazat adatainak forrésa megegyezik az 1. sz. tablazat adatainak forraséval. Az étlag és a szorés
értékei sajat szamitas eredménye.

“ A tablazat B-C és D-E oszlopai kapcsan megjegyezziik, hogy azok sszevethetésége annyiban
korlatozott, hogy eltéré fogyasztoi célcsoportra vonatkoznak. Ez a vallalkozasok altal alkalmazott eltérd
madszertanbol (mérési alapbol) fakad. A 18-59-es célcsoport (B-C oszlop) tagabb, igy a két vallalkozas
kis mértékben felllreprezentalt lehet (jollehet, ez relativ helyzetiikén nem valtoztat érdemben), mig a 18-
49-es célcsoport kifejezetten a kereskedelmileg legértékesebb csoport, igy az ebben a szegmensben elért
részesedés nagyobb erét jelezhet. Azonban mindkét alkalmazott célcsoport a hirdetok tobbsége altal
kereskedelmileg legfontosabbnak itélt célcsoport, igy a vizsgalat allaspontja szerint az adatok jol
alkalmazhatdak az elemzéshez, mivel a piaci részesedési aranyokat mindenképp jol jelzik.

s

szemben a piacon régdta ismert, és hosszl ideig piacvezetd r-time markanévvel szemben.
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TV, RTL+ csatornak) is magukban foglaljak. A hivatkozott tablazatok D és E oszlopai
alapjan, és az 1. abra atlagos adataibol kalkulalva azonban megallapithatd, hogy a R-
Time Kft. kapcsan megadott részesedési adatok meghatarozo része az RTL Klub és
RTL3 csatorndkbol fakad. Az R-Time Kft. RTL Klub és RTL3 csatornéktol
megtisztitott részesedése hozzavetdleg 5% alatti (mely ugyanakkor még magaban
foglalja az RTL Klub és az RTL3 csatornakon tuli M-RTL csatornékat is, vagyis az R-

Time Kft. valos részesedése feltehetéen még alacsonyabb — lasd a 43. labjegyzetet is).

A rendelkezésre all6 adatokbol megallapithatd, hogy az RTL Klub és az RTL3
csatornak egyuttes (k6zonségarany alapjan kalkulalt) piaci részesedése (32,43%)
jelent6sen, mintegy egyharmadaval kisebb az atmedia Kft. piaci részesedésénél.*® Az
R-Time Kft. — harmadik felek csatornaibdl 6sszealld6 — csatorna-portfolidja altal
képviselt részesedés jelentésen elmarad az atmedia Kft., valamint az RTL Klub és az

RTL3 csatornak egyiittes piaci részesedésétsl.*®

Megjegyzendd, hogy 2016-t0l az
atmedia Kft. portféliojaba tartoznak a TV2 csatornacsalad és az MTVA csatornacsalad
csatornai is. A TV2 (valamint a csatornacsaladjanak tovabbi tagjai) és az RTL Klub (és
az RTL csatornacsalad tovabbi tagjai) hagyomanyosan egymas legjelentésebbnek

tekintett versenytarsai.*’

Az M-RTL, az R-Time Kft. és az atmedia Kft. sajat becslése alapjan 2016-ban az
alabbi kumulalt kozénségarany (SHR %) elérésével kalkulal:*®

M-RTL: [20-30%]
R-Time Kft. [5-10%]

*5 Ezen adatok nem tartalmazzak az M-RTL 4ltal értékesitett tovabbi RTL csatornakat, ugyanakkor ezen
utobbiak részesedése sokkal kevésbé jelentss az RTL Klub, illetve az RTL3 csatorndkhoz képest. Ezt a
csatornak részesedésére vonatkozo adatok is alatamasztjak, vagyis ezen csatornak részesedésének a fenti,
kumulalt 32,43%-0s részesedéshez valé hozzaszamitasa esetén sem valtozik érdemben az érintettek piaci
pozicidja.

2015. januar és 2016. marcius kozotti havi adatok (18-49TSV 02:00-25:59), legalacsonyabb és
legmagasabb értékek csatornanként: RTL+: 0,9-1,6%; Sorozat+: 0,3-0,6%; Film+2: 0,2-0,5%; Muzsika
TV:0,5-0,9%. Forrés: http://r-time.hu/files/wecr_15_2016.pdf (letdltve: 2016. majus 3.)

% Amennyiben az 1. és 2. sz. tablazatban és 1. sz. abran jelzett adatok — a vizsgalat feltételezésével
szemben — a R-Time portfélié kapcsan mégsem foglalndk magukba az M-RTL csatornakat, Ugy az a

sz

kivil még egy jelentés (az RTL Klub és RTL3 csatornaknak egyiittes részesedésénél nagyobb
részesedéssel bird) versenytarsa van.

" Ezen jelenség gyokere abban keresendd, hogy az RTL Klub és a TV2 voltak Magyarorszagon az elsé —
orszagos lefedettségii, szabadon foghat6 — kereskedelmi csatornék.

8 A pontos értékek Uizleti titkot képeznek.
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atmedia Kft.: [45-55%)]

Amennyiben tehat a fenti piaci szereplok sajat becsléseit vesszik alapul a 2016-
0s év kozonségarany alapu piaci részesedések vizsgalatdhoz, ugy az allapithaté meg,
hogy az atmedia Kft. lesz a meghatarozo piaci szerepld, mellyel nagysagrendileg
egyezO, de jelent6sen kisebb az eljaras ala vont részesedése, mig az R-Time Kft.

nagysagrendileg alacsonyabb részesedést var a két emlitett szerepl6hoz képest.
c) Arbevétel (2015) *°
M-RTL: [60-70%]
R-Time Kft. [5-10%]
atmedia Kft.: [20-30%)]
A 2015-6s reklamértékesitésbol szarmazo arbevétel alapjan (a tobbi szerepld

figyelmen kivil hagyasaval szamolva) az M-RTL bir a legnagyobb relativ piaci

részesedéssel, amelyet az atmedia Kft. kovet, nagysdgrendileg harmadakkora

arbevétellel.>®

M-RTL.

Az R-Time csak mintegy tizedakkora arbevételt ért el 2015-ben, mint az

A fenti harom szerepld sajat becslése alapjan 2016-ban az alabbi arbevétel

elérésével kalkulal:™*
M-RTL: [40-50%]
R-Time Kft. [5-10%]
atmedia Kft.: [40-50%)]

A 2016-os tervezett arbevételekbdl az latszik, hogy a piaci szereplok varakozasai
alapjan (&rbevétel alapon vizsgalva) a piac alapvetéen kétpolust lesz, mivel két nagy és
hozzavetdleg egyenl6 részesedésii szerepld lesz (M-RTL és atmedia Kft.), melyeket az

el6z6 évhez hasonld ardnnyal kovet az R-Time Kft. A fenti adatok 0sszevetésébdl az is

“ A pontos értékek (izleti titkot képeznek.

% Megjegyzends, hogy a harom emlitett szereplé Osszesitett bevétele a teljes 2015-0s televizids
reklamkoltés (51,6 milliard forint — lasd VJ/49-135/2015. sz. irat 1. sz. melléklet; Magyar
Reklamszovetség: Reklamkoltés 2015) nagyséagrendileg 70%-at teszi ki. Emiatt a hdrom kiemelt szerepld
arbevétel alapt piaci részesedése indikativnak tekintheté a piac egészére nézve. A harom kiemelt
szerepldn tuli piaci szereplokre jellemzd, hogy a piac széttdredezettsége miatt onmagukban nem birnak
jelentds piaci részesedéssel, arbevétel alapon (sem).

> A pontos értékek izleti titkot képeznek.
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latszik, hogy a M-RTL részesedescsokkenésével nagyjabol azonos aranyban né az

atmedia Kft. piaci reszesedése.

d) Csatorna portfolié

crer

crer

célcsoportokat, és milyen gyakorisaggal szeretne megcélozni, valamint hogy az elérni
kivant célok teljesuléséhez adott mediafeliileteken valé megjelenésre mekkora 6sszeget
allokal (éves média koltségvetés). A csatorndk kivalasztdsa, azaz a csatornamix
meghatarozasa altalaban egyedi szempontok alapjan, a csatorndk (vagy

értékesitOhazak) ajanlatainak ismeretében torténik. >

A piaci szereplok véleménye szerint a nagy nézettségli és lefedettségii csatorndkat
els6sorban a nézok elérésére, image reklamokra hasznaljak, és hatékonyabbak reklam-
visszaidezés szempontjabol. Ezzel szemben a kisebb csatorndkat gyakorisag ndvelésre
hasznaljak, mert olcsObbak, és hatékonyabbak egyes specialis célcsoportok

eléréséhez.”®

Nagy elérésii csatornak Kiegészito csatornak
Reklamfunkcié Reach-eplte_s, image r,eklamok, J[6] Klegeszuq GRP Snzalllltas, gyakor1§ag-ep|tes,
visszaidézés célzas, koltséghatékonyséag

3. tablazat — A csatornatipusok reklamfunkci6i®*

Funkcionalis okokbol tehat a hirdet6ék mas-mas célra veszik igénybe a ket
csatorna-tipust. A kiegészitd (kabel)csatorndk kisebb lefedettségiik €s nézetségiik miatt
nem képesek helyettesiteni elérésben az orszdgos kereskedelmi csatornékat, az
utobbiakkal lehetséges a kivant gyakorisdg (frekvencia) teljesitése, de a kiegészit6
(kébel)csatornakhoz képest joval magasabb aron, masrészrél viszont nem alkalmasak
speciélis célcsoportok célzott, hatékony elérésére.>® A gyakorisag novelésére hasznalt

kiegészitd kabelcsatornak ezzel szemben egymassal megfeleléen kivalthatoak, a

%2 Média Agazati Jelentés 234. pont

%3\/J/66-301/2011. szami hatarozat 59. pont.

> \/J/66-301/2011. szamU hatarozat 124. pont.

% P|. egy Uj termék bevezetése esetén fontosabbak a markaépitési szempontok és a célcsoport elérésének
maximalizalasa; de pl. ha egy akciorol van szd, akkor inkdbb az olcsd frekvenciara szoktak helyezni a
hangsulyt a hirdetok.
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kozottlik valo valasztast a csatorna nézettsége (GRP-szallité képessége), célcsoportja és

kéltséghatékonyséaga hatarozza meg.*®

Jollehet a jelen eljarassal vizsgalt piacok esetében a fentebb jelzett piaci
valtozasok eredményeképpen jelenleg a VJ/66/2011. sz. (gyben alkalmazott
csatornatipusok szerinti szétvalasztas kevésbeé éles, a csatornatipusok alapvetd
jellemzdi tovabbra is érvényesiilnek a csatornamixek Osszedllitdsa soran. Emellett a
hirdet6k (iigynokségek) joval nagyobb aranyban vesznek elérést, mint szpothelyet,
vagyis nem feltétlentil konkrét csatornan kivannak hirdetni, hanem a leghatékonyabban
és legkedvez6bb aron Kkivanjak eljuttatni a célcsoporthoz a reklamizenetet.
csatorndk szdma, tipusa ¢és alapvetd jellemzdi (lefedettség, elérés stb.) dontd
jelentdségliek az adott vallalkozas altal értékesithet6 reklamidok mennyisége és arazasa

kapcsan.

Az M-RTL altal a 2016-0s évben értékesitett csatorna-portfolidban nem tortént

valtozas az el6z0 évhez képest.

Az R-Time portfoliojabdl kikeriltek az AXN, Viasat3 és Viasat6é csatornak,
ugyanakkor a vallalkozashoz kerult a Viacom csatornacsalad (Comedy Central, MTV,

Viva, Nickelodeon és Paramount csatornak).

Az atmedia esetében 2015-r61 2016-ra jelentds valtozas (béviilés) kdvetkezett be
az értékesitett csatorna-portfoliéban. A vallalkozas az alabbi csatornakat vesztette el:
Comedy Central, MTV, Nickelodeon, Paramount, Disney Channel; ugyanakkor a
portfolidjaba kerult: a TV2 csatornacsalad (TV2, Super TV2, FEM3, PRO4), az MTVA
csatornacsalad (Duna TV, Duna World, M1, M2, M3, M4 Sport) és a Sport Klub,
AMC, AXN, Galaxy, Story4, Story5 csatorndk.”” A béviilés révén nem csupan az
értékesitett csatornak szama emelkedett meg jelentdsen, hanem — elsdsorban — a TV2
csatornacsaldd és — kisebb részben — az MTVA csatornacsalad révén tobb mint

duplajara emelkedett az atmedia Kft. csatorna portféliojanak kumulalt k6zénségaranya.

*%\/J/66-301/2011. szamU hatérozat 123. pont.
>7\/1/49-162/2015. sz. irat

19

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



Az atmedia Kft. részesedése (SHR, csatornaszam)
mm NézGi részesedés == Csatornaszam
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2. 4bra - (Kumulalt) kdzonségarany adatok®®
Mindez egydltt jart a GRP-szallitd képesség hozzavetdleg aranyos ugrasszerii
ndvekedésével.

% NAM, SHR% A18-59, 2010-2015. (DVD/Video, egyéb csatornak, egyéb magyar csatornak és
idéeltolasos nézettség nélkiil). Az adbrat a Gazdasagi Versenyhivatal az atmedia Kft. honlapjan elérhetd
grafikon alapjan készitette. Forras: VJ/49-135/2015. sz. irat 3. sz. melléklet; atmedia.hu: Atmedia
portfélié http://www.atmedia.hu/img/21/118/184/ original/az_atmedia.jpg
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Az atmedia Kft. részesedése (EQ GRP, hirdet6szam

I EQ GRP részesedés  ==e=Hirdetdszam
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3. 4bra - eqGRP részesedési adatok™

Az atmedia Kft. igen jelent6s portfoliobéviilésének hataséra a piaci viszonyok is
atrendezOdni latszanak, a véllalkozas abszolut és relativ pozicidja is szignifikansan
javult. Ezt szemlélteti az alabbi abra, mely alapjan — 0sszevetésben az R-Time Kft.
portfolidjdval — az atmedia Kft. szignifikansan (10%-ot meghaladéan) nagyobb
portfélidval rendelkezik.

* NAM, EQ GRP share A18-59, 2010-2015. Az 4brat a Gazdasagi Versenyhivatal az atmedia Kft.
honlapjan elérheté grafikon alapjan készitette. Forrds: VJ/49-135/2015. sz. irat 3. sz. melléklet;
atmedia.hu: Atmedia portfdlié

http://www.atmedia.hu/img/95/99/60/ original/az_atmedia_2.jpg

21

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu


http://www.atmedia.hu/img/95/99/60/_original/az_atmedia_2.jpg

Az atmedia Kft. részesedése (SHR)
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4. 4bra - (Kumulalt) kdzoénségarany adatok®

A médiamixek, illetve sziikebb értelemben a televizids hirdetési kampanyok
csatornamixének 0sszedllitdsa kapcsan hangsulyos kerdés lehet egyes csatornatipusok,
illetve csatornak megkerilhetetlensége. A beszerzett adatok alapjan ugy ttinik, hogy
altalanossdgban nincs kihagyhatatlan médiaeszkéz, mert az esetek tobbsegeben
talalhatd alternativ eszkdz (més televizidés csatorna) a célcsoport eléréséhez. A
gyakorlatban ugyanakkor eléfordulhat, hogy egy-egy médiaeszkozt (csatornat), vagy
csatornatipust mindenképpen szikséges hasznalni a sikeres kommunikéciohoz, azaz a
koltséghatekonysdg vagy egyéb hatékonysagi szempontok miatt célszerlibb az adott
csatornét is a csatornamixbe felvenni.

A jelen eljardsban megkeresett piaci szereplok (médialigynokségek, hirdetdk)
dont6 tobbsége nem tartotta megkeriilhetetlennek az M-RTL altal értékesitett csatornak

egyikét sem.®’ Utaltak tovabba a piaci szereplék arra is, hogy a médiamixek

% NAM, SHR% A18-59, 2015 1-12. (DVD/Video, egyéb csatornék, egyéb magyar csatornak és
iddeltolasos nézettség nélkiil). Az abrat a Gazdasagi Versenyhivatal az atmedia Kft. honlapjan elérhet6
grafikon alapjan készitette. Forras: VJ/49-135/2015. sz. irat 3. sz. melléklet; atmedia.hu: Atmedia
portfolio

http://www.atmedia.hu/img/61/133/199/ original/portfolio2.jpg

A fenti 1. és 2. sz. tablazatban és 1. sz. abran jelzett adatokhoz hasonl6an ezen abra kapcsan is szlikséges
jelezni, hogy az abran jelzett R-Time portfélié6 magaban foglalja az M-RTL csatornakat.

®1 A piaci helyzet véltozasat jelzi, hogy szemben a VJ/66/2011. sz. eljarassal, amelyben a piaci szereplék
még inkabb tekintették megkeriilhetetlennek az RTL Klub csatornat, a jelen eljarasban beszerzett adatok
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Osszedllitasa sordn — figyelemmel az internetes hirdetések térnyerésére is — egyre
kevésbe van kiemelt szerepe egy-egy csatornanak, minthogy egyre jobban kivalthatok
(illetve gazdasagosabb megoldast jelenthet) a korabban megkerilhetetlenként
aposztrofalt csatorndk (elsésorban az RTL Klub és a TV2) mas csatorndkkal vald
helyettesitése. Emellett azonban az emlitett csatornaknak tovabbra jelentds szerepe van

példaul a reach-épitesben.

6. A vizsgalt magatartas

A vizsgéalt magatartas a fentiek alapjan Ugy hatarozhat6 meg, hogy az eljaras ala
vont 2015. januar 1-jétél kezdédéen az RTL Klub és az RTL3 csatorndkat a hirdetok
részére csomagban, kozds csatorna atlagaron (SAP+) értékesiti, mindemellett pedig a
kedvez6bb hirdet6i poziciot részesedésvallalasok elfogadasahoz koéti. A magatartast
megel6z6 helyzetben egyrészrél az M-RTL csupan az RTL Klub csatornat ertékesitette,
mig az RTL3 és a tobbi RTL-csatornacsaladhoz tartozo csatorndkat (mas, nem az RTL-
csoporthoz tartozO csatorndk mellett) az RTL vallalkozéscsoporthoz tartozé R-Time
Kft. értékesitette.®” Masrészt pedig az SAP+ rendszer, értelemszertien kapcsolodva a

csomageértekesitési formatumhoz a fenti datummal ker(lt bevezetésre.

A jelen eljarasban megkeresett piaci szereplok (elsdsorban médiatigynokségek és
hirdet6k) donté tobbsége az SAP+ rendszer pozitiv hatasait emelte ki. Ezen hatdsok az
alabbiakban foglalhatok 6ssze: (i) a csatorndk nézettségi trendjének valtozasa kertlt
lekOvetésre a hirdetési feltételek modositasaban; (ii) a kampanyok tervezhetOsége
javult; (iii) a nézettség miatti ingadozas mértéke csokkent; (iv) az Uj konstrukcid

stabilizalta a mozgoaras rendszert. Emellett azonban volt néhany negativ észrevetel is:

ezen megallapitast mar nem tdmasztjak ala. A VJ/66/2011. sz. eljarasban megkeresett médiatigynokségek
nyilatkozata szerint egyes csatorndk csak akkor lehetnek nélkilézhetetlenek, ha az éppen sugarzott
miusorhoz kapcsolodik a reklam (pl. sporteseménynél), altalanossagban pedig az RTL Klub a
legnehezebben kihagyhaté csatorna. Tobbséglik allaspontja szerint reach-épitésben orszagos
kereskedelmi csatornat nem lehet kdbelcsatornak kombinacidjaval kivaltani, tehat az egyik csatornara
sziikség van, legfeljebb specidlis célcsoport esetén képzelheté el kizardlagosan kabelcsatornak
hasznalata. ,,Az RTL Klub a két orszagos kereskedelmi csatornara mint a gyors elérés biztositasara
alkalmas csatornakra szlikitett piacon [60-70]%-0s részesedéssel bir, és az tigyndkségi nyilatkozatok
szerint a médiamixbdl a legnehezebben kihagyhat6 csatorna.” VJ1/66-301/2011. sz&m0 hatérozat 121. és
157. pont.

%2 A magatartashoz kapcsolodo eldzményként megjegyzends, hogy a VI/66/2011. sz. eljarasban tett
kotelezettségvallalasa miatt az M-RTL két évig, praktikusan 2013 végéig koteles volt lehetévé tenni az
RTL Klub és a tobbi RTL csatorna reklamidejének egymastol elkilénilt 6nallé6 megvasarlasat.
http://www.gvh.hu//data/cms994032/Vj066 2011 m.pdf
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(i) az RTL3 és az RTL Klub 6sszecsomagolasaval az RTL3 ara emelkedett; (ii) azon
hirdet6k kiszorultak a rendszerb6l, amelyek korabban sem hasznaltak az RTL Klubot,

mivel ezek mar nem is tudnak vasarolni az SAP+ rendszerben.%

Il. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A Tpvt. 14. 8 (1) bekezdése szerint az érintett piacot a megallapodas targyat
alkoto aru és a foldrajzi terulet figyelembevételével kell meghatarozni. A Tpvt. 14. 8§
(2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a minéségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ¢ésszertien helyettesitdé arukat (keresleti helyettesithetéség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait. A Tpvt. 14. 8 (3) bekezdése szerint foldrajzi
teriilet az, amelyen kiviil a) az tlizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezotlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak

szamottevOen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.
A Tpvt 21. §-a szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy kiilonosen:

a) az uzleti kapcsolatokban — ideértve az altalanos szerzddési feltételek
alkalmazésanak esetét is — tisztességtelenul vételi vagy eladasi arakat
megallapitani, vagy mas modon indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos
feltételek elfogadasat kikényszeriteni;

f) az aru szolgaltatasat, atvételét mas aru szolgaltatasatol, atvételétdl, tovabba a
szerzOdéskotést olyan kotelezettségek vallalasatol fiiggdvé tenni, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokéasos szerzddési gyakorlatra figyelemmel

nem tartoznak a szerz0dés targyahoz.

A Tpvt. 22. § (1) bekezdése szerint gazdasagi er6folényben van az érintett
piacon (14. 8), aki gazdasagi tevékenységet a piac tobbi résztvevjétdl nagymértékben
fuggetlendl folytathatja, anélkil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak, vevdinek és mas

uzletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara.

% Ezen hirdeték az SAP+ rendszeren kiviil (szpot vagy C/GRP alapon) tovabbra is vaséarolhatnak
reklamidét az RTL Klubon, illetve az RTL3 csatornakon.
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A Tpvt. 22. § (2) bekezdése szerint gazdasagi er6folény megitéléséhez vizsgalni
kell ktilondsen

a) azt, hogy az érintett piacra valo belépés ¢és az onnan torténd kilépés milyen

koltségekkel és kockazattal jar, illetve, hogy milyen miszaki, gazdasagi vagy

jogi feltételek megvaldsitasat igenyli;

b) a vallalkozés, illetve véallalkozascsoport [15. 8 (2) bekezdés] vagyoni,

pénzigyi és jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulasat;

C) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac resztvevoinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac

alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat.

A Szerzddés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl szo6lo
2002. december 16-i 1/2003/EK tanécsi rendelet (a tovabbiakban: 1/2003/EK tan&csi
rendelet) 3. cikk (1) bekezdése szerint, ha a tagallamok versenyhatdsagai az Europai
Kozosséget 1étrehozd szerzddés 82. cikke (2009. december 1-jét6l az EUMSz. 102.
cikke) altal tiltott visszaélésre a nemzeti versenyjogot alkalmazzék, akkor az EUMSz.
102. cikket is alkalmazniuk kell.

A Tpvt. 1. § (2) bekezdése alapjan az EUMSz. 102. cikkének alkalmazésa soran
az e cikk hatalya ala tartoz6 piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezéseit kell
alkalmazni akkor, ha az 1/2003/EK tanéacsi rendelet alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
eljarasanak van helye.

A Tpvt. 91/A. § (1) bekezdése alapjan az EUMSz. 102. cikkének alkalmazéasa
soran a Tpvt. rendelkezéseit a Tpvt. XVI. Fejezeteben, illetve az 1/2003/EK tanécsi

rendeletben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

Az EUMSz. 102. cikke szerint a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen €s tilos egy
vagy tobb vallalkozasnak a belsd piacon vagy annak jelentds részén meglévo
er6folényével vald visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagdllamok kozotti

kereskedelemre.
Ilyen visszaélésnek mindsiil kiilondsen:

a) tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen zleti

feltetelek kdzvetlen vagy kozvetett kikotese;
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d) a szerzédések megkotésének fiiggévé tétele olyan kiegészitd
kotelezettségeknek a masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem
természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerzddés
targyahoz.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint a versenyfelligyeleti eljarasra — a térvényben
meghatarozott szitk korti kivételtdl eltekintve — a kodzigazgatdsi hatosagi eljards és
szolgéltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)

rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 29. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a hatdsag koteles a hataskorebe
tartozé (gyben illetékességi tertiletén hivatalbol meginditani az eljarast, ha ezt
jogszabaly eldirja.

A Tpvt. 70. 8 (1) bekezdése alapjan a vizsgalo végzéssel vizsgalatot rendel el
olyan tevékenység, magatartas vagy allapot észlelése esetén, amely a Tpvt., illetve az
EUMSz. 102. cikkének rendelkezéseit sértheti, feltéve, hogy az eljaras a Gazdaségi
Versenyhivatal hataskorébe tartozik, és a kozerdek vedelme az eljaras lefolytatasat
szilkségessé teszi. A végzésben meg kell jeldlni azokat a kortilmenyeket és
magatartasokat, amelyek miatt az eljaras megindult.

A Ket. 31. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a hatosdg az eljarast
megszunteti, ha az eljaras folytatasara okot add kortilmény mar nem all fenn.

A Tpvt. 82. 8 (1) bekezdése szerint a vizsgalonak a versenyfeligyeleti eljaras
soran hozott végzése ellen kilén jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket.
vagy a Tpvt. megengedi.

A Ket. 98. § (3) bekezdésének c) pontja alapjan az eljardst megsziintetd
végzéssel szemben 6nallo fellebbezésnek van helye. A Ket. 101. § (1) bekezdése
alapjan a fellebbezésnek a dontes vegrehajtasara halasztd hatalya van.

A Tpvt. 45. 8-a szerint a Gazdasagi Versenyhivatal jar el minden olyan
versenyfellgyeleti gyben, amely nem tartozik a birdsag hataskorebe. A birdsag
hataskorébe a Tpvt. 86. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 2-7. §-&ban foglalt

rendelkezések megsértése miatti eljaras lefolytatasa tartozik.
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Az 1/2003/EK tanéacsi rendelet 5. cikke szerint a tagallamok versenyhat6sagai
egyedi ugyekben alkalmazhatjak az EUMSz. 102. cikkeét.

A Tpvt. 33. § (1) bekezdés masodik mondata alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket az Eurdpai Unié joga a tagallami

versenyhatdsag hataskorébe utal.

A Tpvt. 46. §-a alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal illetékessége az orszag egesz

teruletére kiterjed.

I1l. A dontés

Az I. és Il. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Ket. 31. §
(1) bekezdésének e) pontja alkalmazasaval — a rendelkez6 részben foglaltak szerint
dontott, mivel a vizsgélat sordn beszerzett bizonyitékok alapjan — az alabbiak szerint —

az eljaras folytatasara okot add korilmény mar nem all fenn.

A Tpvt. 21. §-a szerinti értékelés keretei

A Tpvt. 21. §-a szerinti gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés torvenyi
tényalldsénak teljestléséhez két konjunktiv feltételnek kell fenndllnia: 1) az adott
vallalkozasnak a Tpvt. 22. 8-a szerint gazdasagi er6folényes pozicioval kell
rendelkeznie, és 2) olyan magatartast kell tandsitania, amely alapjan megallapithatd,
hogy visszaélt gazdasagi er6folényével. A torvénysértés lehetdsége barmely feltétel
teljesuilésének hidnyaban fogalmilag kizart.

A Gazdasagi Versenyhivatal kovetkezetes gyakorlata szerint a gazdasagi
er6folény objektiv, a piac szerkezetébdl, nem pedig a felek &ltal szabad akaratukbdl
megkotott szerz0dés egyes rendelkezéseibdl levezetendd jogi kategoria.

A Tpvt. 21. §-4ban meghatarozott jogsértések korében az érintett termék- és
foldrajzi piac meghatarozasa alapvetd célja mind a termékek, mind a foldrajzi terulet
dimenzigjaban az, hogy azonositsa a vallalkozas azon tényleges versenytarsait,
amelyek képesek korlatozni az érintett vallalkozds magatartasat és megakadalyozni

abban, hogy a tényleges verseny kényszeritd erejétdl fiiggetleniil viselkedjenek.
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Erintett piacok

A gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés vizsgalatanak kiinduldpontjdul —
maganak az er6folény meglétének vizsgalatait megel6z6en — az érintett piac
meghatarozasa szolgal.

A Gazdasasi Versenyhivatal 4gazati vizsgalata és versenyfelligyeleti eljarasaiban
kialakitott kovetkezetes gyakorlata alapjan jelen eljarasban a televizios
misorszolgaltatas hirdetési piaca hatarozhatd meg érintett piacként, amely az orszagos
kereskedelmi csatorndk ¢és a kiegészitd (kdbel)csatorndk egymadstol elkiilondilt

szegmenseire bonthato.

Ezen piacokat a Gazdaségi Versenyhivatal a VJ/66/2011. sz. versenyfelligyeleti
eljarasban vizsgalta legutobb. A VJ/66/2011. sz. eljarasban hozott hatarozat
meghozatala Ota eltelt idoben ugyanakkor a jelen dontés . Tényallas pontjaban
bemutatott jelentds valtozasok zajlottak le a hirdetési piacon, amelyek felvetik a két
fenti csatornatipus kozotti  hirdetési  szemponti  helyettesithetdséget. Ennek
kovetkeztében felvethetd lehetne az érintett piacok tagabb meghatarozéasa, amely
esetben az orszagos kereskedelmi csatornak és a kiegészitd (kabel)csatorndk tipusa

(hirdetési szempontbol) egyazon piacra lenne sorolhato.

Emellett, az online hirdetések térnyerése, mely alapjan 2015-ben az 6sszes
reklamkoltésekbOl a televizioknal nagyobb mértékben részesiltek az internetes
reklamfeliiletek értékesitéi is felvetheti a szélesebben meghatdrozhatd termékpiac
lehetdségét, amely adott esetben magdban foglalndA nem csupan a televizios

hirdetéseket, hanem az online hirdetési feltileteket is.

Az érintett foldrajzi piac vonatkozasadban a vizsgalat a jelen eljarasban is a
VJ/66/2011. sz. eljarasban alkalmazott, a foldrajzi piacot Magyarorszag tertleteként
azonositd piacmeghatarozast tekintette irdnyadonak, mivel nem merilt fel olyan
kortlmeny, amely alapjan indokolt lett volna eltér6 foldrajzi piacmeghatarozas

alkalmazasa.

Mindazonaltal, ha az érintett piacot a legsziikebben meghatarozva nem mutathaté
ki gazdasagi eréfolény, akkor az értelemszertien a tdgabb piacon sem allhat fent. Ebbdl

kifolyolag az eljards sordn a Gazdasagi Versenyhivatal nem vizsgalta részletesen a
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vizsgalt magatartassal érintett piac pontos kiterjedését, hanem a VJ/66/2011. sz.
eljarasban meghatarozottnak megfelelden, a lehetd legsziilkebb modon értelmezte azt,

mind a termékpiacok, mind a féldrajzi piac Kiterjedése vonatkozasaban.

Amennyiben azonban a legsziikebb piacot is tekintjiik érintett piacnak, azon —
az alabbiakban Kkifejtettek szerint — az eljaras ala vont vallalkozas gazdasagi
er6folényes helyzetének fennéllasa (és ezéltal az azzal valo visszaélés) nem allapithatd
meg. Emiatt jelen esetben az érintett piac pontosabb meghatirozasa a vizsgalt

magatartas elbiralasa szempontjabdl az aldbbiak miatt mell6zhetd.

A Tpvt. 22. §-a szerinti gazdasdgi erofolényes helyzet fennallta

Az er6folényes helyzet egy vaéllalkozds olyan gazdasdgi erejébdl szarmazod

crer

fenntartdsdnak megakadalyozasat azéltal, hogy a vallalkozas kepes nagymertékben

fuggetlenil viselkedni versenytarsaitol, vevoitdl és végiil fogyasztoitol.**

A vizsgalt magatartassal érintett piacként a fentiekben irtak szerint a televizios

miusorszolgaltatas hirdetési piaca tekintendo.

A jelen végzés I. pontjaban kiilonb6z6 szempontok alapjan bemutatasra keriltek
az érintett piaci szereplOk részesedési adatai, mely szempontok, tényezok kiilon-kulon
és Osszességiikben is értékelendéek az eljards ald vont vallalkozds gazdasagi

er6folényes helyzetének értekelése kdrében.

Az eljarés ald vont véllalkozés portfdlijdba tartozd csatornak magas
lefedettseggel (eléréssel) rendelkeznek, az RTL Klub orszagos lefedettségii, mig az
RTL3 csatornacsaladba tartoz6 televizid csatorndkra is magas lefedettség jellemzo.
Azonban a magas lefedettség mas csatornakra is jellemz6, az RTL Klub mellett szdmos
mas, orszagos lefedettségli csatorna érhetd el (példaul a hirdetések értékesitése
szempontjabol 2016-t6l az atmedia Kft. portféliojaba tartoz6 TV2 és az MTVA
csatornai), valamint a kabelcsatornak lefedettsége ndvekedésének altalanos trendje az
RTL3 csatornak mellett mas kabelcsatornakat is érint. Megallapithaté az is, hogy az
atmedia Kft. mellett az R-Time Kft. (illetve az M-RTL) portfélidjaba tartozé csatornak

is igen magas lefedettségiiek. Vagyis a lefedettségi adatok alapjan az eljaras ala vont

o4 Lasd az Eurdpai Birésag 27/76. sz. United Brands kontra Bizottsag lgyben hozott dontését

[EBHT 1978., 207. 0.,] 65. pont.

29

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



vallalkozasnak az érintett piacon egy hasonlé vagy nagyobb részesedéssel rendelkez6

versenytarsa is van.

Az eljards ald vont csatorndinak kozonségarany alapjan szamitott piaci
részesedese mintegy egyharmadaval marad el az atmedia Kft. részesedésétdl, az
eljarasban vizsgalt magatartassal érintett RTL Klub és RTL3 csatorndk 0sszessegét
tekintve. Az eljards ald vontnak tehat, a kozonségarany alapjan szamitott piaci
részesedési adatok alapjan van egy versenytarsa, amely részesedésben megel6zi (lasd 2.

tablazat és 1. abra).®

Arbevétel szempontjabol azonban az eljaras ala vont bir a legmagasabb relativ
piaci reszesedéssel; mivel mind az atmedia Kft., mind pedig az R-Time Kft. arbevétele
jelentdsen elmarad az M-RTL arbevételét6l. Ugyanakkor a 2016-o0s — a vallalkozasok
sajat elérejelzései alapjan bemutatott — varakozasok tekintetében mér az allapithatd
meg, hogy az érintett piacon az arbevételek alapjan két, hozzavetbleg azonos erejii
vallalkozas lesz (az eljarés ala vont és az atmedia Kft.), amely arra is utal, hogy az
eljaras ala vont megel6z6 években tapasztalhatd tobbi vallalkozashoz képesti erdsebb
pozicidja gyengult, amellett, hogy legfontosabb versenytéarsa piaci helyzete az eljaras
ala vonttal azonos szintre er6s6dott. Ez&ltal az eljarés ala vont mozgastere sziikiilt, és a
red nehezedd versenynyomads erdsodott, amely vélhetden a piaci verseny erdsodését

okozza, mar a 2016-0s év vonatkozasaban is.

Az érintett piacra jellemz6 versenyviszonyok szempontjabol tovabba fontos a
versenytarsak csatorna portfolidinak egymashoz viszonyitott aranya is. Az eljaras ala
vont legfébbnek tekinthetd versenytarsa portfélioja mind a kdzonségarany, mind a
GRP-szallitd képessége alapjan 50% feletti részesedéssel rendelkezik (lasd a 4. abréat
2015 vonatkozasaban, valamint a 2. és 3. abrat 2016 vonatkozasaban). A 2. tablazat és
az 1. abra alapjan az is megallapithato, hogy a tébbi csatorna (koztiik az eljaras ala vont

portfélidjaba tartoz6 RTL Klub és az RTL3 csatorndk, valamint az R-Time Kft.

% A vizsgalat rendelkezésére &ll6 informéciok alapjan a fent bemutatott, az atmedia Kft. honlapjarol
szarmaz0, az R-Time Kft.-re vonatkoz6 adatok magukban foglaljak az M-RTL csatorndkat is.
Amennyiben ezen abrakat a vizsgalat allaspontjaval szemben akként értelmeznénk, hogy azok kizarélag
az R-Time Kft. portfolidjaba jelenleg tartozd csatornak részesedését testesitik meg, ugy megallapithato
lenne, hogy az M-RTL-nek az atmedia Kft.-n kivil lenne egy olyan tovabbi olyan versenytarsa, mely
nagyobb (nézettségi alapl) piaci részesedéssel bir, vagyis a M-RTL-nek ketts, jelentés versenytarsa
lenne, ami még inkdbb az M-RTL piaci erejének korlatozottsagat jelezné.
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portfélidjaba tartozé televizids csatornak®) osszessége is elmarad az atmedia Kft.-re

jellemzo értéktol.

Osszességében a Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint a piaci részesedési
adatok tobbségébdl az allapithatd meg, hogy legalabb egy vallalkozés van az érintett
piacon, amely — a piaci részesedésébdl lesziirheté piaci ereje révén — szamottevd
versenynyomast képes kifejteni az eljards ala vontra, amely az eljaras ala vont
gazdasagi er6folényének hianyat valdsziniisiti.®’

Az er6folény megallapithatosaga kdrében a Gazdasagi Versenyhivatal az eljaras
sordn az érintett piac strukturdlis vizsgéalata kapcsan — egyebek mellett — az
er6folényben 1évoé vallalkozas €s versenytarsainak piaci helyzetét és a tényleges
versenytarsak jovObeni terjeszkedésének vagy a potencialis versenytarsak piacra
1épésének hihetd fenyegetése miatti korlatokat is vizsgalja.®®

A versenyhelyzet értékelése kapcsan ugyanakkor nem elegendd az érintett piac
versenyviszonyainak statikus elemzése, minthogy a piaci verseny egy dinamikus
folyamat, ¢és az egy adott vallalkozasra nehezedd versenykényszer vizsgalatat nem lehet
kizarolag a meglévd piaci helyzetre alapozni.®>A Gazdasagi Versenyhivatal altal a jelen
versenyfellgyeleti eljards soran beszerzett adatok alapjan megallapithatd, hogy az
érintett piacra jellemzd versenyviszonyok jelentds atalakulason mentek &t a vizsgalt
id6szakban, amely valtozasok jelenleg is folyamatban vannak. A portfdliok valtozasa —

mértekét tekintve — szignifikans, és az kiilonosen rovid id6 alatt valosult meg.

A vizsgalt id6szak els6 évére vonatkozoan tobb, az eljarasban vizsgalt, az érintett
piac versenyviszonyai szempontjabol relevansnak tekintett mutato az eljaras ala vont
vallalkozas magas piaci erejét mutatja, azonban ezen adatok még a 2015-6s év
tekintetében sem tdmasztjak ald minden kétséget kiz&réan az M-RTL gazdasagi
er6folényes helyzetét. A 2016-0s év vonatkozéasaban pedig — killéndsen az atmedia Kft.

% A megallapités attol fiiggetleniil érvényes, hogy az M-RTL csatornékat az R-Time portf6lié részének
tekintjuk-e vagy sem. Amennyiben nem, ugy az atmedia Kft. portfolidja és a masodik piaci szerepld
kozotti kiilonbség értelemszeriien nagyobb, az R-Time Kft. részesedése pedig csekély.

®7 Lasd: A Bizottsag kozleménye — Iranymutatés az EK-Szerzédés 82. cikkének az eréfolényben 16v6
véllalkozasok versenykorlatozo visszaélé magatartasara torténd alkalmazasaval kapcsolatos bizottsagi
jogérvényesitési prioritasokrol [HL C 45., 2009.02.24. 7-20.0.] (A tovabbiakban: Bizottsagi Kdzlemény)
A Bizottsagi Kozlemény 13. pontja szerint a piaci részesedések hasznos kiindulé jelzést adnak a piaci
szerkezet és a piacon mitkodo kiilonbozo vallalkozasok relativ fontossaga tekintetében.

%8 | 4sd a Bizottsagi Kozlemény 12. pontjaét.

% | 4sd a Bizottsagi K6zlemény 16. pontjaét.
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portfolid-boviilése alapjan — a vizsgalt adatok és korlilmények arra utalnak, hogy az
eljards ala vont piaci erejéb6l szamottevOen veszitett, és ugyanakkor van egy, a

jelenlegi piaci erejével hozzavetdleg megegyezo piaci erejii kozvetlen versenytarsa.

A Gazdasagi Versenyhivatal ezen értékelése, eredményét tekintve lényegében
fuggetlen attol, hogy kizarélag a jelen versenyfelugyeleti eljarasban vizsgalt
magatartassal kozvetlendl érintett RTL Klub és RTL3 (Cool, a Film+ és az RTL II)
csatornakat veszi-e figyelembe, vagy az M-RTL 0sszes (az el6bbiek mellett a Film+2, a
Sorozat+, a Muzsika TV és az RTL+) csatornajat vizsgalja, mivel az M-RTL
portfolidjaba tartozd, az RTL Klub és az RTL3 csatornakon tuli kabelcsatornak

részesedése a portfolio tobbi csatornajahoz keépest csekélynek mindsiil.

A fentiek szerint az eljarassal érintett 2015-6s év tekintetében az eljaras ala vont
magas piaci ereje érzékelhetd, azonban ez a piaci er6é a 2016-0s valtozasok alapjan az
eljarassal érintett masodik év tekintetében mar valdszintlileg hianyzik. Ez a koriilmény
egyértelmiien az erdfolényes helyzet tartossaganak hianyara utal.”® Az er6folény
vizsgalata soran fontos a versenyviszonyok dinamikus értékelése: rovid ideig fennalld
magas piaci részesedés nem tamasztja ala az érintett vallalkozas er6folényes
helyzetét.”* Az eljaras ala vont csatorna portfolidjanak 2015-ben kétségkiviil jellemzé
magas részesedésére tovabba a piac gyors atalakulassal véalaszolt. Egy vagy néhany
jelentésebb csatorna, illetve csatornacsalad egyik értékesitohaztol valamely masik
atrendez6dését okozhatja, jollehet az atmedia Kft.-nek a jelen eljards kapcsan
meghatarozo jelentdségii 2016-os portfolio boviilését szamos, egyedinek tekinthetd
koriilmény fennallasa tette lehetdvé. Ezen felll, ahogy az fentebb bemutatasra keriilt,
az egyes Vvéllalkoz&sok altal értékesitett csatorna portfoliokban legaldbb évente
lehetséges valtozds (egy-egy csatorna vagy csatornacsalad egyik véllalkozastol a
masikhoz kertl), amely érdemben képes valtoztatni az adott vallalkozasok piaci erején,
ahogy tortént ez 2016 vonatkozasaban is, az atmedia Kft. portf6lié boviilése kapcsan
(amely esetben elsdsorban a TV2 csatornacsalad okozta portfolid-béviilés jart jelents

piaci er6 novekedéssel).

0 | asd a Bizottsagi Kozlemény 16. pontjat.
™ Lasd példaul az Eurépai Birésag 85/76. sz. Hoffmann-La Roche & Co. AG kontra az Eurdpai
Kodzosségek Bizottsaga igyben hozott déntését [EBHT 1979., 461. 0.] 41. pont.
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Az er6folény vizsgalata soran sziikséges tekintettel lenni arra is, hogy az eljaras
ala vonttal szemben mas, nagy piaci részesedéssel rendelkez6 vallalkozas tdmaszt-e
piaci versenyt, vagy az érintett vallalkozas tobb, kilon-kilon alacsony részesedéssel
biré versenytarssal szembesiil.”? Jelen esetben az M-RTL-lel szemben elssorban az
atmedia Kft. tAmaszt versenyt, amelynek piaci részesedése az M-RTL-hez hasonldan
magas, illetve az 2016-ban mar meg is haladja az eljaras ala vont vallalkozas — vizsgalt
magatartassal érintett csatorndinak — piaci részesedését. Mivel az R-Time Kft. a
vizsgalt idészakban mar csak a nem RTL tulajdonu csatornak reklamidejét értékesiti,
igy az R-Time Kft. is versenyt tamaszt az M-RTL portféliojaba tartozé csatornaknak
(jollehet ez a versenynyomas érdemben kisebb, mint az atmedia Kft. altal kifejtett
versenynyomas).

A vizsgalat nem azonositott olyan korlatokat sem, amelyek az eljaras ala vont
versenytarsainak terjeszkedését korlatoznak, minthogy az er6folény vizsgalata soran
figyelembe kell venni a piac versenystruktdrajat, igy a tényleges versenytarsak
jovébeni terjeszkedése jelentette korlatokat is.”® E korben kiemelends, hogy az érintett
piacon nem jellemzok a televizid csatornak, az értékesitGhazak €s a hirdeték kozotti
hosszU tavl szerzddések; a szerz6dések és azok feltételei ugyanis rendszerint évente

Ujratargyalasra és Gjrakotésre kerilnek.

Tovabbi tényezéként figyelembe veendé az is, hogy a kdzelmultban lezajlott
piaci atrendezddés (az atmedia Kft. portfolio boviilésébdl adodo piaci erd novekedése)
a piaci versenyhelyzet er6sodését eredményezheti, egyben utal az érintett piac
dinamikajara. A gyors iitemii Vvaltozas ugyanakkor az eljaras ala vont piaci ereje
tartéssaganak hianyat is indikalja a vizsgalt id6szak vonatkozasaban.

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalata szerint a fentiek alapjan az M-RTL az
érintett piacon nem rendelkezik er6folényes pozicioval, habar — kiléndsen a vizsgalt

iddszak kezdeti szakaszaban — jelentds piaci erdvel rendelkezett.

2 Lasd: a Torvényszék T-219/99. sz. British Airways plc kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsaga
ligyben hozott dontését [EBHT 2003., 11-05917 0.] 224. pont.
¥ |L4sd a Bizottsagi Kozlemény 12. pontjat.
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A Tpvt. 21. §8-a szerinti visszaélésszerii magatartds

A fentiek alapjan, mivel az eljaras ala vont vallalkozas gazdasagi er6folényes
helyzete nem valo6sziniisithetd, a Tpvt. 21. §-d4ban foglalt kettds torvényi
feltételrendszer egyik eleme nem teljesil, igy a Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalt
magatartas visszaélésszeriisége kérdesének értékelését mell6zi.

Megjegyzendd, hogy az eljarasban vizsgalt magatartds a kiszorito jellegii
visszaélések korébe tartozik. Tekintettel arra, hogy az eljaras ala vont piaci ereje
jelentdsen csokkent a vizsgalt idoszak alatt, igy ez a tényezd — még az er6folényes
helyzet esetleges fennallta esetében is — Onmagéaban a visszaélésszeriiség hianyara
utalhat.

Az eljaras megsziintetése

A Gazdaségi Versenyhivatal megéllapitasa szerint a fentiek alapjan, elsésorban
az atmedia Kft. 2016-ra megvalosult jelentds csatornaportfolio-béviilése miatt, az
eljaras ala vont gazdasagi eréfolényes helyzete nem valdsziniisithetd. Igy az eljaras
folytatasara okot ado korilmény az er6folényes helyzet valosziniisithetéségének
hidnyaban mar nem all fenn.

A fentiekre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfelligyeleti eljarast a
Ket. 31. § (1) bekezdésének e) pontja alkalmazasaval megsziinteti.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a versenyfeligyeleti eljarasra a Tpvt. 45.
8-a, az EUMSz. 102. cikke tekintetében az 1/2003/EK tanéacsi rendelet 5. cikke,
valamint a Tpvt. 33. § (1) bekezdésének masodik mondata; illetékességét a Tpvt. 46. §-

a allapitja meg.

IV. Egyéb kérdések

A fellebbezés elbterjesztése ¢és elbirdlasa tekintetében a Gazdasagi

Versenyhivatal az alabbiakban ad tajékoztatast.

A vizsgald végzésével szemben fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint —
a végzeés kozlésétol szamitott nyolc napon beliil — az ligyfél terjeszthet eld, valamint az,
akire nézve a végzés rendelkezést tartalmaz. A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan a

vizsgalo kilon jogorvoslattal megtamadhatd végzésével szembeni jogorvoslatra a
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fellebbezés szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a fellebbezést az eljaré versenytanacs
biralja el.
A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara a Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan

halaszto hatalya van.

Az elkésett fellebbezést, illetve a fellebbezésre nem jogosulttdl szarmazé
fellebbezést a vizsgald a Ket. 102. § (3) bekezdése alapjan érdemi vizsgalat nelkl
elutasitja. A vizsgalo a fellebbezést a Ket. 102. § (5) bekezdese szerint a fellebbezési
hatéaridd leteltétdl szamitott nyolc napon belill terjeszti fel az eljaré versenytanacshoz,
kivéve, ha a megtdmadott végzést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja,
kiegeésziti, modositja, visszavonja vagy a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkil elutasitja,

valamint ha a fellebbezést a felterjesztést megeldzden visszavontak.

A vizsgalo a fellebbezest az gy Osszes iratdval egyitt terjeszti fel, és a

fellebbezésrol kialakitott allaspontjardl is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. 8 (4) bekezdése szerint a vizsgald végzése ellen elbterjesztett
jogorvoslati kérelmet az eljaro versenytanacs targyalason kivul biralja el. A fellebbezés
érdemi elbiralasa soran az eljar6 versenytanacs a Ket. 105. § (1) bekezdése szerint a
kovetkez6képpen rendelkezhet: a vizsgald végzéset helybenhagyja, megvéltoztatja

vagy megsemmisiti.

A fellebbezési illetékr6l a Gazdasagi Versenyhivatal az aldbbiakban ad
tajékoztatast.

Az illetékekrol szolo 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-anak
rendelkezései szerint a koOzigazgatasi hatosagi eljardsért az Itv.-ben megallapitott
illetéket kell fizetni. Az illetékkotelezettség akkor is fenndll, ha a hatésag a kérelemnek
(fellebbezésnek) részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabba, ha a
(fellebbezési) eljarast megszinteti.

Az ltv. 29. 8 (4) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni.

Az Itv. 31. § (1) bekezdése alapjan az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az

koteles megfizetni, aki az eljards meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).
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Az ltv. 32. 8§ rendelkezései szerint a jogorvoslati eljdrasban megfizetett illetéket
az ugyfélnek (a fellebbezés eldterjesztéjének) vissza kell tériteni, ha a kézigazgatasi
hatésag vagy a birosag altal felllvizsgalt kdzigazgatasi hatosagi dontés (a vizsgalo
végzése) az ligyfél hatranydra részben vagy egészben jogszabalysértének bizonyult. A
visszatéritést hivatalbol, a jogorvoslati eljarast lezard, vagy arra tekintettel hozott
dontésben kell elrendelni, és azt a visszaterités foganatositasa végett az (gyfél
lakéhelye, székhelye, illetdleg a birdsag székhelye szerint illetékes allami

adohatosagnak kell megkildeni.

Az ltv. 73. 8 (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljarés
meginditasakor illetékbélyeggel az eljarast kezdeményez6 iraton (a fellebbezésen) kell

megfizetni.

Az ltv. 74/A. § rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett illetéket az
eljarast kezdeményezd iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast
kezdeményez0 iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az lgyfélnek atirnia
vagy azon barmiféle megjelélést alkalmaznia nem szabad. A bélyeget az eljaré hatosag

értékteleniti fellilbélyegezéssel.

A Ket. 31. § (1) bekezdésének h) pontja alapjan a hatdsdg az eljarast
megszinteti, ha a hatdsagi eljardsért illetéket kell fizetni, és az Ugyfel a fizetési
kotelezettségének a hatosag erre irdnyul6 felhivasa ellenére az erre tlizott hatarido alatt

nem tesz eleget es kdltsegmentességben sem részesiil.
Budapest, 2016. junius 20.
P.h.
dr. Panczél Mark

vizsgalo

Kapja: Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP Ugyvédi Iroda (1053 Budapest,
Karolyi u. 12.)
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