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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Nagyistok és Tahy Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: dr.
N. B., 1024 Budapest, Fényes Elek utca 15. 3. em. 2.) és S. Zs. vezérigazgatd altal képviselt Tettye
Forrashaz Zrt. (7621 Pécs, Széchenyi tér 1.) eljaras ald vont vallalkozassal szemben gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti eljarasban —
nyilvanos targyalas tartadsat kovetden — meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljar6d versenytanacs megallapitja, hogy a Tettye Forrashaz Zrt. vissza¢lt gazdasagi er6folényével,
amikor 2011. majus elsejétdl tulzottan magas dijat alkalmazott a mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata
(beleértve a zarral valo ellatasa) szolgaltatasra €s az ahhoz kapcsolodo kiszallasra.

Az eljar6 versenytanacs a hatarozat kézhezvételét koveté 30 nap elteltével megtiltja a fenti jogsértd
magatartas tovabbi folytatasat és kotelezi a Tettye Forrashdz Zrt.-t, hogy a fenti hataridét kovetd tovabbi 30
napon beliil irasban nyilatkozzon arr6l, hogy milyen Iépéseket hajtott végre annak érdekében, hogy
tartozkodjon a tovabbi jogsérté magatartas folytatasatol.

Egyebekben a fenti jogsértés miatt az eljard versenytanacs kotelezi az Tettye Forrashaz Zrt. 1.300.000,- Ft,
azaz egymillio-haromszéazezer Forint birsag egydsszegli megfizetésére, amelyet a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott harminc napon beliil koteles megfizetni a Gazdasadgi Versenyhivatal 10032000-01037557-
00000000 szamu birsagbevételi szamlajara. Befizetéskor a kozlemény rovatban feltiintetendd: az eljaras ala
vont neve, a versenyfelligyeleti eljards szdma, a befizetés jogcime (birsag). Ha a kotelezett a birsagtizetési
kotelezettségének hataridOben nem tesz eleget, késedelmi potlékot koteles fizetni. A késedelmi potlek
mértéke minden naptari nap utén a felszamitas idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének
365-0d része. A birsag ¢és a késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal
meginditja a hatarozat végrehajtasat.

A hatdrozat feliilvizsgalatat az {ligyfél a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérheti a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fdvarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a pert targyaldson kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevélben terjesztheti eld.
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INDOKOLAS

I. Azeljaras targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) észlelte, hogy a Tettye Forrashdz Zrt. (a
tovabbiakban: eljaras ala vont vagy Tettye Zrt.) az Gjonnan felszerelt, illetdleg cserélt mellekvizorak
szakszerliségi vizsgalataért és az ahhoz kapcsolodo kiszallasért fizetendd dijakat, amelyet az elkiiloniilt
vizhasznaloknak a mellékvizmérdk jogszabalynak megfeleld zarral vald ellatasaért (plombalas)
fizetniiik kell, valdszintisithetden indokolatlanul magas mértékben allapitotta meg, és ezzel a Tpvt. 21.
§-anak a) pontjaban foglalt tényallas megvaldsitasaval valdszintisithetden megsértette a Tpvt. 21. §-
aban el6irt tilalmat, ezért a GVH a 2013. majus 17-én a Vj/43/2013. szama végzésével
versenyfeliigyeleti eljarast inditott az eljaras ala vont vallalkozassal szemben.

II.  Azeljaras ala vont

2. Az eljaras ala vont Pécs megyei jogli varos Onkormanyzata altal alapitott, jelenleg Pécs varos
onkormanyzatanak tulajdonaban all6 vallalkozas.

3. A Tettye Forrashdz Zrt. 2009 oktoberétdl latja el Pécs varosat ivovizzel és gondoskodik a
szennyvizelvezetésrol ¢s —kezelésr6l. 2010 marciusatél a helyi lakossagi folyékony hulladék
begylijtését és artalmatlanitasat is a vallalkozas végzi.'

4. Az eljaras ald vontnak a kozszolgaltatdsok korébe tartozd szolgaltatasai mintegy 167 ezer lakost
érintenek. 2010-ben harom Pécs kornyeki telepiilés csatlakozott a tarsasag ellatasi teriiletéhez:
Kozarmisleny (szennyvizszolgaltatas), Kévagoszo6lds (vizszolgaltatds) €s Pellérd (viz- és szennyviz-
szolgaltatas). 2011-ben tovabbi tizenegy kozség bizta meg a tarsasagot ivoviz €s szennyviz
szolgaltatassal: Aranyosgadany, Bicsérd, Kokény, Tarony, Zok (ivoviz), Bakonya, Boda, Cserkut,
Gydd, Keszii, Kovagotottds (ivoviz- €s szennyviz), majd Szalantaval (ivoviz) is kiegésziilt a tarsasag
szolgéltatasi teriilete.

5. Az eljaras ald vont nettd arbevételére és nyereségére vonatkozo adatokat a kovetkezd téblazat
tartalmazza.

2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Megnevezés tény tény tény tény tény

Ertékesités nettd
arbevétele (ezer 4.666.244 5.408.855 5.266.902 5.193.653 4.954.640

Ft)

Meérleg  szerinti

eredmény  (ezer 159.923 418.408 291.453 6.965 13.954
Ft)

1. tablazat Az eljaras ala vont fobb pénziigyi mutatoi
III.  Szabalyozasi kornyezet, illetve a magatartast érinté allami rahatas bemutatasa

6. A vizikbzmil szolgaltatdsokra vonatkozdan az orszaggyllés 2011. év folyaman U szabalyozést
alkotott, amivel a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIIL. torvényt és annak végrehajtési
rendelkezéseit valtotta fel. Az 0j szabalyozéds a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvényben olt testet, amely jogszabaly eldirdsai fokozatosan, 2011. december 31. €s 2015. januar 1.
kozott 1épnek hatalyba, vagyis a vizsgalt idészak elején a korabbi szabalyozasi keret volt iranyado,
amit fokozatosan valtott fel az 0j szabalyozas.

! Forras: http://www.tettyeforrashaz.hu/index.php?mid=3 (2015. 02. 18.)
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11.

12.

13.

14.

15.

Sem a 2011. december 31-ig hatdlyos, sem a késdbbi idépontokra vonatkozd jogi szabalyozds nem
tartalmaz  szabdlyokat a  mellékvizmérdk  cseréje,  hitelesitése = vagy  szakszeriiségi
vizsgalata/(plombalasa) szolgaltatasok dijara, dijmeghatidrozdsara vagy artipusdra vonatkozdéan még
attételesen sem.

Az 1voviz-szolgaltatd az ivovizet vezetékhalozaton szolgaltatja, ennek a fogyasztod felé valod elagazasa
az un. bekotdvezeték; ilyenbdl foszabaly szerint egy lehet egy ingatlanon (azaz egy helyrajzi szdmmal
jelzett telken). Ennek fogyasztd felé esd végpontjara keriil felszerelésre a bekotési vizmérd (az
elézéekben elmondottakra tekintettel egy bekotési vizmérd helyrajzi szdmonként). A rendszer a
bekdtési vizmérdig, ez utdbbit is beleértve, az ivoviz-szolgaltatd tulajdonaban van, és az ivoviz-
szolgaltatd kozszolgaltatas korébe tartozo ivoviz-szolgaltatasi kotelezettsége is eddig a pontig all fenn.
A rendszer karbantartasaval, fenntartasaval kapcsolatos tennivalok és koltségek — beleértve a bekotési
vizmérd hitelesitésének feladatat €s koltségét is — az ivoviz-szolgaltatot terhelik.

Az ivoviz-szolgaltatd az ivoviz-szolgaltatasra vonatkozoan a bekotési vizmérd szerinti jogalannyal kot
szerzOdést. Az 1vOviz-szolgaltatasra vonatkozo szabalyozas ezt a személyt — tehat azt, aki a bekotési
vizmérét érintd szerzOdést megkdtotte az ivoviz-szolgaltatoval az ivoviz-szolgaltatasra vonatkozoan —
nevezi €s tekinti fogyasztonak.

Amennyiben egy helyrajzi szdmon tobb haztartds van (pl. az egy helyrajzi szdmon 1évd tarsashazban
meglévo tobb lakas), és ezek, illetve ezek valamelyike Gigy dont, hogy sajat vizdijat a sajat fogyasztasa
alapjan, és kozvetleniil a vizszolgaltatonak fogja fizetni, akkor ez egy hiteles mellékvizmérd
felszerelése utan (és erre vonatkozd szerzddés vizmiivekkel valdé megkotése utdn) lehetséges. A
mellékvizmérd fentiek alapjan nem az ivoviz-szolgaltatd tulajdondban 1évé halozatra, hanem a
fogyasztd (bekdtési vizmérd szerinti tulajdonos, pl. tarsashaz) tulajdonaban 1év0 haldzatra keriil
felszerelésre, tulajdonjoga a mellékmérd altal érintett haztartast (a jogszabalyi megfogalmazas szerint
elkiiloniilt vizhasznalot) illeti. A mellékvizmérdvel kapcsolatos feladatok és koltségek — e korben a
mellékvizmérd hiteles voltarol valé gondoskodas a jogszabalynak megfeleld iddszakonként — az
elkiiloniilt vizhasznalot terhelik.

A Kormany a 247/2012. (VIIL. 31.) rendeletével®, a korabbi 127/1991. Korm. rendelet 2. szamui
mellékletét modositotta, mely szerint az elkiilonitett vizhasznalat mérésére szolgaldo mellékvizmérdk
hitelességi ideje 6 évrél 8 évre® valtozott.

A mellékvizmérdvel kiilon mérésre keriildé vizmennyiség az elkiiloniilt vizhasznalo részére kiilon kertil
kiszamlazéasra, mikozben a mennyiség a bekotési vizmérd szerinti fogyasztd szamldjanak alapjaul
szolgald, bekotési vizmérdn mért fogyasztasbol levonasra keriil. Ez viszont azt jelenti, hogy a bekotési
vizmérd szerinti fogyasztdo (pl. a tarsashaz) fizeti azt a bekdtési vizméron mért elfogyasztott
vizmennyiséget, amely a mellékvizmérére vonatkozo szerzddés altal érintett mellékvizmérdn nem
keriilt rogzitésre. Mindezek alapjan pedig az, hogy az elkiiloniilt vizhasznalok ivovizfogyasztasa teljes
mértekben rogzitésre keriiljon a mellékvizmérdkon, nem az ivoviz-szolgaltatd, hanem az érintett
bekdtési vizmérd szerinti fogyasztok (pl. tarsashdzak) érdeke.

A vezetékes ivoviz-szolgaltatas dija hatosagi aras. Ezen hatosagi ar a bekotési vizmérdig szolgaltatott
ivovizre vonatkozik, vagyis a szolgaltatds nem tartalmazza a mellékmérdk leolvasdsat és az annak
alapjan torténd szamlakészités dijat.

A mellékmérdk leolvasasaval €s az elkiilonitett vizhasznalat szamlazasaval kapcsolatos szolgéltatasok,
valamint a mellékvizmérdk cseréje, valamint szakszerliségi vizsgalata ennek részeként plombalasa
szolgaltatasok dija szabadaras kategodriaba tartozik; ezekre vonatkozoan nincs €s a vizsgalt iddszakban
sem volt sem kozvetlen, sem kdzvetett arszabalyozasnak mindsiild szabalyozas.

A vizsgalat altal érintett termékkel (szolgaltatassal) 0sszefliggésben a vizikozmii-szolgaltatasrol sz616
2011. ¢évi CCIX. torvényben foglaltakkal 6sszefliggésben megallapithato, hogy

2 247/2012. (VIIL 31.) Korm. rendelet a mérésiigyrél szolé torvény végrehajtasardl szolo 127/1991. (X. 9.) Korm. rendelet,
valamint a kozmiives ivovizellatasrol és a kozmiives szennyvizelvezetésrol szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet modositasarol
> A megéllapitott rendelkezést azokra a mér felszerelt mellékvizmérékre is alkalmazni kell, amelyeknek a hitelesitési ideje
(hatalya) a médositott Korm. rendelet hatalybalépése napjan még nem jart le. A mér6 hitelessége a plomban szereplé datumtol
szamitott nyolcadik év december 31-én jar le.
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- bar az uj szabalyozas részletesen foglalkozik a vizmérdk fogalom-meghatdrozasaval, telepitésének
helyére ¢s feltételeire vonatkozo szabalyokkal, a vizsgalt magatartasra vonatkozd, vagy azzal
szoros Osszefliggésbe hozhato szabalyt nem tartalmaz;

- az 0j szabdlyozas valtozast eredményez egyes, a vizikozmii szolgéltatdsokért fizetendd dijak
meghatarozasat illetéen (pl. dijmegallapitds elveinek rogzitése, darhatdsagi feladatok
onkormanyzatokrol minisztériumhoz telepitése), de a mellékvizmérdk cseréje, hitelesitése vagy
szakszerliségi vizsgalata (miiszaki atvétele/plombalasa) szolgaltatdsok dijara, dijmeghatarozasara
vagy artipusara vonatkozoan még attételesen sem tartalmaz szabalyt.

IV.  Tényallas, bizonyitékok
Mellékvizmérok és a kapcsolodo szolgaltatasok

A vizsgalt magatartas a mellékvizmérdk szakszerlis€égi vizsgalata (mas hasonld tevékenységet végzo
vallalkozasok szerinti megnevezése: miiszaki atvétele) és zarral valo ellatasa (plombalés) az eljaras alé
vont egységes szolgaltatasként kezelt tevékenysége keretében keriilt tantsitasra. Ez a tevékenység az
ivoviz-szolgaltatashoz, pontosabban az i1voviz-szolgaltatds tényleges volumenének mérés¢hez, a
szolgaltatasért fizetendd dij meghatdrozasdhoz (szdmldzashoz) szorosan kapcsolodo, de elkiiloniilt
tevékenység.

Az ivoviz-szolgaltatas kozlizemi tevékenységnek mindsiil, vagyis ahhoz jogszabalyon alapulo
szerzOdeéskotési, illetve ellatasi kotelezettség kapcsolodik. Ez a kotelezettség az ivoviz-szolgaltatas
esetében a bekotési vizmérdig torténd szolgaltatasra vonatkozik, ugyanakkor a jogszabaly alapjan a
szolgéltatonak — a szabalyozott feltételek fennallta esetén — szerzOdéskotési kotelezettsége van a
mellékszolgaltatasi szerzOdésre vonatkozoan, azaz a mellékvizmérd révén elkiilonitett vizhasznalat
alapjan torténd szamlazasra vonatkozoan is.

Az ivoviz-szolgaltatast az ivoviz-szolgaltatd Gn. ellatasi (miikodési, szolgaltatasi) teriiletén végzi. Ez
az a telepiilési kozigazgatasi teriilettel vagy teriiletekkel egyértelmiien behatdrolhat6 teriilet, amelyen
beliil a felhasznalok részére az érintett vizikdzmii-szolgaltatast az adott vizikozmii-szolgaltatdo végzi.
Ez egyuttal azt is jeleni, hogy az ellatasi (szerzOdéskotési) kotelezettség az érintett vizikdzmii-
szolgaltato sajat ellatasi teriiletén beliil érvényesiil.

Az ivovizhalozat tobb részbdl all: az ivoviz-fdnyomodvezeték és az erre kapcsolt elosztovezetékek
valamint ezek berendezései képezik az ivoviz torzshalozatot, ehhez csatlakozik az un. bekotdvezeték,
amelynek a végén a bekdtési vizmérd van.

A mellékvizmérék akkor keriilnek alkalmazisra az érintett fogyasztok dontése alapjan é&s
koltségviselése mellett, ha a jogszabaly alapjan egy bekotési vizmérével felszerelt ingatlanon®, ahol a
bekotési vizmérd az adott helyrajzi szdmon elfogyasztott Osszes ivoviz mennyiségét méri, tobb
haztartas talalhato, és ezek, vagy ezek valamelyike elkiilonitetten kivdnja mérni a haztartas altal
elfogyasztott vizmennyiséget. Amennyiben az adott haztartas altal elfogyasztott vizmennyiségnek nem
csak az elkiilonitett mérése a cél, hanem az elkiilonitett szdmlazas is (vagyis a haztartas altal
elfogyasztott vizmennyiség dijat kozvetleniil az ivoviz-szolgaltatonak kivanjak fizetni), akkor a
mellékvizmérdnek hitelesnek kell lennie, és biztositottnak kell lennie, hogy a mellékvizmérd ne legyen
manipuldlhato. Ez utébbi feltétel a szolgaltatd (vagy altala ezen tevékenység elvégzésére feljogositott
fiiggetlen vallalkozas) altali zarral val6 ellatas (plombalas) révén biztosithato.

A vizsgélat altal érintett mellékvizmérdk tehat funkcidjuk, tulajdon- €és koltségviselési viszonyaik,
valamint a rajuk vonatkoz6 szabalyok alapjan is jelentdsen kiilonboznek a vizfogyasztas mérésének
elsddleges eszkozeinek tekinthetd tn. bekotési vizmeérdktdl. A fobb eltérések az alabbiak.

* Lasd a kozmiives ivovizellatasrol és a kozmiives szennyvizelvezetésrél szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 11. §-dnak (2)
bekezdése, 2. §-anak 13. a) pontja és 17. §-anak (3) bekezdése 2013. februar 28-ig; 2013. marcius 1-t6l a vizikozmii-
szolgaltatasrdl szolo 2011. évi CCIX. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet 62.
§ (4) bekezdése, valamint a 78. § (1) bekezdése; a vizikozmi-szolgaltatasrol szol6 2011. évi CCIX. torvény 2. §-a 2. pontja
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Az 1voviz-fogyasztds dijanak szamlazésa az elfogyasztott viz mennyisége alapjan torténik. A
fogyasztok i1voviz-felhasznalasdnak mérésére szolgaldo eszk6zok elsddlegesen a vizikozmii-halozat
részét képezd, az aramld viz mennyiségének mérésére alkalmas ivovizmérék. A fogyasztok
vizfelhasznaldsat alapvetdéen a szolgéltatd tulajdondban ¢€s kezelésében 1év0 haldzatrészhez tartozo
bekotési vizmérd (kozkeletli elnevezése: fo vizora) méri. A bekotési vizmérd a fogyasztoval
kapcsolatos szamldzas alapjaul szolgal, igy annak hitelesnek kell lennie. A beépitést megelzo
kotelezd hitelesitést a Magyar Kereskedelmi Engedélyeztetési Hivatal (MKEH) végzi. A vizmérot
ellatjak a hitelességet igazolo jelzéssel, melyen fel van tiintetve a hitelesités éve is. A bekotési vizmérd
a hitelesités évét kovetd negyedik év végéig hiteles. Ezen iddszak leteltével a vizmérdt masik,
hitelesitett vizmérdre sziikséges cserélni. A bekdtési vizmérdk hitelesitése, valamint hitelesre cserélése
az 1voviz-szolgaltato kotelezettsége, €s annak koltségeit is az ivoviz-szolgaltato viseli.

Az olyan helyeken, ahol a bekotési vizmérd (ilyenbdl {6 szabaly szerint csak egy kertlilhet felszerelésre
egy helyrajzi szdmon) tobb haztartds fogyasztasat méri (jellemzdéen pl. tarsashazak), lehetdség van
mellékvizmérd (mellékvizora) beszereltetésére a fogyasztd dontése alapjan és koltségére az adott
haztartas vizfogyasztasanak kiilon torténd mérése céljabdl. A mellékvizmérd a bekotési vizmérd utan
keriil beépitésre’, vagyis az aramlo ivoviz a bekdtési vizmérén vald keresztiilfolyas utan fogja elérni a
mellékvizmérot.

Az egy helyrajzi szdmon 1év6 fogyasztok Osszesitett vizfogyasztdsat minden esetben, és minden
korilmények kozott méri a bekotési vizmérd. Az elkiilonitett szamlazast fogyasztok® altal
mellékvizmérdjik alapjan szdmldzott fogyasztdsa levonasra keriil a bekotési vizmérdn mért
fogyasztasi mennyiségb0l, és a fennmarado rész keriil kiszamlazasra a tarsashazi k6zosség, mint a
bekdtési vizmérd szerinti fogyaszto felé.

Amennyiben a mellékvizmérd altal mért fogyasztas a szolgaltatd kozvetlen szamlazasdnak alapjat
képezi, gy a vonatkozd szabalyozis értelmében a mellékvizmérét meghatarozott idészakonként’
hitelesre kell cserélni.

A mellekvizmérd hitelesre cserélése a kovetkezd résztevékenységekbdl all: a régi vizmérd leszerelése
¢s az 1) (hitelesitett) vizmérd felszerelése (egyiitt: vizmérd cseréje), valamint a zarral valo ellatas
(plombalas). Az elkiiloniilt vizfogyasztds mérésére és elszamoldsira szolgald mellekvizmérdk
felszerelése, valamint hitelesités miatti cseréje tevékenység igy elkiilonithetd a mellékvizmérdk csere
utani miiszaki atvétel és zarral valo ellatas tevékenyseégtol.

A mellékvizmérd alkalmazasa tehat két, egymastol elkiiloniilt tevékenységet (szolgaltatast) feltételez
az 1voviz-szolgaltatd részérol: egyrészt a mellekvizmérok felszerelésével /cseréjével Osszefliggd
szolgaltatast (ez a mellekvizmérdk zarral valo ellatasa, valamint az ahhoz kapcsolodd szakszerliségi
vizsgalat - egyes vizmiiveknél: miiszaki atvétel), masrészt az elkiiloniilt vizhasznalok fogyasztasaval
Osszefliggd feladatok (leolvasas, leolvasas adminisztracidja, szamlazas) elvégzése. Bar a kétféle
szolgaltatas Osszefligg — hiszen ugyanazon mellékvizmérdket érintik — tartalmuk, felmertilésiik
egymastol kiilonbozik, igy koltségeik is egymastdl elkiilonitetten kezelenddk.

Mellékvizorak felszerelése, cseréje

28.

Altalanossagban megéllapithatd, hogy a mellékvizmérét hasznald és a felszerelést/cserét finanszirozo
fogyasztd sajat dontése, hogy a mellékvizmérd felszerelést, illetve a cserét, tehat a régi vizmérd
leszerelését ¢és az 1j, hitelesitett mellekvizmérd felszerelését az ivoviz-szolgaltatast végzo
szolgaltatoval, vagy fliggetlen szolgaltatoval végezteti-e el. A felszerelt vizorak lehetnek 0 hitelesitett
vizorak, valamint hasznalt (méréhelyrdl a hitelesités lejarta miatt leszerelt és hitelesitett) vizorak.

> A kézmiives ivovizellatasrol és a kozmiives szennyvizelvezetésrol szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 2. §-a 13 pontjanak
¢) alpontja; 2013. februar 28-ig; a vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 2011. évi CCIX. torvény 2. § 16. pontja 2012. jalius 14-t6l.

% A 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet, a vizikézmii-szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény, valamint a végrehajtasat
szolgalo 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet szohasznalata szerint: elkiilonitett vizhasznald. A szabalyozas szerint a fogyaszto az,
akivel a vizszolgaltato a bekotési vizmérére vonatkozo szerzodést megkotdtte

T A vizsgalat altal érintett idszak esetében 2011. februar 1. és 2012. augusztus 31. kozott hat évente, 2012. szeptember 1-jét61
nyolc évente, a mérésiigyrdl szolo torvény végrehajtasarol szolo 127/1991. (X. 9.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete értelmében.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

A mellékvizorak felszerelésének, cseréjének elvégzésére az adott teriileten az ivoviz-szolgéltatas terén
monopolhelyzetet €lvezd vizszolgéltatonak nincs jogszabalyon, vagy miiszaki jellemzékon alapuld
kizardlagos joga, ezt a tevékenységet ennek alapjan barmely, vizvezeték-szerelési engedéllyel
rendelkezd vizszereld szolgaltatd végezheti. A szolgaltatas dijara vonatkozoan semmilyen szabalyozas
nincs, €s a mérdcsere, illetve —felszerelés teljes koltségének elég jelentds részét kitevod (akar uj, akar
hasznalt és hitelesitett) mellékvizmérd ara is szabad, azaz arra vonatkozdan sincs szabalyozas.

A mellekvizmérd felszerelés/csere szolgaltatast az 1voviz szolgaltato ellatasi teriilete altal definialhatd
foldrajzi piacon elhelyezkedd telepiiléseken az ivoviz-szolgaltaton kiviil mas is végezheti, illetve
végzi. Ez a helyzet az eljaras ald vont altal ivovizzel ellatott teriileten is.

A Tettye Forrashaz Zrt., valamint a megbizasabol eljard vallalkozas® a vizsgalt iddszakban az sszes
felmeriilt mellékmérd felszerelés €s csere mintegy 80%-at végezte. A Tettye Forrashaz Zrt. a vizsgalt
iddszakban mellekmérd telepitést olyan helyszineken, ahol korabban mellékmérd nem miik6dott
egyaltalan nem végzett.

Az eljaras ala vont iigyfélkapcsolati osztalya minden év augusztus 31-ig 6sszegylijti azon fogyasztok
listajat, akik a targyévben lejard hitelességli mellékmérdvel rendelkeznek. A hitelesség lejarasanak
tényérdl és a mellékvizmérd csere dijairdl és a megrendelés menetérdl a fogyasztokat oktober 31-ig
értesitik. Februdrban és szeptemberben ismét levélben értesitik a fogyasztokat a mellékvizmérd-csere
sziikségességérol.

A fogyasztoi megrendelések az tigyfélszolgalati csoporthoz, vagy telefonos és levelezési csoporthoz
keriilnek. Az igények adminisztrativ feldolgozéasa keretében az iigyfélkapcsolati osztaly munkatarsai
elkészitik a szolgaltatds ellenértékének beszedését célzo szamlat is. A befizetett szamlakrol lista
késziil, és ez képezi alapjat a tovabbi ligymenetnek. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az érintett
szolgaltatasok elvégzésére csak a dij megfizetése utan van lehetdség.

A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata €s zarral valo ellatdsa szolgaltatds és a mellékvizméron
mért fogyasztds adminisztraciojaval Osszefiiggd szolgaltatas gy idoben, mint tartalméban elvalik
egymastol. A mellékvizmérd szakszertiségi vizsgalat €s zarral valo ellatas szolgaltatas nyujtdsanak
idOpontjaban sem az ivoviz-szolgaltatd, sem az elkiiloniilt vizhasznalo nem tudhatja, hogy az azt
kovetd 6, illetve 8 évben valdban meg fog-e valosulni a mellékvizmérdn mért mennyiségek alapjan

room

torténd elszamolas, illetve az milyen modon, milyen koltségek mellett fog megvalosulni.

Mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalata

35.

36.

37.

38.

A vizmérdk zarral valo ellatasara a felszerelést/cserét kovetden keriil sor a rendszer illetéktelen
megbontésa elleni védelem céljabol. A vonatkozo jogi szabalyozas® az ivoviz-szolgaltatd feladatava
teszi a mellekvizmérdk bélyegzését illetve zarral valo ellatasat, ami a gyakorlatban altalaban egy par
rongalds nélkiill nem eltavolithatd, ugynevezett VIPAK gylrti (6nzard biztositdé gylirli) elhelyezését
jelenti a mellékvizmérd két (bemeneti és kimeneti) csatlakozd végpontjan. Az eljaras ald vont esetében
azonban a zarral vald ellatds egy huzal bonthatatlan (un. ,,0lompogacsaval” valo) zéardsaval és a
szakszerliségi vizsgalatot végzd személyt azonositd sorszam rogzitésével valosul meg. '

Ha a vizora felszerelését/cseréjét nem a zarral vald ellatasra jogosult (szolgaltatd) végzi, ugy a zarral
valé ellatdst megelézi a miszaki atvétel, amely gyakorlatilag a szemrevételezéssel torténd
megbizonyosodas arrol, hogy a vizora felszerelés/csere megfeleloen megtortént, a mérdallasok
megfelelden rogzitésre keriiltek.

A helyszinen elvégezni sziikséges munkafazisok: a mellékvizmérd és a szerelés szemrevételezéssel
vald ellendrzése, drothuzal és olompogacsa felszerelése €s jelolése, adminisztracio: a plombalasi
tevékenység regisztralasa. Mindezek altalaban 25 percen beliil elvégezhetok.

A szakszertiségi vizsgalat ¢és zarral vald ellatds szolgaltatas altal érintett mellékvizmérék plombalt

allapotban hitelességi idejlik alatt (2012 szeptemberéig 6 év, utana 8 €év) az elkiiloniilt vizhasznaloval

¥ A Tettye Forrashaz részére 2012-ben alvallalkozoként végzett mellékvizmérd csere és plombalas, valamint mellékvizmérd
szakszerliségi vizsgalat és plombalas tevékenységet a DUCULA-MAX Kft. is. Az alvallalkozo6 altal elvégzett szolgaltatas dijat a
Tettye Forrashaz Zrt. allapitotta meg és szedte be, aki aztan az alvallalkozoval az elvégzett munka alapjan szamolt el.

?38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 18. §-anak (7) bekezdése

19 Vi/42-16/2013 sz. irat 10. oldalan adott valasz
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

valo kozvetlen elszdmolast tesznek lehetdve, vagyis valoszinii, hogy ezen vizordkat érintden az ivoviz
szolgaltatd a vizdijban vagy alapdijban figyelembe vételre nem keriilé tobblet szolgéltatast fog
mellékvizmérdk leolvasasat, az annak alapjan torténd szamldzéast, a dij kifizetéséhez hasznalt, a
szolgaltatd altal finanszirozott Un. sarga csekk koltségeit, az elkiiloniilt fogyasztdkkal kapcsolatos
igyfélszolgalati feladatokat foglalja magaba.

A mellékvizmérdk felszerelés/csere utani szakszertiségi vizsgalata (muszaki atvétel) és zarral valo
ellatasa (plombalas) szolgéltatds mind tartalmaban és az eljaras ala vont altali kezelésében, mind
dijaban azonosnak mindsiil fliggetleniil attol, hogy arra felszerelés vagy csere kovetkeztében kertiil sor,
valamint fliggetleniil attol is, hogy felszerelésre 0j, vagy hasznalt és hitelesitett mellékvizora kertil-e.

A mellékvizmérd felszerelését, illetve cseréjét kovetd szakszerliségi vizsgalatot €s annak részeként a
zarral vald ellatast csak az ivoviz-szolgaltatast végzd szolgaltato, illetve olyan mas vallalkozas
(alvallalkozd) végezheti, akit erre az ivoviz-szolgaltatd feljogosit, - az eljaras ala vont esetében ez a
DUCULA-MAX Kft. volt 2012. évben - az aldbb leirtakra is figyelemmel.

A szakszerliségi vizsgalat és annak részeként a zarral vald ellatas célja az, hogy biztositott legyen az
1voviz-szolgaltatd rendszer érintetlen, bontatlan volta, illetve az esetleges illegalis megbontas vagy a
rendszer sértetlenségét megsziintetd baleset azonnal nyilvanvald legyen. A rendszer sértetlenségének
biztositasa az adott teriileten a jogszabalyok alapjan egyediiliként ivoviz-szolgaltatast ny0jto, a
rendszerbe épitett vizmérd mérései alapjan a szolgaltatas ellenértékét kiszamlazni €és beszedni jogosult
szolgaltatd (és a vizhasznalok) érdekét szolgalja, és a tevékenységet a jogszabaly is az ivoviz-
szolgaltatohoz rendeli. E szolgaltatasra tehat e szolgaltatonak jogszabalyon alapulo, illetve természetes
helyi monopoliuma van (beleértve ebbe azt is, hogy a szolgaltatd jogosult mas vallalkozast megbizni a
szakszerliségi vizsgalat és a zarral valo ellatds szolgéltatas elvégzésével, ebben az esetben az ivoviz-
szolgaltato elfogadja a megbizott vallalkozas 4ltal elvégzett szolgéltatast).

A szakszerliségi vizsgalatot €s a zarral valo ellatast fentiek alapjan kizardlag a vizszolgaltatd végzi,
illetve végezteti, a fogyasztod altal fizetett, a szolgaltato (mas vallalkozds igénybevétele esetén
jellemzden a szolgaltato, az eljaras ald vont gyakorlatdban sajat maga) altal meghatarozott, jogszabaly
altal nem szabalyozott mértékii dij ellenében. Az eljaras ala vont Tettye Forrashaz Zrt. esetében tehat a
felszerelt/cserélt mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalatdt (miszaki ellendrzését) ¢és zarral valo
ellatasat (plombaldsat) a vizsgalt idészakban a Tettye Forrashaz Zrt., valamint bizonyos iddszakban
(2012. év folyaman) a megbizasabol alvallalkozoként eljart DUCULA-MAX Kft. végezte.

A mellékvizmérd felszerelést/cserét fentiek alapjan vagy ugyanaz a szolgaltatd végzi, aki a mérd zarral
val6 ellatasat, azaz plombalast (és az ehhez kapcsolddod adminisztraciot) is elvégzi, vagy a plombalast
végzd szolgaltatotol kiilonbozd szolgaltatd végzi el. Amennyiben a plombalast és a mérdszerelést
ugyanaz a szolgéltatd végzi, Ggy a mellékmérd és a szerelés megfeleldségérdl a szolgaltato
gyakorlatilag a szerelés kozben gy6zddik meg, ez a munkafolyamat a szereléstdl nem kiiloniil el.
Amennyiben a két folyamatot kiilonb6zd szolgaltatok végzik, a plombalas eldtt sziikségszertien
megtorténik a megfeleldség ellendrzése (beépités, tomitettség, folydsirany ellendrzése)
szemrevételezéssel.'! A beszerzett informaciok szerint a megfeleldség ellendrzésének idSigénye
gyakorlatilag elhanyagolhat6. (Erre utal a megkérdezettek egy részének olyan valasza, amelyben ez a
munkafizis a plombalas folyamatdnak ismertetése soran megemlitésre sem keriil.'?). Ezt a
munkafolyamatot az eljaras ald vont szakszertiségi vizsgalatnak nevezi.

A mellékvizmérdk felszerelés (csere) utani zarral vald ellatasa — plombalas — tulajdonképpen a
mellékvizmérd be- €s kivezetési pontjain alkalmazott biztonsagi zar, kozkeletli elnevezésén plomba
elhelyezése. A munkahoz szorosan kapcsolodik még a sziikséges adatellendrzés, illetve —r6gzités, azaz
csere esetében a leszerelt vizmérd leszereléskori, és minden esetben a felszerelt vizméro felszereléskori
mérdallasdnak rogzitése. A szerelés tényét, megfeleloségét, az orak alldsat €s a plombaszamot a
plombalas adminisztracioja soran rogzitik.

' Részletesen leirva: Vj/42-42/2013. sz. irat 25. sz. melléklete
12 p1. Vj/42-42/2013., sz. irat 17., 20. sz. melléklete
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45. A vizmér6 felszerelés/csere minden munkafazist (igy a plombalds munkafazisait is) figyelembe vevo
raforditasi ideje atlagosan kb. 30 perc, az ezzel szervesen Osszefliiggd zarral vald ellatas elenyészo,
néhany perces munkat jelent."

Mellékvizmérdk az eljaras ald vont szolgaltatasi teriiletén

46. Az eljaras ala vont vallalkozas a mellékvizmérdket érintd szolgaltatasait csakis azon a teriileten végzi,
amelyen az eljaras ald vont vallalkozas az 1voviz-szolgaltatd. Annak meghatdrozasa céljabol, hogy
mely foldrajzi teriileteken, illetve az eljaras ald vont véllalkozéas székhelyétdl és telephelyétdl mekkora
tavolsagban nyujtja az érintett, mellékvizméroket érintd szolgaltatasokat, a kdvetkezd tablazat nyjt

segitséget:
Mellékvizméré s
tavolsaga a Mf:lleszmerok Adott korzetbe esé telepiilések
- szama (db)
telephelytol
0-5 km 59.149 Pécs
5-10 km 7.358 Aranyosgadaly, Cserkut, Keszii, Pellérd
10-15 km 251 Gydd, Kokény, Kévagoszolos, KOvagotottos
15 km folott 0 Bakonya, Bicsérd, Boda, Szalanta, Ttrony, Zok
Osszesen 66.758

2. tablazat A mellékvizmérok elhelyezkedése az eljaras ala vont ellatasi teriiletén'
Az eljaras ala vont aralkalmazasa
47. A vizsgalt idészakban az alabbi tablazat mutatja Tettye Forrashdz Zrt. altal alkalmazott dijakat a

mellékvizordk szakszerliségi vizsgélatara, valamint az ahhoz kapcsolodd kiszéallasra vonatkozdan
(Forintban, AFA-val)':

. 2011.05.01- 2012.01.01- .

Megnevezés 2011.12.31 2015.02.11. 2015. 02. 11-tol
Szakszerliségi vizsgalat
(plombalassal), méronkeént [Ft] 4.500 4.700 4700
Brutto
Szakszerliségi vizsgalat
(plombalassal), méronkeént [Ft] 3543 3700 3700
Nettd
Kiszallasi dij  (plombalas
céljabol), kiszallasonként [Ft] 1.875 2.000 3650
Brutto
Kiszallasi dij  (plombalas
céljabol), kiszallasonként [Ft] 1476 1575 2874
Nettod

3. tablazat A szakszertiségi vizsgalat €s a kiszallas dijanak alakulésa

Az eljards ala vont vallalkozads mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas
tevékenységbdl szarmazo arbevételének alakulasat a vizsgalt idészak kezdetétdl, azaz 2011. majus 1-
jétoél 2015. marcius 12-ig az alabbi tablazat mutatja. Ennek megoszlasat a szolgéltatasért fizetendd

13 P1. Vj/42-42/2013. sz. irat 18. sz. melléklete

" Forras: Vj/42-16/2013. sz. irat B/3 kérdésére adott valasz

15 A tablazat adatainak forrasai: Vj/42-16/2013 sz. irat 5., 6., 7. sz. melléklete, valamint az eljaras ala vont Vj/42-90/2013 sz.
adatszolgaltatasa
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dijak érvényessége altal meghatarozott iddszakokra, a szolgaltatast ténylegesen nyujtd vallalkozast is
megjeldlve a kovetkezé tablazat mutatja be'®:

Osszesen
20002 gy | B0 g | 20
Megnevezes 2011. | 2012 lde czgiz" 2014. ;m r2c01152' 2015.
dec. 31. | dec. 31. T dec. 31. 7 mare. 12.-
ig
Szakszeriiségi vizsgalat 25 815
arbevétele kiszallas nélkiil 6275 6031 6912 > 809 788
Ebb91 T?ttye Forrashaz Zrt. 6275 5 637 6912 5309 738 25 471
bevétele 6sszesen
Ebbol alvallalkoz6
(DUCULA-MAX Kft.) altal 344
. e - 344 - - -
végzett szolgéltatas
arbevétele 6sszesen *
Szakszeriiségi vizsgalathoz 6092
kapcsolodo kiszallas 770 1194 2021 1927 180
arbevétele
Ebb,ol T?ttye Forrashaz Zrt. 770 1 194 2001 1927 180 6 092
bevétele 6sszesen
Ebbol alvallalkoz6
(DUCULA-MAX Kft.) altal i i i i i i
végzett szolgéltatas
arbevétele 6sszesen
Szakszerliségi vizsgalat &) 545 | 5995 8933 7736 968 31907
kiszallas arbevétel egyiitt
Ebb,ol T?ttye Forrashaz Zrt. 7045 6 381 8 933 7736 968 31563
bevétele 6sszesen
Ebbol alvallalkoz6
(]?UCULA-MAX Kﬂ.), altfll i 344 i i i 344
végzett szolgéltatas

arbevétele 0sszesen *

4. tdblazat A nevezett tevékenységekbdl szarmazo arbevétel (ezer Ft)

48. A fentiekkel kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy az alvallalkozé6 (DUCULA-MAX Kft.) altal
az eljaras ala vont megbizasabodl elvégzett szolgaltatasok dijat mindenkor az eljaras ala vont allapitotta
meg ¢és szedte be, a szolgaltatasok lebonyolitasat az eljaras ald vont szervezte, a szolgaltatast az
alvallalkozénak az eljaras ald vont altal meghatarozott moédon kellett elvégeznie, vagyis az
alvallalkozd mozgastere a vizsgalat altal érintett szolgaltatasok nyujtdsa terén nagyon sziik volt. Az
alvallalkozé az érintett ligyletekben az eljaras ald vont teljesitési segédjeként mikkodott kozre, vagyis
annak magatartasaért az eljaras ala vont a vizsgalat korébe tartozd szolgaltatasok esetében ugy felel,
mintha sajat maga végezte volna az érintett szolgéltatasokat.

49.

Az alvallalkoz6 altal nytjtott szolgaltatas adminisztracidjat az eljaras ald vont végzi, az eljaras ala vont

részére kell megfizetni a szolgéltatas eljards ala vont altal meghatdrozott meértékli ellenértékét a

191d. V1/42-32/2013. sz. irat B/9. kérdésre adott valasz
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50.

51.

52.

53.

szolgaltatas elvégzése elott (a szolgaltatas elvégzésének megszervezésére csak a megfeleld dij eljaras
ala vont részére torténd megfizetése utan kertil sor).

Az eljaras ald vont a mellékvizmérék szakszerliségi vizsgalata és zarral vald ellatasa szolgaltatasra
vonatkoz6 dijaban nem szdmol el kiszallasi koltséget, hanem a kiszallasra vonatkozoan 6nallo dijtételt
allapitott meg és alkalmaz. Ennek megfeleléen olyan esetekben, amikor azonos megrendeld alapjan
azonos helyszinen tobb mellékvizmérd plombalasara keriil sor egy iddben, a kiszallasi dij csak egyszer
keriil felszamolasra.

A fent bemutatott dijakkal kapcsolatban megjegyezni sziikséges, hogy az érintett szolgaltatasok
igénybe vétele esetén mindenkor ezek alkalmazasara kertil sor - ez azt jelenti, hogy az eljaras ala vont
nem alkalmaz mennyiségi, vagy csoportos kedvezményt a szakszerliségi vizsgalat szolgaltatdsara
vonatkozoan, szemben pl. a mellékvizmérd csere szolgaltatassal, amely esetében kiilonb6z6 mértékii
(10 és 30% kozotti) kedvezményt alkalmaz a csoportos megrendelésekre, illetve a megrendelés
idépontja alapjan (az elsd negyedévi megrendelések nagyobb kedvezményt kapnak figyelemmel arra
is, hogy a hitelesitési rendszer sajatossagai miatt és a tapasztalatok szerint a megrendelések az év
utols6 negyedében koncentraltabban jelentkeznek). A csoportos megrendelésre vonatkozé
kedvezményekkel kapcsolatban megjegyezhetd, hogy az eljards ald vont a mellékvizmérdk cseréje
plombalassal szolgaltatasa esetén nem szamit fel kiilon kiszallasi dijat, azaz a csere dija a kiszallas
koltségét magaban foglalja.

Az eljaras alda vont azonos moddon kezelte dijalkalmazds szempontjabol az 0j mellékvizmérd
kialakitasa ¢és felszerelése miatt sziikségess¢ valt plombalast, valamint a kordbban beszerelt
mellékvizmérd hitelességének lejarta miatt sziikséges csere miatti plombalast.

A vizsgalat altal érintett szolgaltatas koltségeire vonatkozoé informaciok

A vizsgalok adatkérésben'” kotelezték az eljaras ala vontat, hogy ismertesse a mellékvizmérék csere
(szerelés) utani szakszerliségi vizsgalat (ennek részeként zarral valo ellatas) szolgaltatas nytjtasa soran
felmeriild koltségeit egy mellékvizmérére lebontva. A valasz'® értelmében az alabbi koltségek
meriilnek fel a fogyaszto altal lecseréltetett (szerelt) mellékmérd szakszerliségi vizsgalata esetében:

Bf;:'gzl;::zgftz;:iﬁifr“seg' 2011 év | 2012. év | 2013. év
A | Anyag koltség 100 105 110
B | Gépjarmi koltsége - - -
C | Alapanyagkoltség (A+B) 100 105 110
D | Munkabér és jarulékai 800 810 820
E | Kozvetlen kdltség (C+D) 900 915 930
F | Kozvetett koltség 2 520 2 660 2760
G | Teljes termelési koltség (E+F) 3420 3575 3 690

5. tablazat 1 db mellékmérd szakszerliségi vizsgalatanak teljes koltsége
(a kiszallas koltsége nélkiil) (Ft/db)

' Vi/42-1/2013. sz. irat
'8 Vi/42-16/2013. sz. irat, valamint Vj/42-32/2013. sz. irat
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54. Az eljaras ala vont 2015. évre vonatkozdéan modositotta a szakszerliségi vizsgalat altala kalkulalt
koltségszerkezetét, melyet az alabbi tablazat'® mutat be részletesen:

Sorjel Megnevezés netto Ft
1. | Anyagkoltség 30
2. | Szamla nyomtatas 25
3. |Csekk * 150
4. |Bélyeg 1 db, térti * 575
5. |Bélyeg 2 db, sima * 230
6. |Boriték, 3 db * 6
7. | Kozvetlen anyagjellegii raforditasok (1. + ... +6.) 1016
8. |Kozvetlen személyi jellegii raforditasok 630
9. | Kozvetlen raforditasok osszesen (7. + 8.) 1 646
A szakszerliségi vizsgalatot kovetd félév kozvetlen
10. |szamlazasi koltsége, 3 db szamla ** 870
A szakszeriiségi vizsgalatot kovetd félév mérdora leolvasasi
11. |koltsége, 1 alkalom *** 367
12. | Elsé6 fél év kozvetlen raforditasai (9. + 10. + 11.) 2 883
13. | Altalanos koltség félév alatt *** 1492
14. | Raforditasok dsszesen 4 375
15. | Eredménytartalék, 5% 219
16. | Nettoé egységar 4593
| 17. |Brutto6 egységar (16. sor x 1,27) \ 5 834
6. tablazat A Tettye Zrt. szakszerliségi vizsgalatanak 2015. évi koltségszerkezete
* a szakszerliségi vizsgalatra valo felhivas, a vizsgélat dijanak szdmldzasa.
ok 1 db szamla részletezve: szdmla nyomtatas+sarga csekk+l db sima

bélyeg=25+1 50+115=290
*dk%  2014. évi adatok alapjan

55. A 2015. évre vonatkozo kalkulacioval kapcsolatban megallapithat6, hogy abban egyes (szdmlazashoz
kapcsolddo) elemek, amelyek a korabbi adatszolgaltatasok tantsaga szerint a kozvetett koltségek
kozott kertiltek figyelembe vételre, kozvetlen koltségként szerepelnek.

56. A vizsgalok tovabbi adatkérésben®® kértek informaciot a szakszerfiségi vizsgalattal egyidében
jelentkez kiszallas koltségeit illetden, melyre az eljaras ald vont valaszaban®' az alabbi informaciok
szerepeltek:

' A tablazat forrasa Vj/42-83/2013. sz. irat
20 Vj/42-24/2013. sz. irat
1 Vj/42-32/2013. sz. irat
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Szakszertségi vizsgalathoz kapcsolodo _y . . . .
Kiszallas koltségelemei mértékegység | 2011. év | 2012. év | 2013. év
Kiszallashoz ~ hasznalt gépjarmiivek

A | atlagos koltség normdja (lizemanyag ktg., Ft/km 93,8 100 103,1
anyagktg., javitas, écs, biztositas)

B E’gy ’k1szallasnal atlagosan  megtett km/alkalom 6.5 6.5 6.5
tavolsag

C | Egy kiszallas kozvetlen koltsége (A*B) Ft/alkalom 610 650 670

D |Egy kiszallas kozvetett koltsége™ Ft/alkalom 890 880 880

E ?gz})l)(lszallas teljes (termelési) koltsége Ft/alkalom 1500 1530 1550

57. Az eljaras ala vont 2015. februar 11-t61 megemelte a szakszerliségi vizsgalathoz kapcsolodo kiszallas
dijat, melyrél a vonatkozo tevékenységhez kapcsolddo koltségeinek feliilvizsgalatat kovetden dontott.

7. tablazat 1 db mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalatahoz kapcsolédo
kiszallas teljes koltsége (2011-2013 években) (Ft/alkalom)

Erré] az alabbi tablazatban® megismerheté modon ad szamot:

2015. 2015.
februar februar
11. el6tti | 11. utani
Sorjel Megnevezés Meért. egység | egységar | egységar
a Gépjarmii norma nett6 Ft 103 *145
b Atlag tavolsag, oda+vissza km 6,5 6,5
c Gépjarmi koltség (a x b) netto Ft 670 942
Személyi jellegli raforditas a kiszallas
d ideje alatt netto Ft 0 **1 157
Kozvetlen raforditasok osszesen (c
e +d) nett6 Ft 670 2099
f Kozvetett raforditasok nettd Ft 880 630
g Raforditasok osszesen (e + f) nettd Ft 1550 2729
h Eredmény tartalék netto Ft 25 145
i |Egységar(g+h) nettd Ft 1575 2 874
A fenti szambdl a kerekitett brutt6 Ft
egységar brutto Ft 2 000 3 650

8. tablazat A Tettye Zrt. szakszertiségi vizsgalatahoz kapcsolddo kiszallasi dij kalkulacioja
(adatok nett6 forint/kiszallas)
* a 2013-ban és 2014-ben a célra hasznalt gépjarmi tipusok 2014. évi atlag km normai.
ok a kiszallas idejére jutd személyi jellegli raforditas 2 f6 esetében. A kdzponti telephelytdl a
helyszinre érkezés és visszajutds a kozponti telephelyre, Gsszesen kozel fél ora. Atlag idétartam,
mely figyelembe veszi a varosban torténd haladast €s mas telepiilésekre torténd eljutast is.

58. Visszatérve a 2011-2013 évekre vonatkoz6 id6szakhoz a VJ/42-24/2013. szamu végzés arra kotelezte
az eljaras ald vontat, hogy adjon szdmot arrél, hogy a Vj/42-16/2013. sz. adatszolgaltatasban

2 Az eljaras ald vont valasza szerint a kozvetett koltség tartalmazza a menetlevél feldolgozas, bérszamfejtés, logisztika,
sajtoreferens, belsé ellendrzés, IT, konyvelés, ligyfélszolgalat, diszpécser, controlling tevékenységekre oszthatd koltségeket.
(Vj/42-32/2013)

3 A tablazat forrasa Vj/42-83/2013. sz. irat
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59.

60.

61.

62.

bemutatott €s az el6z0 pontokban ismertetett kozvetett koltségeket miképpen hatarozta meg a
szakszerliségi vizsgalat, és az ezen beliil elkiilonitetten kezelt kiszallas dijaban. A VJ/42-32/2013.
szami (datum: 2013. szeptember 5.) adatszolgéltatdsdban az eljaras ald vont a szakszeriiségi
vizsgalatra vonatkozo kalkuldcioban figyelembe vett kozvetett koltségek tartalméara vonatkozoan a
kovetkezo tajékoztatast adta:

Megnevezés Meértékegység | 2011. év | 2012. év | 2013. év
1 db szamlahoz tartozo6 koltségek: .

nyilvantartas, csekk, boriték, bélyeg nettd Ft/db 210 222 230
Szakszerliségi vizsgalat miatti b 12 12 12

kotelezoen kibocsatandd szamlak szama
Kozvetett koltség Ft/szak.vizsg. 2520 2 660 2760

9. tablazat A Tettye Zrt. kozvetett koltségeinek tartalma a szakszerliségi vizsgalat soran
(2011-2013 években)

A kozlés értelmében tehat a Vj/42-16/2013. szamu adatszolgaltatdsban bemutatott, a szakszertiségi
vizsgalat dijaban érvényesitett kozvetett koltség 12 db szamla kibocsatasanak koltségeit (nyilvantartas,
csekk, boriték, bélyeg) tartalmazza, amelyet egy szamlara lebontva is levezetett. Ugyanezen
adatszolgaltatdsban  pontositotta ~ a  szakszerliségi  vizsgéalathoz  kapcsolodd  kiszallas
koltségkalkulacidjaban kordbban megadott™ és az eldzbekben leirt kbzvetett koltségeket is. Eszerint,
egy kiszallas kozvetett koltsége a menetlevél feldolgozés, bérszamfejtés, logisztika, sajtoreferens,
belsd ellendrzés, IT, konyvelés, ligyfélszolgalat, diszpécser, controlling koltségeit foglaljak magukba.
A 12 db elszdmold szdmla a mellékvizmérdn mért fogyasztas alapjan torténd elszamoléas, nem pedig a
mellékvizmérd szakszertiségi vizsgalat szolgaltatas keretében meriil fel. Ezek a koltségek masik
szolgaltatas kapcsan, a jovOben esetlegesen felmeriild koltségek, felmertilésiik tényleges megtorténte a
szakszerliségi vizsgalat idején elore biztosan nem lathato. Itt sziikséges megjegyezni, hogy egyre
nagyobb teret hodit az elektronikus kapcsolattartds és adminisztracid, valamint az elektronikus
pénzforgalom terjedése, ami jelentds koltségmegtakaritast képes eredményezni az ivoviz-szolgaltatd
szamara, mikozben az eljaras ald vont altal deklaralt rendszerben (a mellékvizmérdket a jovoben érintd
adminisztracidés koltségek bevonasa a szakszerliségi vizsgalat és zarral vald ellatds szolgaltatas
koltségeibe ¢és dijaba) az eljaras ala vont olyan kiadasokat is fedezni képes konstrukciot eredményez,
amely alkalmas ténylegesen fel nem meriilt koltségek ellentételezésére is.
Az eljaras ala vont a 2014. marcius 25-én megtartott meghallgatason® arrél szamolt be, hogy a
kozvetett koltség nem csupan a szdmlazas, hanem altaldnosabban véve a mellékmérds szolgaltatas
felmeriild pluszkoltségeinek fedezésére szolgal, tigy, mint példaul: nyilvantartdsba vétel, leolvasas,
igyfélkapcsolati szolgéltatasok, levelezés, koveteléskezelés stb. Arra a vizsgaloi kérdésre, hogy akkor
tételesen milyen koltségekre nytjt fedezetet a (pl. a 2013-ban 2 760 Forint) kozvetett koltség, a Tettye
Zrt. képviseléi — ellentétben a korabbi adatszolgaltatasban®® nyilatkozottakkal, amikor is a 12 db
szamla koltségeivel magyardztdk — mar nem tudtak ehhez szamszeriisithetd koltségelemeket kapcsolni.
A VJ/42-34/2013. szama adatkérésre kelt VJ/42-41/2013. szamu (datum: 2013. november 29.)
adatszolgaltatdsdban az eljards ala vont a bekotési vizmérdre vonatkozd szakszerliségi vizsgalat
koltségkalkulaciojaban a kozvetett koltségeknél a kovetkezd mértékeket és tartalmat vette figyelembe:

a. 2011. év: 2.520 forint,

b. 2012. év: 2.660 forint,

c. 2013. év: 2.760 forint,

 Vj/42-16/2013.
3 Vj/42-53/2013.
%Vj/42-32/2013.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

amely Osszegek a bels6 ellendrzés, kontrolling, miiszaki osztaly €és az ligyfélszolgalat munkabér-
koltségeit tartalmazzak. Habar tartalmaban és munkafdzisaiban a mellékvizmérd szakszerliségi
vizsgalataval megegyez0, Osszehasonlithatd tevékenységrél van szo, az lathatd, hogy a bekotési
vizmérd szakszerliségi vizsgalata (plombalasa) koltségkalkulacidjanak tartalma a kdzvetett koltségekre
nézve egészen mas, mint korabban a mellekvizoranal bemutatott 12 db szamla koltsége, mikdzben a
kalkulalt szamok forintra pontosan megegyeznek.

A fentebb ismertetettek alapjan a vizsgalat szamara tovabbra sem volt egyértelmii, hogy az eljaras ala
vont szerint mi is a pontos tartalma a szakszerliségi vizsgélat szolgaltatas dijaban felszamitott kozvetett
koltségeknek, igy tovabbi adatkérés valt sziikségessé. A VJ/42-55/2013. szamu adatkérésre benyujtott
VI1/42-57/2013. szdmu (datum: 2014. aprilis 16.) adatszolgaltatasaban az eljaras ald vont az adatkérd
végzésnek a korabbi adatszolgaltatasanak pontositdsara vonatkozd kérdésére érdemben nem valaszolt.
Ehelyett a mellékvizmérds szolgéltatds nyljtasabol fakadd Osszes kozvetett koltségek mértékét és
tartalmat mutatta ki egy adott évben, egy mellékorara lebontva. Ahogy az mar rogzitésre keriilt az
ivoviz-szolgaltatoknak a szakszerliségi vizsgalaton talmenden 1is koltségei keletkeznek a
mellékvizmérds szolgaltatassal kapcsolatosan, azonban ezen koltségek nem a mellékvizmérd zarral
val6 ellatasaval kapcsolatos szolgaltatasdhoz kapcsolodnak, hanem a mellékvizmérd segitségével
torténd elszamolas tevékenységhez. A folyamatban 1€v6 eljaras szempontjabol az lett volna sziikséges,
hogy az eljaras ala vont bemutassa, pontosan milyen és mekkora mértéki kozvetett koltségek kotddnek
az érintett szolgaltatdshoz (mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalat és zarral vald ellatas), amelyre az
eljaras ala vont a vizsgalat alatt nem adott értékelhetd valaszt.

A vizsgalat soran azt a kérdést, hogy a bekdtési vizmérdket €s a mellékvizmérdket érintd szolgaltatas
kalkulaciojaban a kozvetett koltségek teljesen kiilonbozd koltséghordozok figyelembe vétele mellett
miként hozhattak rendre azonos szamszaki eredményt, a Tettye Zrt. semmilyen értékelhetd valaszt
nem adott.

Mindezek eredményképpen a vizsgalt magatartds tartalmat ¢s mas tevékenységtdl vald elhatarolasat
érintd informacidkat, valamint a benchmark elemzés céljara hasznalt adatokat és informacidkat
hasznalta a vizsgalat az eljarads targyat képezO magatartds, ezen beliil az eljaras ala vont altal
alkalmazott dij- és koltségkalkulaciok megitéléséhez.

A hasonlo tevékenységet folytato piaci szereplok arai és koltségei

Az eljarasban vizsgalt magatartas értékeléséhez az eljaras ala vonttdl fliiggetlen, az eljaras ala vont
tevékenységéhez hasonld tevékenységet mas foldrajzi piacokon végzd mas vallalkozasok
adatszolgaltatasai is felhasznalasra keriiltek. A bekért adatok egy része a vizsgalt magatartas kapcsan
valdszintsitett tilzo drazas fenndllasanak kozgazdasagi megalapozasat szolgalta.
Az adatszolgaltatasok egyrészt az eljaras keretében eszk6zolt adatkérésekre érkeztek, masrészt hasonld
targyu, mas vallalkozassal szemben foly6 eljaras soran keletkeztek, és jelen eljarasba atemelésre
keriiltek.
A benchmark elemzés céljara csak olyan vallalkozasok koltség- és aradatai keriiltek felhasznalasra,
amelyekkel kapcsolatban nem meriilt fel annak gyanuja, hogy araik kialakitdsa soran nem érvényesiilt
maradéktalanul a koltséghatékonysag elve. Erre azért volt sziikség, hogy a benchmark elemzés
keésobbiekben részletezett feltételeinek a vizsgalt minta kialakitasa megfeleljen.
Jelen eljaras keretében a kovetkezd ivoviz-szolgaltatoktdl bekért adatszolgaltatasok keriiltek
felhasznalasra az eljaras ala vont altal alkalmazott dijak elemzése soran:

a. BacsViz Zrt., Kecskemét (VI/42-15/2013., VJ/42-28/2013. szdmu adatszolgaltatasok),

b. Debreceni Vizmi Zrt., Debrecen (VJ/42-14/2013. , VI/42- 27/2013., VI/42-40/2013. szamu

adatszolgaltatasok),

c. Nyirségviz Zrt., Nyiregyhdza (VJ1/42-12 /2013., VI1/42-30/2013. szdmu adatszolgaltatasok),

d. Szeged Vizmi Zrt. Szeged (V1/42-11/2013., VJ/42-25/2013. szamu adatszolgaltatasok).
Az Erd és Térsége” Regionalis Vizikozmii Kft.-vel szemben folytatott eljardsban bekért
adatszolgaltatok a VJ/42-42/2013. szamu irattal kerililtek atemelésre a jelen eljarasba. Az irat a
kovetkezd vallalkozasok adatszolgaltatasait tartalmazza:

a. DMRV Duna Menti Regionalis Vizmii Zrt., Dunakeszi, Vac
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71.

72.

73.

Zsigmondy Béla Zrt., Hodmezdvasarhely
KAViZ Kft., Kaposvar
Délzalai Vizmu Zrt., Nagykanizsa
Viz és Csatorna-mivek Koncesszios Zrt., Szolnok
Bakony-karszt Vizmi Zrt., Veszprém

g. Zalaviz Zrt., Zalaegerszeg
Mindezek eredményeként az eljaras ala vonttol, valamint tovabbi 11 szolgaltatotol, akik hasonlod
méretll telepiilések vizellatasat biztositjak, allnak a vizsgalat rendelkezésére Osszehasonlité adatok
egyrészt a szakszerliségi vizsgalat (plombalas) dijara, masrészt pedig a tevékenység kapcsan felmeriild
koltségelemekre vonatkozoan.
A vizsgélat keretében a vizsgalt id6szak kezdetétdl, azaz 2011. majus 1-jét61 2015. marciusaig terjedd
iddészakot érintéen allnak rendelkezésre teljes korti adatok az eljarés ala vont vonatkozasadban, mig a
hasonld tevékenységet folytatd vallalkozasok adatait illetben a 2012. évre vonatkozoan allnak
rendelkezésre teljes korti adatok. A vizsgalat sordn bekért, illetve mas eljarasokbol atemelt, az eljaras
ald vonttol és mas foldrajzi teriileten tevékenykedd vallalkozasoktdl szarmazo, a vizsgéalat soran
rendelkezésre allo, az esetek tobbségében az egyes iddszakokra vonatkozdan kiilon-kiilon is megadott
adatok alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt id0szak folyaman sem az arak, sem pedig a koltségek
nem valtoztak szignifikans mértékben, kiilonésen pedig nem az inflaciot meghaladd6 mértékben. A
vizsgalt idészakot ennek alapjan a viszonylag allandé ar- és koltség-adatok jellemezték.
A kovetkezd tablazat az Osszehasonlitd elemzés alapjaul szolgdld, az eljaras ald vont €s egyéb
vizmiivek altal alkalmazott plombalasi dijakat, illetve a kalkulalt koltségeket mutatja a vizsgalt
idészakban. Az Gsszehasonlithatosag céljabol az eljaras ald vont esetében a szolgaltatas dijaként a
mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatds szolgaltatds, valamint a kiszallasért
fizetendd dij (koltség) Osszeadasaval képzett Gsszeg keriil szerepeltetésre, hiszen ez az az Osszeg,
amely azonos médon (mennyiségben) tartalmazza mindazokat az elemeket, mint a benchmark céljara
felhasznalt mintaban szerepld vallalkozasok hasonlo szolgaltatésai és ezek dijai.

mo a0 o
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Plombalas dija kiszallassal Miiszaki atvétel (szakszertiségi v.) és plombalas koltsége (Ft, AFA Koltség
(AFA-val) nélkiil) 2012-ben AFA-
Szolgaltato Véros .. | Kiszallashoz | , .. .| . . - val
2011 | 2012 | 2013 ﬁ:ﬁf ]félr‘igﬁzéase kapcsol6do Gﬁgfgzm“ Ii’:;:;e“ Ossiese nvelve
& 81 berkoltség £ g (Ft)
+
Tettye Forrashaz Zrt. Pécs 6375 Ft| 6700 Ft| 6700 Ft| 105 Ft 810 Ft 650 Ft ) 686800Ft 5105 Ft| 6 483 Ft
BacsViz Kecskemét 3125Ft| 3302 Ft| 3429 Ft| 96 Ft 1 555 Ft 570 Ft 300 Ft| 2 521 Ft| 3 202 Ft
Debreceni Vizmi Zrt. | Debrecen 2500 Ft| 2540 Ft| 2760 Ft| 62 Ft 371 Ft 1114 Ft 277 Ft 182 Ft| 2 006 Ft| 2 548 Ft
Nyirségviz Nyiregyhaza 1680 Ft| 2159 Ft| 1900 Ft| 42Ft 937 Ft 551 Ft 170 Ft| 1 700 Ft| 2 159 Ft
Szeged Vizmii Zrt. Szeged 2600 Ft| 2670 Ft| 2670 Ft| 115Ft 1 034 Ft 431 Ft 252 Ft| 1 832 Ft| 2327 Ft
DMRV Dunakeszi 3463 Ft| 3721 Ft na. | 125Ft 545 Ft 2 700 Ft 910 Ft| 4 280 Ft| 5436 Ft
Zsigmondy Béla Zrt. Hmvasarhely | 2 121 Ft| 2442 Ft n.a. 52 Ft 1 305 Ft 618 Ft 1 975 Ft| 2 508 Ft
KAVIZ Kft. Kaposvar 1000 Ft| 1270 Ft na. | 135Ft 400 Ft 650 Ft 1 185 Ft| 1270 Ft
Délzalai Vizmi Zrt. Nagykanizsa 1100 Ft| 1120 Ft n.a. 47 Ft 240 Ft 205 Ft 390 Ft| 882 Ft| 1 120 Ft
Viz es Csatornambivek g 1,0 2500 Ft| 2800 Ft| 2800 Ft| 33 Ft 599 Ft 152Ft| 180 Ft| 964 Ft| 1224 Ft
Koncesszios Zrt.
?ftkonykamt M 3750 Ft| 3810 Ft| 4318 Ft 1300Ft| 1500Ft| 200Ft | 3000 Ft| 3810 Ft
Zalaviz Zrt. Zalaegerszeg | 2863 Ft| 3086 Ft| 3378 Ft| 97 Ft 1239 Ft 295 Ft 230 Ft| 1 861 Ft| 2 363 Ft

10. tablazat Hasonl6 véllalkozasok altal felszamitott dijak

16




74. A rendelkezésre all6 koltségadatok alapjan az allapithatdé meg, hogy az eljaras ala vont Tettye
Forrashaz Zrt. kalkulacioi meglehetdsen magas 6sszegl kozvetett koltségeket tartalmaznak, amelyek a
bemutatott koltségkalkulacido kozel 70 széazalékat teszik ki. Mas, Osszehasonlitds céljabol bevont
szolgaltatok jelentdsen alacsonyabb felmeriild kozvetett koltségekrdl nyilatkoztak a mellékvizorak
szakszerliségi vizsgalata és zarral valo ellatasa szolgéltatds nyujtasaval kapcsolatosan. Mindezek
alapjan a vizsgalat soran tobb adatkérés tortént az eljaras ald vont kozvetett koltségeire vonatkozoan a
mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas szolgaltatast érintden.

V. Azeljaras targyat képezo arak elemzésének modszerei és keretei

75. A VJ-152/2000. sz. iigy feliilvizsgalata soran kelt Kf. II. 39. 048/2002/13. szamu itéletében a Magyar
Koztarsasag LegfelsObb Birdsaga azt allapitotta meg, hogy amennyiben a versenyjogsértés (tulzottan
magas ar) megallapitasanak tobbféle megkdzelitési vizsgalati lehetdsége van, az egyik elvégzése nem
zéarhatja ki a masikat és a versenyjogsértés megallapitasanak lehetOségét, kétség esetén mindkét
lehetséges modszer elvégzése utdn a vizsgéalatok eredményeit Osszességében értékelve lehet csak a
jogsértésrdl helyesen és megalapozottan allast foglalni.

Koltségelemzés modszere

76. A Versenytanacs gyakorlataban tisztességteleniil megallapitottnak (tulzottan magasnak) mindsiil az ar,
ha meghaladja a vallalkozas gazdasagilag indokolt koltségei és a befektetés adott szakmat jellemzd
kockazataval aranyban 416 hozam alapjan ad6dé (,.tisztességes™) nyereség Gsszegét.”’

77. A koltségelemzés soran eldszor meghatarozasra keriilt azon munkafolyamatok beazonositasa, melyek
indokoltan részét képezik a vizsgélat altal érintett szolgdltatdsnak, vagyis amelyek koltségeinek
figyelembe vétele indokolt az érintett szolgaltatas arkalkulaciojaban, illetve azon, az eljaras ala vont
altal figyelembe vett elemek kisziirése, amelyek figyelembe vétele nem indokolhato.

78. Ezek utdn az indokolt koltségek vizsgalatara keriilt sor, ennek soradn segitségként a hasonlo
tevékenységet végzd, de mas (foldrajzi, illetve aru-) piacokon tevékenykedd vallalkozasok koltségei is
figyelembe vételre kertiltek.

Benchmark — 6sszehasonlité modszer

79. A benchmark moddszer alkalmazdsanak lényege, hogy a vizsgalt arakat, illetve koltségeket
Osszehasonithatd aru araval/koltségével, vagy mas foldrajzi piacon tevékenykeddk hasonld arura
vonatkoz6 araival/koltségeivel hasonlitjuk Ossze.

80. Osszehasonlitasi alap (benchmark) lehet példaul az eljaras ala vont vallalkozas 4ltal mas termék vagy
szolgaltatasi piacon alkalmazott arszint®®, vagy mas foldrajzi piacokon kialakult arszint® vagy
Osszehasonlithatjuk a vizsgalt arakat mas azonos terméket értékesitd vagy szolgaltatast nyujtod
vallalkozasok koltségeivel, valamint araival™.

81. Az 0Osszehasonlitd6 modszer alkalmazasa akkor indokolt, ha megfeleld viszonyitdsi alap all
rendelkezésre, igy valik a vizsgalt arszint értékelése az adott ligyben védhetdve.

82. A vizsgalatban a Tettye Forrdshaz Zrt. altal alkalmazott arak és az ezen arak kialakitasa soran
figyelembe vett koltségek masik vallalkozdsok altal nyujtott, a vizsgalt szolgéltatassal
Osszehasonlithatd szolgaltatdsokra alkalmazott arakhoz és az ezen arak kialakitasa soran figyelembe
vett koltségekhez keriiltek viszonyitésra.

" A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései, 21.7. pont

2 Deutsche Post AG — Interception of cross-boarder mail iigy, HL L 331., 2001., 40.0., [2002] 4 CMLR 598.; Scandlines
Sverige AB kontra Port of Helsingborg {igyben benyujtott panasz kapcsan sziiletett, a Bizottsag 2004. julius 23-i hatarozata,
[2006] 4 CMLR 1224

%% Scandlines Sverige AB kontra Port of Helsingborg {igyben benyujtott panasz kapcsan sziiletett, a Bizottsag 2004. jtlius 23-i
hatarozata, [2006] 4 CMLR 1224; 27/76. sz. ligy United Brands kontra Bizottsag [EBHT 1978., 207.0.], [1978] 1 CMLR 429.
3930/87. sz. ligy Corinne Bodson kontra Pompes Funébres [EBHT 1988. 2479.0.], [1998] 4 CMLR 984.
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83.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

Az 1voviz-ellatas sajatossagaibol adddoan Magyarorszagon gyakorlatilag minden telepiilésen elérhetd
a vezetékes 1voviz-szolgaltatas, vagyis az ivoviz-szolgaltatok szolgaltatasa lefedi az egész orszagot,
mikdzben minden telepiilésen csak egy vizszolgaltatd szolgéltatdsa érhetd el. Ennek oka, hogy az
ivoviz-szolgaltatds tigy keriilt megszervezésre €s szabalyozasra, hogy az egyes ivoviz-szolgaltatdok
ezen tevékenységiiket meghatarozott ellatasi teriileteken végzik, amelyekre vonatkozoan kizardlagos
szolgaltatasi lehetdségiik, joguk ¢és kotelezettségiik all fenn. A lehetdséget a szolgaltatas nyujtdsahoz
sziikséges csOvezeték-halozat determindlja, a jogokat és kotelezettségeket pedig jogi szabalyozas.
Mindebbdl addédoan a vizszolgaltatoknak sajat ellatasi teriiletiikon monopoliuma van az ivoviz-
szolgaltatasra és az ahhoz szorosan kapcsolodo szolgaltatasokra (e korben a mellékvizmérdk zarral
val6 ellatasat eredményezd szolgaltatasra is). A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata és zarral valo
ellatasa szolgéltatds nyujtasa ennek megfeleléen nem versenypiacon torténik.

FOszabaly szerint a versengd piacokon kialakult arak jelentik a legjobb benchmarkot, mert egy
versengd piacon a kdzgazdasagi elméletek szerint az arak a (hatar)koltségekkel egyeznek meg. Ez azt
is jelenti, hogy a versengd piacon benchmark alapjaul szolgalo arak az indokolt koltségekre, a
befektetéssel aranyban allé haszonra (,tisztességes nyereség”) fedezetet nyujtanak, de anndl nem
magasabbak, igy Osszességében a leghatékonyabb eredményt biztositdé araknak mindsithetdk.

Jelen esetben a megfeleld benchmark kivalasztasat nagyban neheziti, hogy alapvetéen nem versengd
vallalkozasok arait ¢és koltségeit kellene egymashoz hasonlitani. Ezen vallalkozasok alapvetéen nem
hatarkoltség alapu 4razast alkalmaznak. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a mellékvizmérdk zarral
val6 ellatasa szolgaltatasra vonatkozé aralkalmazas benchmark médszerrel torténd elemzése lehetetlen
lenne. Ez annyit jelent csak, hogy a benchmark elemzéshez sziikséges mintat koriiltekintéen kell
Osszeallitani, vagyis abban az eljaras ald vonthoz hasonlo6 relevans kiilsé koriilményekkel rendelkezd
vallalkozasok megfeleld szolgaltatasa(i) szerepeltethetdk. = Amennyiben ezen, nem versenyzd
koriilmények kozott tevékenykedd, ugyanakkor hasonld miiszaki-demografiai jellemzdkkel rendelkezd
vallalkozasokhoz képest is jelentOs eltéréseket tapasztalunk, az utalhat arra, hogy az adott vallalkozés
az indokolt koltségeket, a befektetéssel ardnyban allo6 hasznot jelentdsen meghaladd, a fogyasztok
esetleges kizsakmanyolasara alkalmas profitra tesz szert.

A Tettye Forrashaz Zrt. szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas szolgaltatas a mellékvizmérd
miiszaki atvétel (szakszerliségi vizsgalat) és zarral vald ellatds szolgaltatast ny(jtod felsorolt alabbi
(1voviz) szolgaltatok araival keriiltek 6sszehasonlitasra:

e BacsViz Zrt., Kecskemét

e Debreceni Vizmu Zrt., Debrecen

Nyirségviz Zrt., Nyiregyhdza

Szeged Vizmi Zrt. Szeged

DMRYV Duna Menti Regionalis Vizmii Zrt., Dunakeszi, Vac

Zsigmondy Béla Zrt. Hodmezdvasarhely

KAViZ Kft., Kaposvar

Délzalai Vizmu Zrt., Nagykanizsa

Viz és Csatorna-muvek Koncesszids Zrt., Szolnok

Bakony-karszt Vizmi Zrt., Veszprém

Zalaviz Zrt., Zalaegerszeg

A benchmark alapjdul szolgdldo minta kivalasztasanal a vizsgaldk elsd 1épésben abbodl a feltételezésbol
indultak ki, hogy a homogén jogszabalyi kornyezetben, a vizsgalt szolgaltatasra vonatkozéan hasonlo
input arak mellett dolgozd vizmiivek koltségei legfeljebb a vizsgalt tevékenység sajatos koriilményei
(az ellatott telepiilések szdma, mérete /lakossagszama és/vagy foldrajzi kiterjedése/, ezzel
Osszefliggésben az alapszolgéltatdshoz alkalmazott csOvezeték-rendszer paraméterei, valamint az
ellatasi tertileten 1év6 bekotési vizmérdk szama) miatt térhetnek el egymastol.

A kiilonboz6 kornyezetben (kiilonbozé sajatos koriilmények kozott) dolgozéd vizmiivek jellemzoi ezért
Osszehasonlitasra keriiltek, az alabbiakban foglaltak szerint:
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Torzs- | Bekoto- | Bekotési | Mellék-
halézat | vezeté- | vizmérOk | mérok .. . ,

e , . . Teriilet| Nép- | Lakossag

Szolgaltato Varos hossza kek szama szama (kmz) Sty | cn
(km) hossza (db) (db)
(km)
Tettye Forrashaz Pécs
Zrt. 804 203 31280 66758 163 963| 147719
BacsViz Kecskemét 1673 530 61 826| 22452 323 354 114 226
Debreceni Vizmi Debrecen
Zrt. 858 272 39207| 62167 462 450 207 594
Nyirségviz Nyiregyhaza 1 788 690 75098 | 31666 275 429 117 658
Szeged Vizmi Szeged
Zrt. 689 263 29970 58999 281 605| 170052
Dunakeszi

DMRV +Vic 356 99 16438 10094 93 795| 73916
Zsigmondy Béla L
Zrt.g g Hmvésarhely 284 159| 17372| 8271| 488 97| 46522
KAVIZ Kft. Kaposvar 260 107 19 563 114 5991 67979
Délzalai Vizma Naovkan
Zrt. agykamzsa 733 291| 53464 2501| 148 332 49302
Viz és Csatorna-
miivek Szolnok
Koncesszios Zrt. 383 97 24 680 30 796 187 397 74341
Bakony-karszt Veszprém
Vizmi Zrt. 1534 302 58950 32789 127 486| 60 876
Zalaviz Zrt. Zalaegerszeg 435 78 19119 92 102 604| 59499

11. tablazat Egyes vizikozmi szolgaltatok halozatanak egyes jellemzdi 2012-ben

90. A vizsgalok elemezték tovabba, hogy a mellékvizmérdk zarral valo ellatasa (plombalas) soran

felmertild, jol koriilhatarolhatd, minden egyes vizikozmii-szolgaltatd esetében azonos koltségelemeket
milyen mértékben befolydsoljak a mar emlitett foldrajzi jellemzOk ¢€s a vizhalozat miiszaki
paraméterei. Erre a vizsgalatra tehat annak meghatarozasa céljabol volt sziikség, hogy az egyes
szolgaltatok kozott a koltségekben ¢€s dijakban mutatkozod esetleges (jelentdsebb) eltérések
magyarazhatoak-e, indokolhatok-e foldrajzi, miiszaki adottsagbeli kiilonbségekkel.

91. Modszerként a statisztikabol ismert korreldcidanalizist valasztottdk, amelynek eredményét az alabbi
matrix mutatja 12 kézmiiszolgaltatd adatai alapjan:
Plombdlds dija Anyagkéltség Bérkoltség Gépjarmii kéltség Koézvetett kéltség
Torzshaldzat hossza 0,18 0,15 0,34 0,23 0,03
Bekotévezetékek hossza -0,07 -0,19 0,12 -0,02 -0,04
Bekotési vizmérsk széma -0,03 -0,02 0,09 0,05 -0,03
Mellékmérsk szama 0,50 0,15 0,20 0,21 0,50
Teriilet -0,27 -0,46 0,13 -0,34 -0,15
Népstriiség 0,73 0,42 0,23 0,57 0,60
Lakossdg szama 0,35 -0,09 0,38 -0,01 0,37
12. tablazat A korrelacidelemzés eredménye
92. A koltség- és aradatok 0sszevetése alapjan megallapithato, hogy a mellékvizmérd plombalas koltségei

¢s arai nem mutatnak egyértelmli korrelaciot sem az egyes vizmiivek altal ellatott telepiilés(ek)
méretével, sem lakossagszamaval, sem a vizmi altal kezelt csOvezetékek hosszdval, sem pedig a
bekdtési vizmérdk, vagy a mellékvizmérdk szadmaval.
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93.

94.

95.

96.

Ovatos kovetkeztetésként mindossze az allapithaté meg, hogy gyenge-kdzepes egyiittmozgas latszik
egyes muszaki paraméterek (torzshalozat hossza, mellékmérdk szdma, népstiriiség), valamint az egyes
koltsegelemek kozott.

Az adatok, valamint a mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalat és zarral vald ellatas szolgéltatas
elemzése eredményei azt mutatjak, hogy az érintett szolgaltatas egy homogén tevékenység, amely igy
Osszehasonlithato koltségelemekkel rendelkezik a kiilonbozd teriileteken hasonld tevékenységet végzo
vallalkozasokndl. Amennyiben pedig valamely vallalkozds ezen a koltségszinten nem tudja a
tevékenységet végezni, gy neki kell bizonyitania, hogy melyek azok a sajatossagok, amelyek az 6
esetében eltérd koltségeket indokolnak.

A fent leirtak, valamint a vizsgalt és az ahhoz kapcsolodd tevékenységekre vonatkozd jogi
szabalyozottsdgbol adodd kornyezet-azonossag garantaljak azt, hogy a mintdban szerepld szolgaltatok
tevékenysége, koltségstruktiraja €s aralkalmazasa 6sszehasonlithato a Tettye Forrashaz Zrt-ével.
Fentiek alapjan a mintdban szerepld szolgaltatok altal nytjtott hasonld szolgaltatidsok megfeleld
viszonyitasi alapnak mindsithetok a vizsgalat altal érintett szolgaltatas elemzése soran benchmarkként
val6 alkalmazésra.

A vizsgalat soran felhasznalt informaciok

97.

98.

99.

A vizsgalat keretében az eljaras ala vonttol, valamint a hasonl6 tevékenységet mas foldrajzi piacokon
végzd vallalkozasoktol szarmazo informaciok keriiltek dsszehasonlitdsra a tevékenység (és az ehhez
hasonlithatd tevékenység, a bekotési vizmérdket érintd plombalasi tevékenység) koltségeinek,
valamint a mellékvizmérd plombaléas arainak alakulasat érintden.

Tekintettel az id6ben viszonylag stabilnak tekinthetd ar- és koltségviszonyokra, az elemzések a 2012.
évre vonatkoz6 adatok alapjan kertiltek elkészitésre.

VI. Azeljaras ala vont allaspontja

Az eljarés ala vont a vizsgélat soran, adatszolgaltatasai keretében megfogalmazott allaspontja szerint a

mellékvizmérdk szakszertiségi vizsgalata szolgaltatds nyuajtasa soran alkalmazott dijai indokolt
koltségeken alapulnak. Jelezte, tudomasuk van arrdl, hogy a vizik6zmi-szolgaltatok gyakorlata a
mellékvizmérdket érintd szolgaltatasok vonatkozasaban nem egységes, a korabbi években nagyon
kiilonboz6 gyakorlatok alakultak ki az egyes szolgaltatoknal. Allaspontja szerint van olyan szolgéltato,
akiknek dijai nem, vagy alig fedezik az érintett szolgaltatas koltségeit. Ebben a korben kiemelte, hogy
a vizsgalat altal érintett szolgaltatds dijaban érvényesiti a mellékvizordkat érintd adminisztracios és
leolvasasi igény miatti koltségeket a mellékvizmérd hitelességének idejére vonatkozdan. Az eljarés ala
vont ezzel kapcsolatban utalt a 2012-t6]l hatdlyos 10j szabdlyozasra, amely alldspontja szerint
egyértelmiien tiltja a tevékenységek kozotti keresztfinanszirozast.

100. Az eljaras ald vont kiemelte azt is, hogy panaszainak tiizetes atvizsgalasa eredményeként is

megallapithatd, hogy a vizsgélat altal érintett szolgaltatasra vonatkozdan nagyon kevés panasz érkezett
hozza az elmult években, igy pl. 2011-ben az dsszes megkeresés 0.10%-a, 2012-ben 0,057%-a érintette
a jelen vizsgalat altal érintett szolgaltatast.

101. Az eljaras ala vont a mellékvizmérdket érintd szolgaltatdsok nyajtasanak koriilményeiben 2013. majus

1-jét kovetden bekovetkezett valtozasokra vonatkozoan az alabbiakat nyilatkozta®'.

102. A vizikézmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. tv. egyes rendelkezéseinek végrehajtasat

szabalyoz6 58/2013. (11.27.) Korm. rendeletben a kovetkezd 1ényeges vonatkozo valtozasok torténtek,
melyek egyértelmiien tovabbi tobblet koltségként jelentkeznek a szolgaltatonal:

a. Kikeriilt a rendelkezésbdl egy korabbi szabalyozds, mely szerint, ha a mérdeszkoz
hitelesitésérdl az elkiilonitett vizhaszndl6 nem gondoskodott, a vizikozmii-szolgaltatd a
mellékszolgaltatasi szerz6dést 30 napos hatariddvel felmondhatta. (Vagyis nem kellett a mar
nem hiteles mellékmérd orat leolvasni €s szamlazni ra.)

31 Lasd a Vj/42-83/2013. illetve Vj/42-86/2013. sz. adatszolgaltatasokat.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
20



b. Kotelezd0 a vizikozmii-szolgaltatonak legkésébb szeptember 30-ig  tértivevény-
szolgaltatassal feladott levélben vagy egyéb igazolhat6 moddon felhivni az elkiilonitett
vizhasznalét a csere vagy az Ujrahitelesités sziikségességére, és az ezzel Osszefliggd
teendOkre.

c. Ha a mellékvizmérd cseréjérdl az elkiilonitett vizhasznalo hatariddben nem gondoskodik, a
vizikdzmii-szolgaltato az elkiilonitett vizhasznalonak cimzett felszolitast tajékoztatasul a
bekdtési vizmérd szerinti felhasznald részére is megkiildi. Ez tovabbi tigyviteli és posta
koltséget jelent.

d. A vizikozmii-szolgaltatdo a felhasznald kérésére az altala megjelolt hatarnapra elszamolo
szamlat, valamint kozszolgaltatasi vagy mellékszolgaltatasi szerz0dés megsziinése esetén a
szerz0dés megsziinésének napjara végszamlat bocsat ki.

103. Az eljaras ald vont alaptevékenységéhez kapcsolodo nettd arbevétele a viz- és csatornaszolgaltatasbol
szarmazik és ez kizardlag a szolgaltatasi pontig felmeriilé feladatok koltségeinek fedezetéiil szolgal.
Ilyen koltségek, feladatok példaul a szolgaltatasi ponton elhelyezett fomérd cseréje, hitelesitése,
mérbdhely ellendrzése, arra torténd szamlakészités, fogyasztasi helyhez kapcsolédd adatkezelés é€s
egyéb ligyfélkapcsolati feladatok elvégzése.

104. Fliggetleniil attol, hogy 6nallo-e a fogyasztasi hely (csaladi haz), vagy hozzd kapcsoloddan van
elkiilonitett vizfelhasznald (tarsashazi foméré mogotti lakasok), a szolgaltatas egységdija nem valtozik.
Ezt a teleptilésre érvényes viz- €s csatornadijat, annak mértékét, valamint a dij struktarjat a Vksztv. €s
veégrehajtasi rendelete szabalyozza, illetve annak el6irasai szerint keriil meghatarozasra.

105. A torvény azonban szamos olyan tovabbi feladatot (,,egyéb szolgéltatdsok™) rd6 a szolgaltatora,
amelyet fogyasztoi igényre a szolgéltatasi ponton tl a szolgéltatonak kotelessége elvégezni, azonban a
felmeriild koltség a viz- és csatornadijbol nem finanszirozhatod (keresztfinanszirozas tilalma). Ilyen
példaul az elkiilonitett vizhaszndlat mérése €s az erre torténd elszamolas is. Ezek dijat, dijszerkezetét,
az elszamolas modjat ez idaig a fent nevezett vonatkozd jogszabdlyok nem szabalyoztidk, azok a
jelenlegi agazati gyakorlatban teljesen eltéréek az egyes szolgaltatoknal, a Vksztv. szerinti
armeghatarozast megel6z6 helyi dij-meghatdrozasi szokasoknak, torténeti elozményeknek és kialakult
gyakorlatnak megtelelden.

106. Minden a szolgaltatdsi pont utan felmeriilé feladat (az elkiilonitett vizhaszndloi helyen beépitett
mellékmérd cseréje, szakszerliségi vizsgalata, mérOhely ellenérzése, arra torténd szamlakészités,
fogyasztési helyhez kapcsolodo adatkezelés €s egyeb ligyfélkapcsolati feladatok elvégzése) és koltség
ezen nem szabalyozott dijbol szarmazo arbevételbdl fedezendo.

107. Fentiek ismeretében az eljaras ala vont vallalkozas a feladatok elvégzéséhez kapcsoloddan felmeriild
koltségeket és a korabbi gyakorlatot feliilvizsgalta. Megallapitotta, hogy a dij mértéke €s szerkezete
tekintetében sem elégiti ki az elvarasokat, azaz a fenntarthatosagot, a koltség megtériilés ¢és
keresztfinanszirozas tilalmanak elvét: a 8 éves mérdcsere ciklusra esé kozvetett és kozvetlen
koltségeinek a szolgaltatasi pont utdn esdé tevékenységekre mellékmérdnként/fogyasztasi helyenként
~50.000 Ft, melyet a gyakorlatukban hasznalt dijstruktura szerint csak a szakszerliségi vizsgalat soran
felszamolt dijban tudndnak érvényesiteni. Ett6] fliggetleniil barmilyen megoldast is alkalmaznanak, a
jelenlegi gyakorlathoz képest a fogyasztokra esd koltségek jelentdsen megndvekednének.

108. Azonban tekintettel a folyamatban levd versenyfeliigyeleti eljarasra, a korabban torvényi
szabalyozéassal csokkentett és rogzitett, viz- és csatorna szolgaltatas dijara, valamint az eddig nem
meghatarozott, de a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium illetékes FOosztalyanal az elérhetd informaciok
szerint elokészités alatt allo — jelen vizsgélat targyat is képezd — egyéb szolgaltatasok dijara ¢€s
dijszerkezetére vonatkozd szabdlyozasra, nem hajtottak végre dijaikban az egyébként sziikséges
valtoztatasokat.

109. A korabban ismertetett, a szakszertiségi vizsgalat eljards ald vont altal kalkulalt koltség szerkezete
2015-ben elnevezésii tablazatban szerepld kalkulaciojuk azt mutatja, hogy a jelenleg alkalmazott dij a
szakszerliségi vizsgalat soran felmeriild6 kozvetlen koltségek mellett még az adott év kozvetett
koltségeire sem nyujt teljes fedezetet.

110. Ennek ellenére tovabbra is az elmult években bevezetett dijat (bruttdé 4700 Ft) alkalmazzak, annak
reményében, hogy a kordbban nevezett kiilsé koriilmények €s varhato szabalyozasok a kdvetkezd évtdl
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egyértelmli ranymutatadst adnak az egyéb tevékenységek minden feltételt és elvarast kielégitd
elvégzéséhez. Ennek elmaradésaval az eljaras ala vont vallalkozas kozép-, hosszl tavon e tevékenység
tekintetében veszteséggel kell, hogy tervezzen.

111. A jogszabalyi kdrnyezet valtozasabol eredd egyes tobbletkoltségeit a Tettye Zrt. az alabbiak szerint
szamszertisitette:

Megnevezés 2013 | 2014| 2015 |Megjegyzés

A rezsicsokkentések végrehajtasarol szo16
Rezsicsokkenés 170 333 333|2013. évi LIV. tv. alapjan 2013. julius 1-t61
keriilt alkalmazasra.

A kozmiivezetékek addjarol szolo 2012. évi
Ko6zmiiado 177 195 186 | CLXVIIL. tv. alapjan, 1420 ezer méter x 125
Ft évente.

A vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi

Bekotési mérd €s CCIX. tv. egyes rendelkezéseinek
mellékvizméré nem 2% 31 31 végrehajtasardl sz616 58/2013. (11.27.)
szamléazhato, becsiilt Korm.rendelet alapjan a bekotési €s
kiilonbozete mellékvizmérd kiillonbozetet nem lehet

kiszamlazni teljes mellékvizmérdsités esetén.

A vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi

Romlo fizetési CCIX. tv. egyes rendelkezéseinek
hajland6sag, nehezebb 20 35 35 | végrehajtasarol szolo 58/2013. (11.27.)
behajtas becsiilt terhei Korm.rendelet altal biztositott nagyobb

felhasznald védelem.

393 594 585 -

Tobblet kiadas 2012.

évhez képest dsszesen

13. tablazat A Tettye Zrt. eldadasa szerint a jogszabalyi kornyezet valtozasabol eredden
jelentkezd tobbletkoltségeinek szamszerlsitése (adatok milli6 forintban)

112. A Tettye Zrt. a mellékszolgaltatasi jogviszonnyal kapcsolatos koltségeit és dijait is feliilvizsgalta az
elmult idében, és azok modositasa mellett dontott, mely érinti az érvényesitett dij szerkezetét, €és a 8
¢ves hitelesség 1iddszakéara alapdij bevezetését latta sziikségesnek. Mindazonaltal tekintettel a
folyamatban 1év0 versenyfeliigyeleti eljardsra és a varhatdé jogszabaly moddositasra, mely a
mellékvizmérdkkel kapcsolatos szolgaltatasok dijainak meghatarozéasat is célozza, egyeldre nem
hajtotta végre a tervezett dijmodositast, de legkésébb 2016. januér 1-ig rendezni kivanja.*

113. Az eljaras ala vont az elzetes allaspont kézhezvételét kovetSen tett nyilatkozataban™ eléadta, hogy az
eljar6 versenytanacs eldzetes allaspontjat megalapozatlannak tartja az alabbiakra tekintettel:

A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalatanak jogi hattere:

114. A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalatanak, valamint zarral valo ellatasnak a dijait, valamint a
dijak szerkezetét a vizikozmi-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény (tovabbiakban: Vksztv.)
2011. december 31. napja eldtt tortént hatalybalépését megelézéen nem hatarozta meg semmilyen
jogszabalyi rendelkezés.

32 Vj/42-86/2013. sz. adatszolgaltatas
3 Vj-42-99//2013. sz. nyilatkozat
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115. A Vksztv. hatdlyba 1€épésével azonban a helyzet tovabbra sem valtozott, mivel sem a Vksztv. sem
pedig annak végrehajtasardl sz6lo 58/2013. Kormanyrendelet (tovabbiakban: Vhr.) nem tartalmaz
kifejezett rendelkezéseket a mellékvizmérdk szakszeriiségi vizsgalata — beleértve a zarral valo ellatast
1s — szolgaltatasra es az ahhoz kapcsolodo kiszallasra.

116. Véleménye szerint megallapithatd tehat, hogy a vizsgalt id6szakban mellékvizmérdk szakszertiségi
vizsgalata (beleértve a zarral vald ellatdsa) szolgaltatds és ahhoz kapcsolodo kiszallas dijainak
megallapitasival es a dijak szerkezetével kapcsolatosan nincs konkrét torvényi rendelkezés.

117. Allaspontja szerint azonban a vizsgalt idészakban — és mindaddig, amig a vizikozmii szolgaltatas
dijait meghatarozd miniszteri rendelet nem 1ép hatalyba, az arak megallapitasarol sz6lo 1990. évi
LXXXVIL torvény (tovabbiakban: Artérvény) egyes szabalyait kell alkalmazni a mellékvizmérék
szakszerliségi vizsgalata (beleértve a zarral vald ellatast is) dijainak megéllapitasa soran. Ezen érvelést
tamasztja ald, hogy a Vksztv. hatdlyba 1épéséig, vagyis addig, amig a vizikozmii-szolgaltatas dijai a
Vksztv. altal befagyasztasra nem keriiltek, a helyi Onkormanyzatok szintén az Artorvény
rendelkezéseinek a keretei kozott allapitottadk meg a vizikdzmii-szolgaltatas dijait.

118. Az Artorvény 1.§ (1) bekezdés a) pontja szerint az torvény hatalya kiterjed a gazdasagi tevékenységet
folytatd jogi személyre, jogi személyiség nélkiili gazdasagi &s egy€b tarsasagra, természetes személyre
(valamint az altaluk belfoldon érvényesitett arakra €s dijakra.

119. Az Artorvény 1.§ (2) bekezdés i) pontja szerint az Artorvény hatalya nem terjed ki a vizikozmii-
szolgaltatasrol szolod térvény alapjan meghatarozott dijakra. Tekintettel arra, hogy a Vksztv. nem
tartalmaz a mellékvizmérOk szakszeriségi vizsgéalata, valamint a zarral ak) ellatdsanak dijaira
vonatkozé rendelkezéseket igy ¢ dijak tekintetében az Artorvény rendelkezései kell iranyadonak
tekinteni.

120. Az Artorvény 8. § (1) bekezdése szerint a legmagasabb arat - a (2) bekezdésben szabalyozott
kivétellel — Ugy kell megéllapitani hogy a hatékonyan miikodd vallalkozé réforditasaira és a
miitkodéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson, tekintettel az elvonasokra és a tamogatasokra
is.

121. Annak vizsgalata soran tehat. hogy a mellékvizmérok zéarral vald ellatast) as ahhoz kapcsolodd
kiszallasnak a dija jogszabalyszeri e azt kell megvizsgalni, hogy az alkalmazott dij megfelel e
Artorvény 8.5 (1) bekezdésben meghatarozott feltételeknek az adott vizikdzmii-szolgaltato esetében.

122. Arra vonatkozd vizsgélatot, hogy a Tettye altal mellékvizmérok szakszerliségi vizsgalatdnak
(beleértve a zarral vald ellatast) is ahhoz kapcsolédo kiszallas dijdnak Tettye altal tortént
meghatarozasa megfelel-e az Artorvény rendelkezéseinek a Tisztelt Versenytanacs nem folytatott le
semmilyen bizonyitdst. Ekként nem vonhat6é le megalapozott kovetkeztetés a tekintetben, hogy a
Tettye vissza¢lt gazdasagi er6folényével a mellekvizmérdk szakszertiségi vizsgalata (beleértve a zarral
val6 ellatasa) szolgaltatasra és ahhoz kapcsolodo kiszallasra vonatkozo dijak megallapitasa soran.

A Benchmark modszer alkalmazhatosdganak kérdése

123. E korben hivatkozott arra, hogy az eljaré versenytanacs altal is hivatkozott Scandlines Sverige AB
kontra Port of Helsingborg tligyben sziiletett Bizottsagi hatarozat 157. pontja is kimondja, hogy az
igyben lekiizdhetetlen akadalyt jelentett megfeleld (Osszehasonlithatd) benchmarkok kialakitésa,
ugyanis maga a benchmark is talsdgosan fiigg a piactdl, amellyel kapcsolatosan képzik, igy
amennyiben maguk a piacok sem hasonlithatéak Ossze, ugy az azokkal Osszefliggésben megképzett
benchmarkok sem lehetnek 6sszehasonlitasi alapok.

124. Eldadta azt is, hogy a szolgaltatasi teriiletének adottsagai szamottevd mértékben eltérnek a benchmark
modszer alapjan torténd Osszehasonlitdsba bevont tobbi vizikozmili szolgéltatoétol (domborzat,
felhasznaloi egyenérték, szolgaltatasi teriilet nagysag, torzshalozat hossza).

125. A fentiek alapjan véleménye szerint megallapithato, hogy a mas vizikozmi-szolgaltatok altal
hitelesitett és/vagy felszerelt mellékmérd szakszeriisitési dija (beleértve a zarral valo ellatast 1s) értéke
benchmarkként jelen eljaras keretében nem alkalmazhat6, mivel a kiilonbozd szolgaltatasi teriileten
miikodo és eltérd nagysagu vizikozmii-szolgéltatok tizemeltetési koltségszerkezete, valamint miikodési
koltséggel nagyban eltérnek egymastol. Az érintett foldrajzi piacokon kialakult ar tehat nem
hasonlithatd dssze.
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126. A hivatkozott United Brands kontra bizottsag ligy 251. pontja kapcsan kitért arra, hogy a talzottan
magas mérték — egyebek mellett - objektive is értékelhetd (vagyis nem csak a benchmark modszer
alkalmazhatd) a szoban forgd termék eladasi ardnak az onkoltségi arral vald Gsszehasonlitasa révén,
amelynek soran kimutathat6 a haszonkulcs mértéke, igy allaspontja szerint annak megitélése lett volna
a feladat, hogy tulzott aranytalansag a ténylegesen felmeriilt koltségek €s a ténylegesen megkovetelt ar
kozott, mégpedig az Artorvény 8.§-anak alkalmazasa alapjan. Erre vonatkozoéan azonban a
versenytanacs, illetve a versenyfeliigyeleti eljarast megel6z6 vizsgalati szakasz semmilyen bizonyitast
nem folytatott le.

127. Eldadta, hogy az eldzetes allaspont 133. pontja foldrajzi piacként hatarozza meg az eljaras ala vont
szolgaltatasi teriiletét, amely az eljaras ald vont végzi a mellékmérék szakszerliségi vizsgalatat és
zarral valo ellatasat. A benchmark-elemzésben mégis eltérd foldrajzi helyzetli eltéré miiszaki
paraméterekkel valamint kapacitas- €s a népességi adatokkal rendelkezd teriiletileg behatarolt
szolgaltatasokat hasonlit 6ssze anélkiil, hogy a kiilonbségeket kvantifikalna.

128. Hivatkozott arra is, hogy az alkalmazott 6sszehasonlitd eljaras alkalmazhatésagéat a versenytanacs
semmilyen bizonyité erejii ténnyel, adattal, vagy az eljaras targyara vonatkozdan relevanciaval bird
hivatkozéassal nem tamasztotta ala a hivatkozott nemzetkdzi, illetve hazai vonatkozast jogesetek jelen
igyben torténd alkalmazhatéosaga pedig alldspontja szerint a fentieck szerint céafolhatdak
Osszehasonlitasi alapot egyébként is csak Pécs varosaval azonos jellegli, hasonld nagysagrendii is
hasonld szolgaltatdsi jellemzOkkel (domborzat, felhasznaldéi egyenérték, mellékvizmérdk szama,
szolgaltatasi teriilet) varos jelenthetne, ilyen azonban allaspontjuk szerint Magyarorszagon nem
létezik.

129. A fenti szempontok alapjan az alkalmazott benchmark &r-Osszehasonlitas allaspontja szerint
szakmailag nem megalapozott, nem veszi figyelembe az alapvetd eltéréseket az 6sszemérésbe bevont
szolgaltatok, illetve a vizikozmi rendszerek kozott.

A hivatkozott versenytandcsi gyakorlat nem tamasztja ald az eljaré versenytandcs tervezett megallapitdsait:

130.Az eldzetes allaspont 149. pontjaban az eljaré versenytanacs szamos versenyfeliigyeleti eljarasban
hozott végzésre hivatkozik, amikor kijelenti, hogy az ar koltségalapi vizsgalata soran felmeriilt €s
indokolt koltségek ismerhetdk el, azaz az arkialakitds sordn a felmeriilt és indokolt koltségek
ismerhetdek el, és vehetdek figyelembe. Szinte valamennyi hivatkozott versenytanacsi végzés
telekommunikécios tarsasagok arképzésével kapcsolatos, feltételezett gazdasagi erdéfolénnyel valo
visszaélés miatt indult.

131.Nyilvanvalo, hogy a hivatkozott ligyek ¢€s a jelen ligy tényallasa még csak megkdzelitdleg sem lehet
hasonldo. A mellékvizmérdk szakszertiségi vizsgalatdnak, beleértve a zarral vald ellatdst — ar és
koltségalapu vizsgélata soran felmeriilé és indokolt koltségek is nyilvanvaloan alapvetden masok. A
mellékvizmérdk szakszeritiségi vizsgalata beleértve a zarral valo ellatast — 6sszegének megallapitasara
vonatkozoan azonban pont ezt az elemzést mulasztotta el a versenytanacs, amikor a benchmarkok
meghatarozdsa sordn nem vette figyelembe, hogy milyen eltéré koltségtényezdk vannak egy-egy
vizikdzmi szolgaltatonal a mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata — beleértve a zarral valo ellatast —
koltségeinek megallapitasa vonatkozéasban.

A vizsgalat 4ltal érintett szolgéltatds koltségeire vonatkozd informaciok:

132. Az 54-66. pontokban a Versenytanacs a vizsgalat altal érintett szolgaltatasok koltségeire vonatkozoan
rogzit informaciokat, majd a VIII. Jogi értékelésben ezek elemzését kovetden tesz megallapitasokat,
melyek a [X. Jogkovetkezmények alkalmazasdnak megalapozasat szolgaljak.

133. Eldadta, hogy az eljar6 versenytanacs figyelmen kiviil hagyta el6zetes allaspontjanak 6sszeallitasakor
a Vj/42-85/2013. sz. nyilatkozatat, illetve azzal ellentétesen az 55., 56. és 110. pontban a megadott
koltségkalkulaciot tévesen a 2015. évre vonatkozd kalkulacidként rogziti és ezt kovetden ezt
kovetkezetesen csak a 2015. évtdl veszi figyelembe.
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134. A Tettye megerdsiti azon nyilatkozatat, mely szerint a fenti 3. tdbldzat: A mellékméro szakszeriiségi
vizsgdlat koltség eleme* megadott informéacio a vizsgalt tevékenység koltségszerkezetét mutatja a teljes
vizsgalt iddszakra, és ismételten kéri, hogy az ettdl eltéré korabbi nyilatkozatokat sziveskedjenek
figyelmen kiviil hagyni.

A kiszallas gépjarmu koltségei

135. A 156. pontban Tettye a kiszallas egységaranak meghatdrozasakor a tevékenységhez ténylegesen
hasznalt gépjarmiiveinek a fokonyvben megjelend koltségeit vette alapul. A felmeriild koltségek
szabalyozott (koz)beszerzési folyamat soran alakulnak ki, igy teljesen piaci alapt koltségeknek
tekinthetdek. A konyvvizsgald hitelesitette a tarsasag fokonyvét. A 9. szdml melléklet részletesen
bemutatja a gépjarmii norma szamitasi menetét.

136.Az eljar6 versenytanacs altal a gépjarmii norma szadmitdsnal hasznalt 9 Ft/km (a személyi
jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIIL. Tv 25.§(2)) a sajat gépjarmiivel torténd munkaba jarasra
vonatkozik, nem flizletszerli haszndlatra. A megjelolt jogszabalyban 1évé 9 Ft/km mar 10 éve van
érvényben, a valos koltségekhez mar ebbdl adodoan sincs semmi koze, igy ez esetben alaptalan a
hasznalata az Osszehasonlitdshoz (hiszen esetlinkben auditalt fOkonyvi adatokbol nyerhetdé pontos
koltség Osszetétel és nagysag).

A kozvetett koltségek érvényesitésének alapija

137.A MEKH az altalanos koltségek szétosztasat a kdzvetlen koltségek aranyaban javasolja a VK 5/2013.
szamu ajanlasaban, melyet a 8. szamu mellékletként csatolt. A Tettye ennek megfeleléen jart el, vagyis
ezen ajanlas alapjan készitette el az Onkdltség szamitisi szabalyzatat. Ezt az Onkoltség szamitasi
szabalyzatot a MEKH 2013-ban elfogadta a MEKH 4ltal kiallitott miikodési engedélyben, melyet a 7.
szaml mellékletként csatolt. A miikodési engedély a MEKH 1971/2013 szamu hatarozataként jelent
meg, melynek ,,Indoklas" cimii része kiilon is kitér az 6nkdltség szamitasi szabalyzatra.

138.Az O6nkoltség szdmitasi szabalyzat része a szdmviteli politikdnak a szamvitelrél sz6lo 2000. évi C.
torvény szerint. Az 5. €s 6. szamu mellékletbe csatoljuk a Tettye szamviteli politikajat és onkoltség
szamitasi szabalyzatat tartalmaz6 dokumentumokat.

139.Az 0Onkoltség szamitdsi szabalyzat alapjan szamolt 2014. évi koltségszerkezetet a 3. szdmu
mellékletben csatolta. Ebbdl lathato, hogy a tablazat 2. soraban 1év0 Viz dgazatra a kdzvetlen koltség
84%-anak megfeleld altalanos koltség terhelddik. A vizmérdk ebbe az agazatba tartoznak. Ekkora
altalanos koltség beszamitdsa a szakszerliségi vizsgalat koltségszerkezetébe rendkiviil megterheld
lenne, figyelembe véve a piaci viszonyokat €s a lakossag teherbird képességét. Ezért a MEKH altal
jovahagyott onkoltség szamitasi szabalyzatban rogzitett elvektdl eltérve tételesen kertiiltek kiszdmitasra
a szakszerliségi vizsgalathoz tartoz¢ altalanos koltségeket, melyet a 4. szamua mellékletben mutatott be.
Szazalékosan kifejezve az altaluk hasznalt Gsszesen 1 492 Ft/mellékvizmérd altalanos koltség a
kozvetlen koltség 52%-anak felel meg.

140.A szakszerliségi vizsgalathoz tartoz6 kiszallas koltségszerkezetében 30% altalanos koltséggel szamolt,
ami a csatolt hivatalos onkoltség szamitasi tablazat 8. ,Egyéb munka" sordban, az ,1" oszlopban
lathato 29% kerekitése.

141.Fentiek alapjan megallapithato, hogy a Versenytanacs altal 177. és 178. pontban taglalt a Tettye
gyakorlata sordn érvényesitett kozvetett koltség sem a MEKH altal a miikddési engedélyben
jovahagyott, sem a tételes, auditalt fokonyvi szamokkal aldtamaszthatd koltségszamitas alapjan sem
talzott.

* Jasd Vj/42-99/2013. 1.4. pont harmadik bekezdésében
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Eeovéb észrevételek

142.A 200. pont a 58/2013. (11.27.) Kormanyrendelet 64.§ 7/a bekezdése szerint a Vizikozmiiszolgaltato
az elszdmolas alapjaul szolgalo fogyasztasvizméronek a mérésiigyrél szolo torvény végrehajtasara
kiadott kormanyrendeletben eldirt hitelesitési idejét nyilvantartja és a lejarati évben, legkésdbb
szeptember 30-ig tértivevény-szolgaltatassal feladott levélben vagy egyéb igazolhat6 modon felhivja
az elkiilonitett vizhasznalot a csere vagy az Ujrahitelesités sziikségességére, ¢és az ezzel Osszefiiggd
teendOkre. Utalunk arra, hogy a mellékvizmérdre szamlazas nem tértivevényes, valamint koltséget
nem fedezi a viz és szennyviz szolgéltatds egységara, tovabba emlékeztetiink, hogy alapdij nincs a
mellékvizmérore.

143.A 202. pontban tett megjegyzés alaptalan, hiszen a szakszerlsitési vizsgélat dija a rezsicsokkentés
idészakdban nem valtozott, igy az a feltételezés, hogy az alaptevékenységhez kapcsolodo,
rezsicsOkkentésbdl adodd arbevétel kiesést a mellekszolgaltatasi jogviszonyhoz kapcsolodd barmely
dijba beépitette volna a tarsasag, valdtlan. Ez azért sem lehetséges, mert a vizikozmii szolgaltatok
szigoru szamviteli szétvalasztassal biztositjak az egyes tevékenységek gazdasagi atlathatdsagat, melyet
a MEKH hivatalbol ellendriz.

Kotelezettségvallalds

144.A Tpvt. 75.§-aban foglaltak szerint a Tettye a kotelezettségvallalasra vonatkozd nyilatkozatot tett
azzal, hogy kifejezetten kijelentette, hogy ezen kotelezettségvallalas nem jelenti a jelen eljaras targyaul
szolgald feltételezett jogsértés Tettye altal torténd barmilyen aranyt elismerését.

145.A Tettye kotelezettségvallalasat az alabbiakat mérlegelve hozta:

a) amennyiben csokkenti év koézben a szakszerlisités dijat ¢és bevezeti az alapdijat a
mellékszolgaltatasra, gy ennek kovetkezményeként a jelentds dijmérték és dijstruktura valtds nem
atlathatd viszonyokat ¢és az emelkedd koltségekkel tarsadalmi fesziiltséget, fogyasztoi
elégedetlenséget general (meghirdetett mérdcsere program, nagyszamu folyamatban levd
megrendelés)

b) amennyiben 2016. januar 1-t6l bevezeti a mdédositast a jogszabalyi mddosulds szerint, vagy sajat
hataskorben a tulajdonossal vald egyeztetésnek megfelelden a tulajdonosi, helyi, kozosségi érdekek
figyelembe vételével, ugy elszamolds és fogyasztoi tdjékoztatds szempontjabdl is atlathatd ¢€s
adminisztrativ eszk6zokkel is kezelhetd viszonyok teremthetdk.

c) ezt figyelembe véve a 2015. december 31-1 elvégzett szakszertiségi vizsgalatok tekintetében, ahol
130 napon beliil a mellékszolgaltatdsi jogviszony megsziintetését kezdeményezik (tehat a
megfizetett dijhoz szolgaltatas teljes mértékben nem kapcsolddik), vagy azt a kordbban elvégzett
szakszerliségi vizsgalatot kovetden 130 napon beliil kezdeményeztek a Tettye a dijat téritd
elkiilonitett vizhasznald részére az altala igénybe nem vett szolgaltatasok koltségeire esé teljes
dijrészt visszatériti.

d) figyelembe véve a fent leirtakat a Tettye az 1) dijképzést 2016. januar 1-t61 tudja bevezetni. A
jelenleg alkalmazott dijakat addig nem valtoztathatja, elkeriilendd az éven beliili tobbszori
moddositast, mely fogyasztoi elégedetlenséget valt ki, az nem, vagy nehezen kdvethetd.

146.Amennyiben az eljard versenytandcs a fent eldadottak ellenére mégis megallapitand a gazdasagi
er6folénnyel torténd visszaélést a kiszabhato birsdg mérséklésére vonatkozoan az alabbiakat adta eld.

147.A feltételezett jogsértés piaci viszonyokat korlatozo hatdsaként tényleges versenykorlatozas nem
kovetkezett be, a tarsasag a piaci szereploknek nem okozott hatranyt, illetve erre vonatkozé adat nem
keriilt megallapitasra.

148.Allaspontja szerint megallapithat6 az is, hogy a verseny veszélyeztetése az érintett arupiacon, illetve

foldrajzi piacon nem kovetkezett be, mivel a Tettye a szolgéltatasi teriiletén a Vksztv. 35.§ (1)

bekezdése alapjan kizarolagos joggal és kotelezettséggel rendelkezik a vizikdzmii-szolgaltatas nyuajtasa

soran. Ezzel parhuzamosan pedig az is megallapithat6, hogy mas piaci szereplok — tekintettel azok
teljes hianyara - hatranyt nem szenvedhettek.

149.A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata - beleértve a zarral vald ellatast is — dijainak mértékét
meghatarozo konkrét jogszabalyi rendelkezés sem a feltételezett jogsértés idopontjaban sem jelenleg
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nem nincsen, az arak kiszdmitdsanak pontos metdodusanak megallapitdsara a szolgaltatok voltak
jogosultak.

150.Kérte tovabba, hogy az esetleges birsag kiszabasanal az eljard versenytanacs legyen figyelemmel a
Tettye kotelezettségvallalasaban foglalt reparacios vallalasra.

151.Tekintettel arra, hogy a Ket. 74.§ (2)-(5) bekezdései fizetési kedvezmény kérelmezésével és
engedélyezésével kapcsolatos rendelkezései a  fizetési kedvezmény kérelmezésével és
engedélyezésével kapcsolatos rendelkezéseinek alkalmazasat a Tpvt. 44.§-a kizarja, ezért arra az
esetre, ha a Versenytanacs megallapitand az eljaras ala vont jogsértését és ezzel egyidejlileg vele
szemben birsag kiszabasarol is hatarozna, Gigy ebben az esetben a Tettye. részletfizetési kérelmet
terjeszt el a birsag dsszegének teljesitésére vonatkozoan.

152.A fentiekre tekintettel elsddlegesen kérte az eljar6 versenytandcsot, hogy a kotelezettségvallalasra
tekintettel a Tpvt. 76.§ (1) bekezdés c) pontja alapjan a Tettye a vallalt kotelezettségvallalas
teljesitésére kotelezze az eljarads megsziintetésével egyiitt.

153.Masodlagosan - amennyiben az elsddleges kérelemnek a Versenytanacs nem ad helyt - kérte, hogy a
Versenytanacs allapitsa meg, hogy a Tettye a vizsgalt idészakban nem ¢élt vissza gazdasagi
er6folényével a mellékvizmérok szakszerliségi vizsgédlata (beleértve a zarral vald ellatasa)
szolgaltatasra ¢s ahhoz kapcsolodo kiszallasra vonatkozo dijak megallapitasa soran.

VII.  Jogi hattér

154.A Tpvt. 21. §-anak a) pontja szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy kiilondsen az tizleti
kapcsolatokban - ideértve az altalanos szerzddési feltételek alkalmazasanak esetét is - tisztességtelentil
vételi vagy eladasi arakat megallapitani, vagy mas modon indokolatlan eldnyt kik6tni, vagy hatranyos
feltételek elfogadasat kikényszeriteni.

155.A Tpvt. 22. §-anak (1) bekezdése alapjan gazdaséagi er6folényben van az érintett piacon (14. §), aki
gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétdl nagymeértékben fliggetleniil folytathatja, anélkiil,
hogy piaci magatartdsanak meghatarozasakor érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak,
szallitoinak és tlizletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara.

156.A Tpvt. 22. §-anak (2) bekezdése szerint a gazdasagi er6fo1ény megitélésé¢hez vizsgalni kell kiilondsen
a) azt, hogy az érintett piacra vald belépés €s az onnan torténd kilépés milyen koltségekkel
¢s kockazattal jar, illetve, hogy milyen miszaki, gazdasagi vagy jogi feltételek
megvalositasat igényli;

b) a vallalkozas, illetve vallalkozascsoport [15. § (2) bekezdés] vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulasat;

c) az ¢rintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevdinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac alakulasara
gyakorolt gazdasagi befolyasat.

157.A Tpvt. 22. §-dnak (3) bekezdése szerint gazdasagi er6folényben lehet egy vallalkozés, illetve

vallalkozascsoport vagy tobb vallalkozas, illetve tobb vallalkozascsoport kozdsen.

158.A Tpvt. 14. §-a szerint
(1) Az ¢érintett piacot a megallapodas targyat alkoté aru ¢és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni.

(2) A megallapodas targyat alkoté &run tilmenden figyelembe kell venni az azt - a
felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel - ésszertien
helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kinalati helyettesithetoség
szempontjait.

(3) Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil

a) a fogyaszto, illetve az tlizletfél nem, vagy csak szamottevien kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy

b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.
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159.Valamely sérelmezett magatartds vizsgalata sordn allast kell foglalni abban, hogy az piaci
magatartasnak (versenycselekménynek) tekinthet-e. A versenyjog ugyanis kizardlag a vallalkozo
versenycselekményét mindsiti. Versenycselekmény a vallalkoz6 minden magatartdsa, amelyet piacra
Iépése, piaci szereplése soran iizlete korében gazdasagi céljai elérése érdekében fejt ki vagy tanusit
(Vj/157/1994).

160.A Tpvt. hatdlya annak 1. §-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Magyarorszag teriiletén
tantsitott piaci magatartasara terjed ki. Mivel a Tpvt. 1. §-ban foglalt, ,,amennyiben térvény eltéréen
rendelkezik™ fordulat f6szabaly aloli kivétel, azt alapelvi jelleggel sziiken kell értelmezni. Ez felel meg
annak a jogalkot6i szandéknak, amely a Tpvt.-t minden gazdasagi szektorban irdnyad6 viselkedési
koédexnek szdnta. A versenyellenes magatartdsra vonatkozo felhatalmazéasnak torvényben kell testet
Oltenie (vagy arra egyértelmiien visszavezethetonek lennie), tovabba kétséget kizardan ki kell tlinnie
annak a kivételes jogalkot6i szandéknak, mely a versenytorvény foszabalyként vald érvényesiilésének
az adott gazdasagi agazatban gatat kivan szabni.* (Vj/100/2002.)

161.A Tpvt.-ben foglalt tilalmakat nem lehet érvényesiteni, ha adott magatartas allami intézkedés egyenes
kovetkezménye, vagyis alapvetden hidnyzik a magatartds piaci, gazdasagi jellegéhez sziikséges
autonémia. Amennyiben az allami intézkedés befolydssal van ugyan a piaci magatartasra, de hagy
mozgasteret a vallalati szabad dontésnek, akkor alkalmazhat6 az azt tiltd Tpvt. rendelkezés, legfeljebb
a kiszabhato birsag Osszegének megallapitasakor veendd figyelembe az allami kozrehatds enyhitd
tényezéként. *°

162.Bar a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. LVII. torvény 2012. jalius 13-ig hatdlyos 13. §-dnak (1)
bekezdése szerint’’ a vizikézmilvek milkddtetése soran végzett vizellatds, szennyvizelvezetés, -
elhelyezés ¢és -tisztitds, valamint egyesitett rendszer esetén a csapadékviz-elvezetés koziizemi
tevékenység, a jelen eljards targyat képezo tevékenység ezen koron kiviil esik, igy — noha a fogyasztd
igénye esetén a szolgaltatot szerzodéskotesi kotelezettség terheli — a szolgaltatas dijara vonatkozoan
semmilyen konkrét jogszabalyi eldiras nem volt érvényben.

163.0sszességében tehat megallapithatd, hogy a mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalata illetve annak
részeként a zarral valod ellatasa tevékenység a Tpvt. targyi hatalya ald tartozd piaci tevékenységnek
mindsiil.

164.Az eljaro versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljaras érdemét érintéen a kdvetkezd dontéseket hozhatja:

- A Ket. 31. § (1) bekezdése szerinti esetekben a Tpvt. 44. §-ara figyelemmel az eljarast
végzéssel megsziintetheti.
- A Tpvt. 77. § (1) bekezdése értelmében az eljard versenytanacs hatarozataban

d) megallapithatja a magatartas torvénybe iitk6zését,

e) elrendelheti a torvénybe 1itk6z0 allapot megsziintetését,

f) megtilthatja a torvény rendelkezéseibe iitk0z6 magatartds tovabbi folytatasat,

g) a torvénybe litkozés megallapitasa esetén kotelezettséget irhat eld, igy kiillondsen az
igylet jellegének megfeleld tlizleti kapcsolat létrehozasatol vagy tovabbi fenntartasatol
val6 indokolatlan elzarkdzas esetén [21. § ¢) pont] szerzddéskotésre kotelezhet,

i) megallapithatja, hogy a magatartas nem titk6zik a torvénybe,

165. Az eljard versenytandcs a Tpvt. 78. §-a alapjan birsagot szabhat ki azzal szemben, aki e torvény
rendelkezéseit megsérti. A Tpvt. 78. § (1) bekezdése alapjan a birsag Osszege legfeljebb a
vallalkozas, illetve annak — a hatdrozatban azonositott — vallalkozas-csoportnak a jogsértést
megallapitdé hatarozat meghozatalat megeldzd tizleti évben elért nettd arbevételének tiz szazaleka
lehet, amelynek a birsaggal sujtott vallalkozas a tagja. A Tpvt. 78. § (3) bekezdése alapjan a birsag
Osszegét az eset 0sszes korilményeire — igy kiilonosen a jogsérelem sulyara, a jogsértd allapot
idotartamara, a jogsértéssel elért eldnyre, a jogsértd felek piaci helyzetére, a magatartas
felrohatosagara, az eljarast segitd egylittmiikodd magatartidsara, a torvénybe {itk6z0 magatartas

3 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2012. 1. 1.5 pont

% A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2012. I. 1.6. pont

37 A szabalyozést az egyes vizikdzmii-szolgaltatassal kapcsolatos torvények modositasarol szol6 2012. évi CVI. torvény helyezte
hatalyon kiviil.
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ismételt tanusitasara — tekintettel kell meghatarozni. A jogsérelem sulyat kiilondsen a gazdasagi
verseny veszélyeztetettségének foka, a fogyasztok, iizletfelek érdekei sérelmének kore,
kiterjedtsége alapozhatja meg.

VIII.  Jogi értékelés
VIIIL.1. Az érintett arupiac

166.Az eljaras soran vizsgalt magatartas tanusitasara az eljards ald vont részérél a mellékvizmérdok
szakszerliségi vizsgalata €s annak részeként zarral valo ellatasa tevékenység folytatdsanak keretében
keriilt sor.

167.A mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata (szolgaltatds) a vezetékes ivoviz-szolgaltatdshoz szorosan
kapcsolodik azaltal, hogy a vizsgalt magatartassal érintett mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata és
zéarral valo ellatdsa azon mérdeszkozokre vonatkozik, amellyel az ivoviz-szolgéltatds keretében
szolgaltatott ivoviznek az elkiiloniilt fogyasztok részére ténylegesen szolgaltatott mennyisége keriil
mérésre, illetve meghatdrozasra. Erre vonatkozo szerzddés megléte esetén a mellékvizméron mért
vizmennyiség a szolgaltatd szamara az elkiiloniilt fogyasztonak torténd szamlazas alapjaul szolgal.

168.A mellékvizmérd elkiilonitett szdmlazas alapjaul akkor hasznalhaté a vonatkozd jogi szabalyozas
értelmében, ha a méré érvényes hitelesitéssel rendelkezik és az ivoviz-szolgaltatd a visszaéléseket
megakadalyozo, illetve azokat indikalo eszkbzzel, azaz zérral valo ellatasarol gondoskodott.

169.Az ivoviz-szolgaltatashoz kapcsolodd mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalata és annak részeként
zarral valo ellatdsa szolgaltatast fentieknek megtelelden csak az ivoviz-szolgaltatd jogosult €s képes
végezni, illetve végeztetni, vagyis a tevékenységet csak az a vallalkozds végezheti, amelynek
szolgaltatasi teriiletéhez az érintett ingatlan tartozik, vagy ennek a vallalkozasnak a dontése alapjan
olyan masik vallalkozéds, vagy vallalkozasok, amelynek, vagy amelyeknek az érintett ivoviz-
szolgaltato vallalkozés e tevékenység végzését engedélyezte (dtengedte).

170.A vizsgalt szolgéltatds esetében tehat fentieknek megfelelden nem beszélhetiink alternativ
szolgaltatasrol, és a szolgaltatasnak nem létezik tényleges helyettesitdje sem.

171.Az elkiiloniilt fogyasztok mellékvizmérd révén kiilon mért fogyasztasa alapjan torténd szamladzasnak
elvben alternativajat képezi az egy helyrajzi szdmon talalhatd haztartasok bekotési vizméron mért
Osszesitett fogyasztasanak valamilyen elv alapjan torténd elosztasa a haztartasok kozott, €s az ennek
alapjan torténd szamldzds. A mellékvizmérok alkalmazdsa azonban éppen az Osszesitett
fogyasztdsmérés révén teremtett helyzetbdl vald tovabblépést szolgalta, kikiiszobolve egyuttal az
Osszesitett fogyasztasmérésbol, és az ennek alapjan torténd szamlazasbol szarmazd visszassagokat €s
problémakat. A tényleges fogyasztison alapuld koltségmegosztas illetve koltségelszamolas a valds
helyzetet ¢és folyamatokat (fogyasztast) veszi alapul, igy annak eredménye a valosagot jobban tiikrozi
az Osszesitett fogyasztasmérés- €s elszamolas moddszerénél, egyuttal annal sokkal igazsagosabb
helyzetet teremté megoldas, amely rédadasul a kornyezetvédelmi szempontoknak (ivovizzel vald
takarékoskodas, illetve az erre vald 6sztonzés) is jobban megfelel.

172.Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a mellékvizmérdk alkalmazasa révén torténd elkiilonitett
fogyasztasmérésnek a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben (egy helyrajzi szdmon csak egy bekdtési
vizmérd keriilhet felszerelésre) nincs valos alternativdja, igy a mellékvizmérdk szakszertiségi
vizsgalata és zarral valo ellatas tevékenységnek (szolgaltatdsnak) ilyen megfontolds alapjan sincs
valos, vagy akar potencialis helyettesitdje.

VIIL.2. Az érintett foldrajzi piac

173.Az egyes ivoviz-szolgaltatok Osszefliggd, egységes, az egyes telepiilések elhelyezkedéséhez igazodo
foldrajzi teriiletben meghatarozhaté miikodési (szolgéltatdsi) teriileten végzik i1voviz-szolgaltatasi
tevékenységiliket. A telepiilések elhelyezkedését kovetd ivovizhalozat és ezzel Osszefliggésben a
miikodési teriilet azzal Osszefliggésben alakult ki, hogy az egészséges ivovizzel vald ellatast a helyi
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onkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas a helyi onkormanyzatok kdotelezen ellatando feladataul
rotta.

174.A szolgaltatas jellegébdl és vazolt sajatossagaibdl fakaddan annak foldrajzi piaca helyi piac.

175.Az a tény, hogy a mellékvizmérok szakszerliségi vizsgalatat/plombalasat csak az adott teriileten
ivovizet szolgaltatdo vallalkozds végezheti (vagy engedélyezheti a tevékenység veégzését mas
szolgaltatonak), azt is jelenti, hogy az 1voOviz-szolgaltatds foldrajzi piaca befolydsolja a
mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgalata/plombalasa foldrajzi piacdnak meghatarozast. Azok a
fogyasztok tehat, akik a Tettye szolgaltatasi teriiletén elhelyezkedd haztartasok, a mellékvizmérd
szakszerliségi vizsgalat ¢s zarral valo ellatds szolgaltatast (hasonléan a vezetékes ivoviz-
szolgaltatashoz) csak a Tettyétdl tudjak igénybe venni, vagyis a mellékmérd szakszerliségi vizsgalat és
plombalés érintett foldrajzi piaca a Tettye 1voviz-szolgaltatasi tevékenysége altal érintett teriileten
megegyezik a Tettye ivoviz-szolgaltatasi tevékenységi teriiletével.

176.Az eljarasban vizsgalt magatartds szempontjabol az érintett piac fentiek alapjan a mellékvizmérok
szakszerliségi vizsgalata ¢és annak részeként zarral valo ellatasa szolgaltatdas nyujtdsa a Tettye
szolgaltatasi teriiletén, mint helyi piacon™®.

VIIL3. A gazdasagi er6folény vizsgalata

177.A vezetékes ivoviz-szolgaltatas jellegzetességei és a szolgaltatokra vonatkozd jogi szabalyozas
sajatossagai, valamint a tevékenység koziizemi jellege miatt egy adott foldrajzi teriileten csupan
egyetlen ivoviz-szolgaltatdo tevékenykedik, az egyes szolgaltatok miikodési (szolgéltatasi) teriiletei
kozott atfedés nincs. Ennek megfelelden az egyes szolgaltatoknak az ivoviz-szolgaltatast tekintve
miikodési teriiletiikon jellemzdéen helyi monopoliumuk van. Mivel pedig a szakszertiségi vizsgalat és
annak részeként a zarral vald ellatas tevékenységet csak az adott teriileten tevékenykedd ivoviz-
szolgaltatd végezheti (illetve jogosult donteni a tevékenységre vonatkozo jogosultsag kérdésében), €s
az eljaras ala vont vallalkozas szolgéltatdsi teriiletén 6 vagy alvallalkozdja végzi az érintett
tevékenységet, megallapithato, hogy az eljaras ald vont monopolhelyzetet €lvez szolgaltatasi teriiletén
a mellékvizmérd szakszerliségi vizsgéalata ¢és (a szolgaltatds részeként a zarral vald ellatasa)
szolgéltatas piacan is.

VIIL4. A gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés

178.Annak vizsgalata, hogy az eljaras alad vont megvalositotta-e a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélést a
2011 majusatol érvényes, mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalat €s zarral valo ellatas szolgéltatasra
vonatkoz6 dijainak alkalmazasa révén a Legfelsobb Birdsag Kf. I1. 39.048/2002/13. szdmu itéletében
foglaltaknak megfeleléen tobbféle megkozelitéssel, vizsgalati modszerrel tortént. [gy megvizsgalasra
keriilt

e azeljaras ala vont aralkalmazésa sajat, indokoltan felmeriild koltségei alapjan,

e az eljaras ala vont vizsgalat altal érintett szolgaltatdsanak koltségei mas foldrajzi piacokon
vett koltségek 0sszevetése révén, valamint

e az eljaras ald vont altal az érintett tevékenységre alkalmazott 4r mértéke a megegyezo
szolgaltatast nyjtd mas vallalkozasok arainak tiikrében.

179.Mindezen elemzések célja tehat annak megéallapitasa volt, hogy a Tettye Zrt. altal a mellékvizmérd
szakszerliségi vizsgalata €és annak részeként zarral vald ellatasa szolgaltatasra alkalmazott dijainak
mértéke, illetve ezek alkalmazasa kizsakmanyold visszaélésnek mindsiilhet-e. Az esetlegesen
kizsakmanyolo jellegli visszaélés a tulzo arazas tényallasdnak szemszogébol keriilt vizsgalatra.

% Lasd jelen elézetes allaspont 2. tablazatat

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
30



VIILS. A kizsakmanyolo visszaélés vizsgalata — tlzo arazas

180.Az Europai Birdsag a United Brands tligyben hozott itélete szerint tulzott mértékiinek tekintheté az
olyan ar, mely nem 4ll ésszeri viszonyban a nyujtott szolgaltatds gazdasagi értékével.”® Annak
megitélése, hogy mely esetekben nem all ardnyban az ar a termék gazdasagi értékével és tekinthetd
ezért tlzd mértékiinek, tobb modszer és megkdzelitésmod alapjan torténhet.

181.Az egyik modszer (A) a vizsgalt termékhez kapcsolodd koltségeket elemzi részletesen, majd a
kozvetlen eléallitasi koltségekkel hasonlitja 6ssze az arakat. A koltségek feltarasat kovetden kertilhet
sor annak megallapitisara, hogy a fennmarado arrés talzott mértékiinek mindsiil-e. Az Eurdpai Birosag
gyakorlata szerint elsé lépésben azt sziikséges vizsgalni, hogy fennall-e tulzott aranytalansag a
ténylegesen felmeriilt koltségek és a ténylegesen alkalmazott ar kozott.*

182.A masik modszer (B és C) egy megfeleld zsinormérték (benchmark) kialakitasa, és a vizsgélt arszint
(koltségszint) ehhez torténd hasonlitdsa. Az, hogy egy adott iigyben mi tekinthetdé megfeleld
benchmarknak, az egyes ligyek koriilményeitdl fligg. Ezt a moddszert nevezziik Osszehasonlito
modszernek.

183.Az emlitett kétféle kozgazdasagi modszerrel tulajdonképpen harom vetiiletben keriilt megvizsgalasra a
Tettye Zrt. arazéasi gyakorlata. Egyrészt az eljaras ala vont dijszabéasa keriilt viszonyitdsra a sajat
koltségeihez, masrészt az eljaras ala vont koltségei mas vallalkozasok koltségeivel, harmadrészt az
eljaras ala vont drai mas vizmiivek araival is 6sszehasonlitasra kertilt.

184.A Tettye Forradshaz Zrt. drazasi magatartasanak elemzése soran mind a koltségelemzési modszer, mind
az 0sszehasonlitd modszer alkalmazéasa indokolt és célravezeto.

VIILS.1. Koltségelemzés modszere

185.Az eljaras soran az eljaras ald vont altal a szolgaltatas koltségeire vonatkozoan tett nyilatkozatai kozott
felfedezhetd ellentmondasok kapcsan a kovetkezd megallapitdsok megemlitése sziikséges. Az eljaras
vizsgalati szakaszaban az eljaras ald vont részére tobb adatkérd végzés keriilt megkiildésre, amelyek az
eljaras ald vont mellekvizmérd szakszerliségi vizsgalat €s zarral vald ellatds szolgaltatas dijaban
figyelembe vett egyes koltségelemekre, illetve az egyes koltségelemek nagysagara, tartalmara
vonatkoz6 informdciok szolgaltatdsara vonatkoztak. Az eljards ald vonttal szemben az egyes
adatszolgaltatasiban’' egymasnak ellentmond6, a tényfeltirast megnehezitd és késleltetd
adatszolgaltatasi miatt 2015. mdajus 29-én VJ/42-63/2013. szamu végzéssel eljarasi birsag keriilt
kiszabasra.

186.A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytandcsa az eljarasi birsdgot kiszabo vizsgaloi végzést Vj/42-
67/2013. szamu végzeésével helybenhagyta, miutan azt az eljaras ald vont megtdmadta. Ezt kovetden a
Tettye a Fovarosi Kozigazgatési ¢s Munkaiigyi Birdsaghoz fordult, és a kozigazgatasi hatdsagi végzeés
birésagi feliilvizsgalata irant inditott nemperes eljarast. A birdsag elutasitotta a Tettye Zrt.
feliilvizsgalati kérelmét.**

187.Az eljarés ald vont az eljaras kései szakaszaban tett, a VJ/42-86/2013. szamu adatszolgaltatasdban
szerepld nyilatkozataval kérte, hogy a koltségekre vonatkozo korabbi, esetlegesen ellentmondd ¢€s
megtévesztd nyilatkozatait a GVH hagyja figyelmen kiviil, és az eljards jelenlegi szakaszaban tett
nyilatkozatait tekintse érvényesnek. Kérése indokaként azt jelolte meg, hogy a kordbbi
adatszolgaltatdsok soran tapasztalt eltéréseket adminisztrativ hibdk, elirdsok, rossz legylijtések
okoztak, amelyeket az eljaras ald vont az eljaras késobbi szakaszaban korrigalt.

* [EBHT 1978., 207.0.], [1978] 1 CMLR 429, 250. pont

0 United Brands kontra Bizottsag iigy 252. pont, BL kontra Bizottsag [EBHT 1986., 3263.0.], [1987] I CMLR 185, 27. pont; C-
323/93.sz. ligy, Crespelle [EBHT 1994., 1-5077. 0.], 25. pont

1 a VJ/42-1/2013. szamu végzésre kelt VI/42-16/2013. szamu adatszolgaltatas, a VI/42-24/2013. szamu végzésre kelt VI/42-
32/2013. szamu adatszolgaltatas,a VJ/42-34/2013. szam végzésre kelt VI/42-41/2013. szamu adatszolgaltatas, a VI/42-55/2013.
szamu végzésre kelt VI/42-57/2013. szamu adatszolgaltatas

2 Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 33.Kpk.46.136/2014/6.
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188.Az eljard versenytanacs allaspontja szerint az eljaras ald vont ujabb nyilatkozatdt a koltségeire
vonatkozoan csupan a 2015. évtél kezdddden lehet figyelembe venni, hiszen az eljards ala vont
hivatkozdsa nem tartalmaz értékelhetd indokot arra vonatkozoan, hogy a megel6zd iddszakra
vonatkozoéan miért lennének relevansnak tekinthetéek az wjabb koltségadatok. Mindazonaltal a
modositott koltségkalkulacioval kapcsolatban is megallapithatd, hogy az tovabbra is tartalmaz olyan
koltségelemeket, melyek felmeriilése nem indokolhatd a szakszerliségi vizsgalat tevékenységhez
kapcsolédoan. Tovabba abban egyes koltségelemek (melyek a szamlazashoz kapcsolédnak) a
kozvetlen koltségek kozott keriiltek figyelembe vételre, mig kordbban a kozvetett koltségek részét
képezték.

189.A vonatkoz6 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 19. §-a (2) bekezdésében foglaltak szerint az
elkiilonitett vizhasznalo a sajat tulajdonaban 1évd és a mellékszolgaltatasi szerz6deés alapjaul szolgalod
mellékvizmérd hitelesitésérdl, valamint a rendkiviili vizsgalatarol is sajat koltségén koteles
gondoskodni.

190.Korabban mar ismertetésre keriilt, hogy a vizsgalt id0szakban hogyan alakultak a mellékmérék
szakszerliségi vizsgalatanak és zarral valo ellatdsdnak tarifai, valamint az eljards ala vont altal
megadott, a tevékenység végzése soran felmeriild koltségek is.

191.A Versenytandcs alland6 €s konzekvens jogalkalmazoi gyakorlata keretében szamos eljarasban hozott
érdemi hatarozataban kifejtette, hogy az ar koltségalapu vizsgalata sordn a felmeriilt és indokolt
koltségek ismerhetok el, azaz az arkialakitds soran az indokoltan felmeriild koltségek vehetdk
figyelembe jogszerlien (tulzottan magas az ar, ha Osszege meghaladja a vallalkozas gazdasagilag
indokolt koltségeinek és a befektetésekkel aranyban all6 hozam alapjan adddd nyereségének
osszegét™).

192.A GVH elvégezte az eljaras ald vont koltségeinek kalkuldciojat az indokolt kdltségek figyelembe
vételével (azaz, az indokolatlannak mindsitett koltségek figyelmen kiviil hagyasaval). A kalkulacio
soran — a korabbiakban kifejtetteknek megfeleléen - a 2012. évi adatok keriiltek felhasznélasra,
amelyeket az eljaras ald vont a VJ/42-16/2013. szdmon kezelt adatszolgéltatasdban nyujtott be. A
kovetkezOkben bemutatdsra keriild tablazat az eljards ald vont és a vizsgalok altal készitett
koltségkalkulacio osszehasonlitasat szolgalja:

Tettye Forrashaz | Vizsgalok altal, az indokolt
Zrt. altal kalkulalt koltségek figyelembe
koltség (2012) vételével kalkulalt koltség

Szakszeriségi vizsgalat és
kiszallas koltségelemei

A | Anyagkoltség 105 105
B | Munkabér és jarulékai 810 849
C | Kiszallas kozvetlen koltsége 650 336
D | Kozvetlen koltség (A+B+C) 1565 1290
E | Kozvetett koltség 3 540 313
F Szakszertségi vizsgalat teljes 5105 1603

termelési koltsége (D+E)
14. tablazat Az eljaras ala vont altal kalkulalt és
a vizsgalok altal figyelembe vett, indokolt koltségek alakulasa (Ft)

193.A fenti tabldzathoz a vizsgalatban az indokolt koltségek a kovetkezOk figyelembe vételével keriiltek
meghatarozasra:

# Lasd az egyéb dontéseket: VJ/3/2005., VI/5/2005., VI/27/2005., VI/31/2005., VI/68/2005., VI/84/2005., VI/190/2005.,
VJ/2/2006., VI/4/2006., VI/ 15/2006., VI/16/2006., VIJ/ 23/2006., VI/25/2006., VI/7/2007., VI/119/2007.
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194.Az anyagkoltség esetében mind a Tettye Zrt., mind a vizsgalat kalkuldcidja ugyanabbdl az adatbol,
azaz a plombalashoz sziikséges huzal és 6lompogacsa koltségébdl indult ki.

195.Az elje’14r4és ald vont 2012-ben 1 542 Ft-os egy oOrara es6 munkabérkoltséggel szamolt nyilatkozata
szerint.

196.A GVH a munkabér koltségének becslését illetden abbol indult ki 2012-ben a bruttd atlagkereset
223 000 Ft volt*, amire 28,5 % munkaltatoi teher harult, igy orszagos atlagbért véve alapul dsszesen
286 555 Ft terhelte a munkaltatot. 22 munkanapos honap esetén ez 177 munkaorat jelent, igy 2012-ben
egy oOrara 1 619 Ft jut. Tehat azt lehet megallapitani, hogy a Tettye Forrashdz Zrt. (munkavallaloi és
munkaltatoi terheket is szamitva) orszagos atlagbért kozelitd orabérrel kalkuldlt. Amennyiben a fizikai
foglalkoztatasuak atlagkeresetét vessziik figyelembe — azzal Osszefliggésben is, hogy a vizsgalt
szolgaltatast megtestesitd tevékenység fizikai jellegli munkaként értékelhetd — akkor az orankénti
munkabérkoltség 1 118 Ft lehetett volna*, ebben az esetben az eljaras ald vont altal kalkulalt drabér
jelentésen az orszagos atlag felettinek tekinthetd. Az alacsonyabb oOrabér figyelembe vételével a
munkabér €s jarulékai a teljes szakszerliségi vizsgalatra (kiszallassal) 586 Ft lenne, a GVH ezt az
Osszeget tekintette az indokolt koltségek figyelembe vételével kalkulalt koltség minimumanak, mig az
orszagos atlagbérbol kiszamolhatd 849 Ft pedig a sav felsd hatara. Osszességében a tevékenységre
szamolt munkabérkoltséget a GVH nem értékelte talzonak, mivel bar az magasabb, mint a fizikai
foglalkoztatasuak atlagkeresete, azonban némileg elmarad az orszdgos atlagbértél. Mindehhez
hozzajarul még, hogy a tevékenységre szamitott teljes munkaidé (31-32 perc) is méltdnyosnak
tekinthetd."’

197.A kiszallasi koltség egyrészt a kiszallashoz hasznalt gépjarmiivek atlagos koltség normajanak (Ft/km)
¢s egy kiszallasnal atlagosan megtett tavolsagnak a szorzatabol, masrészt pedig egy ut - mashol
targyalt és figyelembe vett - kozvetett koltségeébdl tevodik 0ssze. Az eljards ala vont koltségnormanak,
vagyis egy kilométerre jutd kozvetlen gépjarmiikoltségnek 100 Ft-ot vett alapul, az egy kiszallassal
megtett atlagos tavolsagot pedig 6,5 km-ben hatarozta meg. Ennek alapjan 2012-ben egy kiszallas
kozvetlen koltségként kalkulalt 6sszeg az eljaras ald vont részérdl 650 Ft.

198.A GVH az egy km-re jutd gépjarmiikoltséget a NAV altal elfogadott benzinar €s a gépkocsi norma
fogyasztasa alapjan kiszdmolhat6 lizemanyagkdltségbdl, valamint a 9 Ft/km atalany értékcsdkkenési
koltségbbl szarmaztatja. Egy liter motorbenzin 4ra 427 Ft/liter mértékben keriilt figyelembe vételre,” a
tevékenységhez hasznalt gépjarmii fogyasztasi normdja pedig — az eljaras ala vont szdmara kedvezd
médon — 10 liter/100 km mértékben. Amennyiben egy oda-vissza utat 6,5 km-ben hatarozunk meg®’,
ugy az egy kiszallasra es6é kozvetlen koltség 277,55 Ft lizemanyagkoltséggel és 58,5 Ft egyéb
koltséggel szamolva Osszesen 336 Ft. Ez azt jelenti, hogy a GVH megkdzelitéleg fele akkora
koltségnormaval (51,7 Ft/km) kalkulalt, mint az eljaras ald vont. Ebbdl a szempontbol a GVH a
kiszallas kozvetlen koltségét talzonak tekintik, amely tétel azonban nem gyakorol jelentdst hatast a
koltségek mértékére, illetve ebbdl kifolydlag a dijra sem. Fontos lehet azonban, hogy a pécsi
szolgaltatd a hasonld teriiletli varosokhoz képest joval rovidebb oda-vissza megtett uttal szamolt, a
t5bbi vizmil 4ltal 4ltalanosan alkalmazott 10 km helyett.”

199.A GVH az eljaras targyat képezd szolgaltatas kozvetett koltségeinek meghatdrozasakor a benchmark
elemzés céljabol osszedllitott mintaban szerepld kozvetetett koltségek egyszeri szdmtani atlagat (312,6
Ft) hasznalta fel, mint indokolt kozvetett koltségeket. A mintdban szerepld kozvetett koltség-
mértékekkel kapcsolatban megallapithatd, hogy ezek szordsa meglehetdsen nagy, ugyanakkor szélsé
értékek egymdstol meglehetdsen tavol esnek (170 Ft, illetve 910 Ft).

* Vi/42-32/2013. sz. adatszolgaltatas

> KSH adat.

0 2012-ben 154 008 Ft volt a fizikai foglalkoztatdsuak havi brutté 4tlagkeresete a nemzetgazdasagban.

7 Ez mas vizmiivek gyakorlatdhoz képest (kiszallassal egyiitt 40-50 perc) rovid idének szamit.

* A NAV oldalan a 2012-ben érvényes iizemanyagkoltség-elszamolassal kapcsolatosan alkalmazhaté iizemanyagarak szamtani
atlagabol.

¥ Vi/42-32/2013.

9 1.d. a tobbi szolgaltaté adatszolgaltatasaban szerepld adatokat.
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200.Az eljaras ald vont altal kalkulalt kozvetett koltségelemnek a GVH altal kalkulalt koltségelemtdl valo
jelentds kiilonbozdsége zOmmel abbol adodik, hogy az eljaras ala vont altal a mellékvizmérdk
szakszerliségi vizsgalata ¢és zarral valo ellatasa szolgaltatas koltségeként elismert, de mas szolgéltatas
kapcsan felmeriild koltségekkel kapcsolatban a GVH ugy foglalt allast, hogy ezek a koltségek a
vizsgalt szolgaltatastol idegenek, nem indokolhatok a mellékvizmérdk szakszerliségi vizsgélata €s
zarral valo ellatasa szolgaltatas korében.

201.0sszességében az eljaras ala vont kalkulacidja a kdzvetett kdltségekre vonatkozoéan nem fogadhato el.

202.A koltségelemzeés soran rendelkezésre allo informdaciok és adatok alapjan a szakszertiségi vizsgalat és
kiszallas teljes koltségének meghatarozasanal a vizsgalat altal megalapozottan feltételezett indokolt
koltségek figyelembevételével kiszamitott teljes termelési koltség 1.603 Ft, mely lényegesen eltér a
Tettye Forrashaz Zrt. altal bemutatott 5 105 Ft-os teljes termelési koltségtol.

VIII.5.2. Benchmark — 6sszehasonlito mdédszer

203.Jelen eljaras keretében benchmark modszerrel keriiltek 6sszehasonlitasra az eljaras ald vont vizsgalat
altal érintett szolgaltatasanak koltségei mas érintett piacon hasonld szolgaltatast nyujtd vallalkozasok
ilyen szolgaltatasainak koltségeivel. Megvizsgalasra keriiltek egyuttal az eljards ala vont altal az
érintett szolgaltatasra alkalmazott arak a benchmark elemzés céljabol 6sszeallitott mintaban szerepld
vallalkozasoknak az azonos tartalmu és célu szolgaltatasara alkalmazott arai segitségével.

VIIL.5.2.1.Koltségek benchmark elemzése

Mas vallalkozasok altal nyujtott, a vizsgalt szolgaltatassal azonos tartalmu és célu szolgaltatasok

koltségeire vonatkozo elemzés

204.Ahogy az a korabbiakban kifejtésre keriilt, 1éteznek a vizsgalt piachoz hasonld jellemzdkkel, ar- és
koltségviszonyokkal jellemezhetd piacok, és az ezen piacokon tevékenykedd, az eljards ald vont
vallalkozaséhoz hasonld tevékenységet folytatd vallalkozasok, amelyek a vizsgalat altal érintett
szolgaltatassal azonos tartalmu €s célu szolgaltatast nyjtanak, és amelyekkel, illetve szolgaltatasaikkal
kapcsolatban a benchmark elemzés alkalmazhatosagara vonatkozé kritériumok fennallnak. A vizsgalat
soran ilyen vallalkozdsok megfeleld szolgaltatdsainak ar- és koltségadatai keriiltek felhasznéalasra a
benchmark elemzés soran.

205.A mellékvizmérd felszerelés €s csere utani szakszerliségi vizsgalat €s zarral valo ellatasa tevékenység
egy j6l korvonalazhatd ~munkafolyamat, minden egyes szolgaltatd esetén ugyanazon
munkaszakaszokra bonthat6’', ugyanazoknak az anyagoknak a felhasznaldsaval, a plomba zsinor
hosszaban lehet csak eltérés.”® Igy a mellékvizmérék felszerelés/csere utani szakszer(iségi vizsgalata és
zarral valo ellatdsa (plombalas) szolgaltatds felmeriil6 koltségei ¢és dijazdsa alkalmas az
Osszehasonlitasra a kiilonb6zo szolgaltatok esetében.

206.A Tényallasban szerepelnek azok a plombalasi dijak és koltségelemek, amelyek az Gsszehasonlito
elemzés keretében felhasznalasra keriiltek. Mig az egyes dijak egzakt adatoknak tekinthetdk, addig a
megadott koltségeket, illetve koltségelemeket valamilyen becsléssel vagy utdkalkulacios
koltségfelosztassal hataroztak meg az egyes vallalkozasok.

207.A 10. tablazat adatai alapjan a kivalasztott telepiilések koziil a Tettye Forrashaz Zrt. 2012-ben
érvényesitett 6 700 Ft-os plombalasi dija kiugro értéknek mindsithetd.

208.A hasonl6 tevékenységet végzd vallalkozasoktol beérkezett valaszok alapjan a szakszertiségi vizsgalat
(avagy a plombalasi folyamat) a kdvetkezd koltségelemek felmeriilését vonja maga utan:

i. anyagkoltség,

1. bérkoltség (személyi jellegli kiadasok €s jarulékai),

iii. kiszallasi koltség,

iv. egyeb koltségek (pl.: raosztott kozvetett koltségek).

~

>l VJ/42-42/2013. irat melléklete, Bakonykarszt Viz- és Csatornamii Zrt. 2012. oktober 12-i adatszolgaltatasa alapjan.
52 V]/42-42/2013. irat melléklete, Salgotarjan és Kornyéke Vizmii Kft. 2012. oktober 24-i adatszolgaltatasa.
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209.Jelen versenyfeliigyelet eljarasban targyalt szakszeriiségi vizsgalat munkafolyamata ¢€s ennek
megfelelden a fenti koltségelemek tipusai megegyeznek a kiilonbozd telepiiléseken szolgaltatd
vizmiivekt] kapott adatszolgaltatasokban.™® A tovabbiakban csak azokkal a koltségtipusokkal
foglalkozunk részletesen, amelyek felvetik a tulz6 arazas gyanujat, igy a gépjarmi koltséggel €s a
kozvetett koltség nagysdgaval. Az alabbiakban a beszerzett informaciok koltségtipusonként vald
0sszegzését elvégezve megallapithatd, hogy kelléen precizen €s koriiltekintden lehet kdvetkeztetni egy
mellékvizmérd plombalasa sordn felmeriilé indokolt koltségekre, igy a benchmark-teszt eredménye
megalapozott bizonyitékként hasznalhato fel az eljaras soran. Fontos ismételten kiemelni, hogy a GVH
az Osszehasonlitasba bevont vallalkozasokndl megfigyelt koltségelemeknek nem a legalacsonyabb
elemét vette alapul benchmark-szintnek, hanem azt a sziik tartomanyt, amely a leginkdbb kifejezi,
hogy az adott kdltségelemnek mekkora lehet az a szintje, amely indokoltnak tekinthetd.

210.Az anyagkoltség vonatkozasdban az egyes szolgaltatoknal a plombalas céljara hasznalt vipak gytird,
vagy 6lompogacsa ¢€s a sziikséges fémhuzalok beszerzési koltsége kozott meriilhetnek fel kiilonbségek.
Mindazonaltal az anyagkoltség vonatkozasaban a beszerzett informaciok alapjan 33 és 135 forint
kozott volt a vizsgéalatba vont vallalkozasok felmeriilt koltsége. Figyelembe véve azt, hogy ez
alapvetden egy beszerzett termék az eljaras ald vont vallalkozas szdmara is a 100-105 forintos
koltségszint elfogadhato.

211.A szakszerliségi vizsgalat bérkoltsége az anyagkoltségnél nagyobb szorast mutat (240-1555 Ft). Ennek
nyilvanvaldan az a magyarazata, hogy mig az anyagkoltség kiilsé adottsadg a vallalkozasok szdmara a
szakszerliségi vizsgalathoz (plombalashoz) sziikséges munka koltsége tobb tényezd kalkulaciojabol
eredeztethetd. Mindazonaltal a Tettye Zrt. altal kiszamitott bérkoltség (810 Ft) nem tekinthetd
tulzottan magasnak, a tobbi vallalkozas bérkoltségének szamtani atlagat alapul véve altalaban ennél
magasabb koltségszint jellemzd (967 Ft) kiilondsen, ha a mintaba bevont sz¢€Iso értékeket nem vessziik
szamitasba (983 Ft).

212.A gépjarmi koltség kapcsdn a visszautalunk a 2. tdblazatra, amely azt mutatja, hogy a Tettye
Forrashaz Zrt. miikodése altal érintett teriileten beliil elhelyezkedd mellékvizmérdk milyen ardnyban
vannak a kozponti telephelyt6l mért 0-5, 5-10, 10-15 km-es tartomanyban, valamint, 15 km-en tul.

213.Az egyes vizmiivek — 10. tabldzatban bemutatott — gépjarmuikoltségei 2-300 Ft-tol egészen 1500 Ft-ig
(sOt egy szélsdséges esetben 2700 Ft-ig) terjednek. A 11 benchmarkba bevont vallalkozas koziil
négynek 150-300 Ft, otnek 400-700 Ft kozott mozog a kiszallashoz kothetd gépjarmiikoltsége. A
Tettye Forrashdz Zrt. 650 Ft gépjarmukoltséget érvényesit a szakszerliségi vizsgalathoz kapcsolodo
kiszallasi dijaban, amely az Osszehasonlitdsba bevont vizikozmii-vallalkozasok hasonld koltségéhez
viszonyitva semmiképpen sem tekinthetd tulzonak. A kiszallasi dijat a Tettye Forrashdz Zrt. esetében
az egy utra esd kozvetett koltség noveli meg szamottevéen, amellyel a kdzvetett koltségek elemzésénél
foglalkozunk.

214.A fentiek mellett kiszamitasra kertilt az egyes kozmiicégek egy km-re jutd gépjarmiikiltsége is. Ebben
a vetiiletben 15,2 Ft-t61 270 Ft-ig terjednek az egy kilométerre juté gépjarmiikdltségek, tehat igen nagy
a szoras. A vizsgalat soran ilyen esetben a tipikus érték keriil beszamitasra, pontosabban fogalmazva
az a szlik tartomany, amelybe a megfigyelt elemek jelentds hanyada beleesik. A megfigyelések dontd
része a 30-70 Ft/km intervallumba esik bele, amihez képest a Tettye Forrashaz Zrt. 100 Ft-os>*, egy
kilométerre vetitett gépjarmiikdltsége magasnak itélhetd.

215.Ahogy a fentiekben bemutatasra keriilt, a Tettye Forrashaz Zrt. 1565 Ft kozvetlen koltségre 3540 Ft
kozvetett koltséget szamit ra a szakszerliségi vizsgalat dijanak (kiszallas+szerelés) kalkulalasakor. Az
Osszehasonlitdsba bevont tizenegy vallalkozas koziil kettd nem jelzett kozvetett koltséget [Zsigmondy
Béla Zrt. (Hodmez6vasarhely), KAVIZ Kft. (Kaposvar)], ezeket az eredményeket az eljard
versenytanacs nem vette figyelembe, mivel a tevékenység végzése mindenképpen maga utén kell,
hogy vonjon adminisztrativ koltségeket, telefonkoltséget, egyéb igazgatasi koltséget.

3 Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az azonos koltségtipus (pl. kozvetett koltségek) esetén minden szolgaltatd azonos
tartalmu koltségeket vesz figyelembe.

> A korrekt dsszehasonlitas miatt csak a kozvetlen kiszallasi koltségeket vettiik itt figyelembe a Tettye Forrashaz Zrt. esetén. 6,5
km-re es6 650forintos gépjarmiikoltség mellett.
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216.Azonban nagyon lényeges kiilonbségnek értékelhetd, hogy a Tettye Forrashaz Zrt. a tobbi vizmiinél is
megfigyelhetd, adminisztracidos tevékenységhez kapcsolddd kozvetett koltségeken tilmenden az
évenkénti két alkalommal torténé oOraleolvasasra, valamint az ezzel kapcsolatos szdmlazasra is
fedezetet biztositd kozvetett koltséget is beépit a dijba. Ezekkel a koltségtételekkel kapcsolatban az
allapithato meg, hogy ezeket a benchmark céljara képzett mintdba tartozd egyetlen vizikdzmii
vallalkozas sem vette figyelembe kalkulacioi soran. Ez a tény arra utal, hogy az elemzésbe vont
vizikdzmii vallalkozasok maguk sem tekintik a mellékvizmérdt érintd adminisztracids tevékenység
koltségeit a mellekvizmérd szakszertiségi vizsgalat és zarral vald ellatds tevékenység, illetve
szolgaltatas korébe tartozonak.

217.Kilenc vallalkozas nyilatkozata alapjan a mellékvizora plombalasa tevékenység 170-390 Ft kozotti
kozvetett koltséggel jar, ennél csak a DMRYV kalkulalt kiugréan magasabb 6sszeggel (910 Ft).

218.Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a tevékenységre jutd, jelen elemzésnél figyelembe vett
kozvetett koltség nem lehet tobb mint 300-400 Ft.

219.A GVH egy masik vetiiletben is elemezte a kozvetett koltségek nagysagat. Ennek célja az volt, hogy
Osszehasonlithato legyen, hogy az egyes vallalkozdsoknal mekkora a kozvetett koltségek aranya a
teljes koltségekre vetitve. Az eljaras ald vontnal ez 69 szazalék, amely a vizsgalatba bevont tobbi
tarsasagnal kimutatott eredményekhez képest lényegesen magasabbnak tekinthetd, hiszen a benchmark
vizsgalatba bevont kozmiicégeknél ez a mutatod jellemzden 7-21 szazalek kozott van (Kecskemeét,
Debrecen, Nyiregyhdza, Szeged, Veszprém, Zalaegerszeg varosokban miikddd kozmiicégeknél). A
masodik legmagasabb ilyen arany a Nagykanizsan miikodé vallalkozasnal 44%, mely még mindig
jelentdsen elmarad a Tettye Zrt-nél tapasztalhatd koltségaranyhoz képest.

220.Fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs arra a megallapitasra jutott, hogy a kozvetlen koltségek
legfeljebb 20 szédzalékdban meghatarozott kozvetett koltségek itélhetéek meg indokoltnak a
szakszerliségi vizsgalat (plombalas) tevékenység vonatkozasaban.

221.Az alabbi tablazat mutatja Osszefoglaléan a koltségek benchmark elemzésének fentiekben kifejtett
eredményét, amelyben a benchmarkba bevont vallalkozasok vonatkozo koltségei €s az eljaras ala vont

crcr

e s , Tettye Forrasha% 21t Benchmark alapjan kalkulalhato
Koéltségnem megnevezése altal kalkulalt 1o s
1t koltség
koltség
A | Plomba 105 ~100
B | Gépjarmii koltség 650 6,5*70=455
C | Alapanyagkoltség (A+B) 755 ~555
D | Bérkoltség 810 ~983
E | Kozvetlen koltség (C+D) 1 565 ~1538
F | Kozvetett koltség 3 540 1538%0,2=307,6
G | Teljes termelési koltség (E+F) 5105 ~1846

15. tdblazat Az eljaras ala vont altal a szakszerliségi vizsgalathoz kapcsolodo kalkulalt és
a benchmark alapjan figyelembe vett koltségek 2012-ben (Ft)

222.Az Osszehasonlitasul kapott adatokat Osszegezve, figyelembe véve a lehetségesen felmeriild
koltségelemeket, a vizsgalat véleménye szerint egy mellékvizmérd szakszertiségi vizsgalatakor
megkozelitdleg 1846 Ft-ot kitevd koltség figyelembe vétele lehet indokolt. Ezt a vizsgalat soran
kalkulalt hipotetikus mércét az eljaras ala vont jelentdsen tullépte, azaz dijalkalmazasa nem felelt meg
a benchmark mintaban figyelembe vett koltségek indokolt szintjének.

223.Az eljaras ala vont dijalkalmazisa a benchmark sordn vizsgalt koltségelemeken feliil tovabbi
koltségelemet vett figyelembe dijalkalmazasa soran: a mellékvizmérd alapjan torténd elszamoléssal
Osszefliggésben felmeriild koltségeket (kozvetett koltségei kozott). Ezzel a gyakorlattal kapcsolatban
megallapithatd, hogy az nem a vizsgélat altal érintett szolgaltatashoz kapcsolodo, annak korében
indokoltan és ténylegesen felmeriild koltségeket vesz figyelembe. Ezek a tovabbi, a benchmarkba volt
vallalkozasok altal a vizsgalat altal érintett szolgaltatas korében figyelembe nem vett adminisztracios
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koltségek legfeljebb a mellékvizmérdket érintd mas szolgaltatas keretében meriilhetnek fel, s ezeket a
benchmarkba bevont véllalkozasok is mas modon szamoljak el.

VIIL5.2.2. Arak benchmark elemzése

224.Az eljaras keretében a hasonld szolgaltatast nyujtd, az eljaras ala vonthoz hasonld piaci koriilmények
kozott tevékenykedd mas vallalkozasok koltségei mellett az altaluk alkalmazott arak is Gsszegytijtésre
és elemzésre kertiltek. A kiilonboz6 vallalkozasoknak a mellékvizmérd miiszaki atvétel (szakszerliségi
vizsgalat) és zarral vald ellatas szolgaltatdsra alkalmazott arait (azonos idOszakra vonatkozoan) a
tényallas részben talalhato tablazat foglalja dssze.

225.Az arak elemzése illetve az Osszehasonlitds eredményeinek értékelése szempontjabol sziikséges azt a
tényt itt is megjegyezni, hogy az Osszehasonlitas alapjaul szolgald vallalkozasok — a szabalyozasi
kornyezetbdl fakaddan — maguk is monopolhelyzetben 1évd szolgaltatok, igy nem zarhato ki, hogy az
altaluk alkalmazott dijtételek sem feleltethetdek meg a versenyzd piacokon érvényesiilé arszintnek. (A
monopol poziciobol fakaddan vélhetden annal magasabbak lehetnek.)

226.A hivatkozott tablazat alapjan az allapithatd meg, hogy az eljaras ald vont ara a mezdnybdl kimagaslik.
2012-ben az Osszehasonlitdsba bevont szolgaltatok altal alkalmazott bruttd dijak egyszerli szadmtani
atlaga 2629 forint volt. A Tettye Zrt. altal alkalmazott bruttd dij 155%-kal haladta meg a benchmark
értéket.

227.A kiilonbség alapvetden abbol az eljaras ala vont altal kovetett gyakorlatbol adodik, amelynek
keretében az a mellékvizmérdket érinté masik szolgaltatdsa soran valdszinisithetden felmeriild
koltségeket vesz figyelembe a mellekvizmérdket érintd szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas
szolgaltatas dijkalkulacidja soran.

228.Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az eljards ald vont altal alkalmazott dij (szakszertiségi
vizsgalat és zarral vald ellatds + kiszallas) jelentdsen magasabb a benchmark mintdba bevont
vallalkozasok altal alkalmazott dijnal.

VIIL.6. A kozgazdasagi elemzések eredményének osszefoglalasa

Az eljaras ald vont dijszabdsdanak a felmeriilt kéltségek alapjan torténd elemzése

229.Az eljaras ald vont altal alkalmazott dij jelentdsen eltér a szolgéltatds nyujtasa soran felmeriild
gazdasagilag indokolt koltségek és a befektetéssel aranyban 4ll6 nyereség alapjan meghatarozhat6
szintt6l. Az eljaras ala vont az altala alkalmazott dijak alapjaul szolgalo, a vizsgalat részére benyujtott
kalkulacioiban olyan koltségelemeket szerepeltet, amelyek a mellékvizmérdkkel kapcsolatban
meriilnek fel ugyan, de amelyekkel kapcsolatban az eljaras ala vont nem igazolta, hogy figyelembe
vételiik a mellékvizmérdket érintd szakszerliségi vizsgalat €s zarral vald ellatas szolgaltatas korében
lenne indokolt.

230.Ennek alapjan az eljaras ala vont altal a mellékvizmérok szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas
szolgaltatasra alkalmazott dijai tulzoan magasnak értékelhetdek.

231.Az eljaras ala vont altal alkalmazott dij megalapozasat szolgald koltségkalkulacioban szerepld adatok
elemzése eredményeként megallapithato, hogy az eljaras ala vont mas szolgaltatasa korében felmeriilt

crcr

Az eljaras ald vont kbltségeinek dsszehasonlitdsa mds szolgaltatok kéltségkalkulacioival

232.Az O6sszehasonlitas alapjaul szolgald vallalkozasok altal alkalmazott koltségekhez képest a Tettye
Forrashaz Zrt. koltségkalkulacidja kiugroan magasnak szamit. Az 0Osszehasonlitdsba bevont
vallalkozasok adatai alapjan kalkulalt atlagos maximalis koltségszintnél az eljaras ala vont hasonlo
koltségeinek szintje Osszességében, kiilondsen a kozvetett koltségek vonatkozasaban jelentésen
magasabb.

233.A koltségek benchmark elemzése soran megallapithatdé volt, hogy a benchmark mintaba bevont
vallalkozasok hasonlo szolgaltatasra vonatkozo kalkulacidihoz képest az eljaras ala vont olyan tobblet
koltségelemeket vesz figyelembe kalkulacidiban és az ezek alapjan kialakitott dijaiban, amely
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felmeriilése mas szolgaltatashoz kapcsolodik, ugyanakkor a benchmark mintaba bevont véllalkozasok
esetében a vizsgalat altal érintett szolgaltatas keretében nem keriil elszamolésra.

234.0sszefoglalva tehat megallapithatd, hogy az eljaras ald vontnak a mellékvizmérék szakszeriiségi
vizsgalata €s zarral valo ellatasa szolgaltatasra a vizsgalt id0szakban alkalmazott koltségelemeinek
mértéke jelentdsen eltért a hasonld szolgaltatast végzd vallalkozasok altal alkalmazott dijakban
figyelembe vett koltségelemektdl. Az eljaras ald vont olyan tovabbi koltségelemet vesz figyelembe
dijkalkulacioja sordn, amely mas szolgaltatashoz kapcsolodik, €s amelyet a hasonld szolgaltatast
nyujté vallalkozasok nem vesznek figyelembe az ¢érintett szolgéltatds dijdban, ez pedig a
mellékvizmérdk hitelességi idejében felmertild elszamolassal kapcsolatos koltségek; a mas szolgaltatas
keretében felmeriild koltségek figyelembe vétele a benchmark elemzés alapjan sem tekinthetd
indokoltnak.

Az eljaras ald vont dijainak 6sszehasonlitisa mas szolgdltatok dijaival

235.A benchmark elemzés céljabol felhasznalt mintdba bevont vallalkozasok altal alkalmazott dijak
jelentdsen alacsonyabbak az eljaras ala vont altal alkalmazott dijaknal.

236.0sszességében az elvégzett elemzések eredményei alapjan az eljaré versenytanics allaspontja szerint a
Tettye Forrashaz Zrt. mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgélata €s zarral valo ellatdsa szolgéltatasra
érvényesitett dijai nem az érintett szolgaltatas (kiszallassal egyiitt: szolgaltatas-csomag) koltségeinek
alapul vételével keriilt meghatarozasra, mert abban mas szolgaltatds koltségei is figyelembe vételre
keriiltek. Mindezek alapjan a vizsgalt dijakat az eljards ald vont a fogyasztok szamdra hatranyos
modon, egyuttal tisztességteleniil és tulzottan magas mértékben allapitotta meg.

Az eljaras ald vont dltal tett egyéb észrevételek értékelése

237.Az eljaras ala vont hivatkozott arra, hogy ,,az €rintett szolgaltatasra vonatkozdan nagyon kevés panasz
érkezett hozza az elmult években, igy pl. 2011-ben az 6sszes megkeresés 0.10%-a, 2012-ben 0,057%-a
érintette a jelen vizsgalat altal érintett szolgaltatast™.

238.E korben az eljard versenytanacs az egységes birdi gyakorlatra kivan hivatkozni, amely az alabbi
megallapitasokat tette:

- A Tpvt. azon megfogalmazasabol, a megtévesztésre alkalmassag is versenyjogi sérelemhez
vezet, kovetkezik, hogy a jogsértd magatartds megvaldsitasahoz nincs sziikség a megtévesztés
bekovetkezését konstatald konkrét fogyasztoi panaszra. (Fév. Bir. 2.K. 30.735/1999/2., Vj-
119/1998.)

- A jogsértés megallapithatosdga kapcsan a fogyasztdi panaszok létének, vagy hidnyanak nincs
jelentésége, mivel fogyasztdi panaszok hianydban is tanusithatd a fogyasztok megtévesztésére
alkalmas magatartas. (F6v. Bir. 16.K. 33.654/2006/7., V}-202/2005.)

- Alaptalanul hivatkozott a felperes arra, hogy vésarldi panasz hianydban nem valosult meg a
fogyasztok megtévesztése. Ezzel Gsszefliggésben az elséfoku birdsag helytalloan utalt a Tpvt.
8.§ (2) bekezdés a) pontjaban irtakra, arra, hogy a felperes magatartdsa a fogyasztok
megtévesztésére objektive alkalmas volt. (Legf. Bir. Kf.II. 39.536/2000/6., V}-18/1999.)

239.Az eljaras ala vont allaspontja szerint ,,van olyan szolgaltatd, akiknek dijai nem, vagy alig fedezik az
érintett szolgaltatds koltségeit. Ebben a korben kiemelte, hogy a vizsgalat 4ltal érintett szolgaltatas
dijaban érvényesiti a mellékvizordkat érintd adminisztracids €s leolvasasi igény miatti koltségeket a
mellékvizmérd hitelességének idejére vonatkozéan. Az eljaras ald vont ezzel kapcsolatban utalt a
2012-t6]1 hatalyos uj szabalyozasra, amely allaspontja szerint egyértelmiien tiltja a tevékenységek
kozotti keresztfinanszirozast.”.

240.Az eljard versenytandcs szerint az eljaras aléd vont alappal nem hivatkozhat arra, hogy mas szolgéltatok
veszteségesen milkddtetik ez érintett szolgaltatasukat, hiszen ez nem mentesiti attol a ténytdl, hogy az
alkalmazott dijai magasabb Gsszegiiek, mint az eljaras soran a koltségelemzéssel megallapitott indokolt
dijak.

241.Tovabba arra sem hivatkozhat alappal, hogy az adminisztracios és leolvasasi koltségeket is érvényesiti
dijaiban, mivel ezen szolgaltatasok nem az egyszeri szakszerliségi vizsgalathoz vagy az ahhoz tarsulo
kiszallashoz kapcsolodik, hanem a rendszeres vizfogyasztashoz.
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242 Ezenkiviil teljesen indokolatlan a szakszerliségi vizsgéalathoz kapcsolodd szamla kiilon postazéasa és
annak koltségének felszamitasa, hiszen az eljaras ald vont rendszeresen (két havonta) szamlazik az
igyfeleinek, €s igy a szakszerliségi vizsgalat szamlajat a rendszeres szdmlakkal egyidOben, egy postai
kiildeményben adhatja fel.

243.Az eljaras ald vont a szakszeriiségi vizsgalat és az ahhoz kapcsolodo szolgéltatasok szamlajaba ezen
szolgaltatason feliil semmilyen mas szolgaltatas dijat nem épitheti be, hiszen az nem ehhez az egyszeri
szolgaltatashoz kapcsolodik, igy teljességgel alaptalan az eljaras alad vont azon hivatkozésa, hogy a
torvénymodositas miatt jelentkezo ,,egyéb [0j] szolgaltatasok™ miatt alkalmaz ilyen mérték dijat.

244 Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy az eljaras ala vont fenti eléadédsa azt jelenti, hogy pl.: a rezsi
csOkkentés miatti veszteségét a szakszertiségi vizsgalat dijaba €piti be, ami meg lehetdsen kérdéses
joggyakorlatot jelent.

245.Az elézetes allaspont kézbesitését kovetSen tett az eljaras ald vonti észrevételek® kapcsan a
kovetkezdket allapitotta meg az eljard versenytanacs.

246.Els6sorban leszogezni kivanja azt, hogy az eljar6 versenytanacs altal eldzetes allaspontban kozolt
kozgazdasagi elemzésekre az eljaras ala vont a szdmitasokat illetd konkrét elemzést nem terjesztett eld,
azokat érdemben nem tédmadta, ezek vonatkozdsaban daltalanos megjegyzéseket tett, amelyeket a
kovetkezdk szerint értékelt:

247.Az eljaras ala vont koltség meghatarozasa soran az Artorvény 8. § (1) bekezdésére hivatkozott és
eldadta, hogy az eljar6 versenytanacs arra vonatkozo vizsgalatot, hogy a mellékvizmérdk
szakszerliségi vizsgalatanak (beleértve a zarral valo ellatast) és ahhoz kapcsolodd kiszallas dijanak
meghatarozasa megfelel-e az Artorvény rendelkezéseinek nem folytatott le semmilyen bizonyitést.
Ekként nem vonhatdé le megalapozott kovetkeztetés a tekintetben, hogy visszaélt gazdasagi
er6folényével a mellékvizmérok szakszerliségi vizsgédlata (beleértve a zarral vald ellatasa)
szolgaltatasra ¢és ahhoz kapcsolodo kiszallasra vonatkozo dijak megéllapitasa soran.

248.Az eljards folyaman mind az eljaré versenytanics, mind a vizsgalat részletes koltségelemezést™®
folytatott le a szakszerliségi vizsgalat ¢és az ahhoz kapcsolddo kiszallas dijanak vonatkozasdban. Ennek
keretében meghatarozta a fajlagosan felmeriild koltségeket €s ez alapjan (és a benchmark elemzés
alapjan) is jutott arra, hogy az eljaras ala vont az indokoltnal magasabb koltségeket alkalmaz. Igy tehat
megallapithatd, hogy nem felel meg a valosdgnak a Tettye eldadasa, itt megjegyezendd az is, hogy a
Tettye kizardlag vitatta az el6zetes allaspontban szerepldket, azonban konkrétumokat nem adott eld,
példaul jelen esetben nem irta le azt, hogy a hivatkozott koltségelemzés konkrétan miért nem lenne
helytallo, st azt is vitatta a fentiek szerint, hogy egyaltalan késziilt-e koltségelemzés.

249.Az eljaras ala vont a benchmark elemzés kapcsan azt adta eld, hogy a szolgaltatasi teriiletének
adottsdgai szamottevd mértékben eltérnek a benchmark modszer alapjan térténd Osszehasonlitdsba
bevont tobbi vizikozmii szolgaltatoétol (domborzat, felhasznaloi egyenérték, szolgaltatdsi teriilet
nagysag, torzshaldézat hossza), igy a mas vizikozmii-szolgaltatok altal a mellékmérd szakszeriisitési
dija (beleértve a zarral vald ellatast is) értéke benchmarkként jelen eljards keretében nem
alkalmazhatd, mivel a kiilonb6zd szolgaltatasi teriileten mikodd és eltérd nagysagu vizikozmi-
szolgaltatok lizemeltetési koltségszerkezete, valamint miikddési koltségei nagyban eltérnek egymastol.
Az érintett foldrajzi piacokon kialakult &r tehat nem hasonlithatd dssze.

250.E korben az eljaré versenytandcs megallapitotta, hogy ellentétben az eljaras ala vont hivatkozéasaval
nincs jelentésége a felhozott viszonyitdsi alapoknak (,,domborzat, felhaszndloi egyenérték,
szolgaltatasi teriilet nagysag, torzshdlozat hossza”), ugyanis jelen eljaras targya a mellékmérd
szakszeriisitési dija és a hozza kapcsolodo kiszallas dija, amik pedig fliggetlenek a fenti tényezoktdl. A
felhozott tényezOk koziil kizardlag a kiszallasi dij kapcsan van jelentdésége a domborzatnak és a
szolgaltatasi teriiletnek. Ezen tényezdk a kiszallashoz hasznalt jarmii fogyasztasaban, illetve
amortizacidjaban okozhatnak eltérést, de mivel fajlagos értékek keriiltek figyelembevételre, illetve az
eljar6 versenytanacs az eljards ald vont altal megadott adatokat (is) figyelembe vette ebben a

%3 Vj/42-99/2013. szamu beadvany és a 2015. junius 1. napjan megtartott targyalasi eléadas (Vj/42-100/2013.)
% Lasd . elbzetes allaspont 47-62. pontjait, valamint az V. fejezetét, amely bemutatja és a VIIL fejezetét, amely ez alapjan
tételesen elemzi az eljaras ala vont altal alkalmazott koltségeket
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kérdésben, igy az eljaras ala vont hivatkozdsa nem helytalld. A szakszerlsitési dij kapcsan pedig az
allapithatdo meg, hogy az az orszdg minden vizik6zmill szolgaltatojanal ugyanazt a munkadijat lehet
figyelembe venni, €s a felmeriild koltségekben sem lehet szignifikdns eltérés, hiszen az kizardlag a
mellékvizora zéarral vald ellatdsat (plombalasat) jelenti, aminek anyagkoltsége orszédgos szinten
azonosnak tekinthetd.

251.Ezt meghaladdéan az eljaras ala vont csak azt adta el6, hogy ,,a mellékvizmérdk szakszertiségi
vizsgalata — beleértve a zarral valo ellatast — ar és koltségalapu vizsgalata soran felmeriilé €s indokolt
koltségek is nyilvanvaldan alapvetden masok”, annak azonban mar nem adta indokat, hogy ez mit is
jelent, mik azok az okok és tényezdk, amik miatt ,,nyilvanval6an alapvetden masok™ a koltségek.

252.Figyelemmel az eljaras ald vont nyilatkozatara® az eljard versenytanacs elzetes allaspontjanak 149.
pontjaban kapcsan megjegyzi, hogy az ott szerepld hivatkozas altalanos érvényli megallapitas, nincs
annak jelentdsége, hogy az ott szerepld megallapitasok milyen piachoz kapcsolédnak, mivel azok
altalanos érvénnyel igazak.

253.A Tettye hivatkozott arra is, hogy az eljar6 versenytanacs ,figyelmen kiviil hagyta eldzetes
allaspontjanak Osszeallitasakor, illetve azzal ellentétesen az 55., 56. €és 110. pontban a megadott
koltségkalkulaciot tévesen a 2015. évre vonatkozd kalkulacidként rogziti és ezt kovetden ezt
kovetkezetesen csak a 2015. évtdl veszi figyelembe™.

254 Ekorben megerdsitette, azon nyilatkozatat, mely szerint a Vj/42-85/2013. szamu adatszolgaltatasanak
3. A mellékméto szakszeriiségi vizsgalat koltség elemei megnevezésii tablazataban megadott informéciok a
vizsgalt tevékenység koltségszerkezetét mutatjak a teljes vizsgalt id0szakra, és ismételten kérte, hogy
az ettdl eltérd korabbi nyilatkozatok figyelmen kiviil hagyasra keriiljenek.

255. Az eljarés ala vont ezen elfadasara az eljard versenytanacs kitért mar elézetes allaspontjanak 145-146.
pontjaban és leirta, hogy azt miért nem tudja elfogadni, mivel az eljaras ala vont ezzel szemben ijabb
indokokat nem hozott fel, ezért az eljar6 versenytandcs csak arra kivadn hivatkozni, hogy a fenti
allaspontjat tovabbra is fenntartja és azt csak megismételni tudta a 185-186. pontjaban jelen
hatarozatanak.

256. Az eljaras ala vont hivatkozott arra, hogy a kiszallasi koltségeinek egységarat a fokonyvi kivonata
alapjan hatarozta meg, amely szabdlyozott (kdz)bezserzési folyamat soran alakul ki, igy teljesen piaci
alapu: Ezzel ellentétben nehezményezte, hogy az eljard versenytanacs a sajat gépjarmiivel torténd
munkaba jarasra vonatkozo (€s igy nem iizletszeri hasznalatnak megfelelden) egy 10 éve hatalyban
1€v6 Szja tv. szabalyozas alapjan hatdrozta meg a gépjarmii norma szamitasat 9 Ft/km nagysagban.

257. Az eljar6 versenytandcs véleménye szerint a kiszallasi koltség egységaranak meghatarozasa soran
kifejezetten kedvezden jart el az eljaras ald vont vonatkozasaban, figyelemmel arra, hogy egy liter
motorbenzin 4rat 427 Ft 6sszegben vette figyelembe™®, (holott a NAV 4altal hivatalosan meghatarozott
koéltsége ennek joval alacsonyabb volt™), a tevékenységhez hasznalt gépjarmii fogyasztasi normaja
pedig — az eljaras ala vont szamara kedvez6 mddon — 10 liter/100 km mértékben keriilt meghatarozasra
(holott egy mai atlagos gépjarmii fogyasztdsa ezt nem éri el). Ezenkiviil figyelembe vette a fentiek
szerint az amortizacids koltséget is, ami valdban a sajat gépjarmiivel t6rténé munkéba jarasra
vonatkozik, azonban azonkiviil, hogy vitatta az eljarads ala vont nem adta indokat annak, hogy miért
nem volna figyelembeveendd ezen koltség. Arra figyelemmel is, hogy ezen koltségen kiviil a
felmeriil értékcsokkenést (amortizaciot) az eljaras ala vont minden évben figyelembe veheti és azt
»leirhatja”, igy végsé soron az nala bevételként realizalédik, ugyhogy azt az eljar6 versenytanacs
szamitdsai soran nem vette figyelembe, mint koltségesokkentd tényezot.

258.A GVH a fentiek szerinti — az eljaras ald vont szamdra kifejezetten kedvezd — szamitdsi metodus
mellett is arra jutott, hogy megkozelitdleg fele akkora kdltségnormaval (51,7 Ft/km) kalkulalhat, mint
az eljaras ald vont. Ebbdl a szempontbol a GVH a kiszallas kozvetlen koltségét tulzonak tekintette,

37Vj/42/-99/2013. 1.3. pont

% A NAV oldalan a 2012-ben érvényes iizemanyagkoltség-elszamolassal kapcsolatosan alkalmazhaté iizemanyagarak szamtani
atlagabol.

%% http://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak/Korabbi_evben_alkalma20150212.html
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amely tétel azonban nem gyakorol jelentdst hatast a koltségek mértékére, illetve ebbdl kifolyolag a
dijra sem.

259.A targyalason az eljards ala vont hivatkozott arra is, hogy a MEKH részletes kozgazdasagi elemzés
keretében vizsgalta tevékenységét, azonban abban kivetni valot nem talalt, tevékenységét
engedélyezte.

260.E korben az eljard versenytanacs az eljaras ald vontnak tett kérdése alapjan, illetve a becsatolt okirat®™
alapjan megallapitotta, hogy a MEKH vizsgalata nem specifikusan a mellékvizmérdk szakszertiségi
koltségére vonatkozott, hanem egy altalanos jellegli vizsgélat, elemzés volt, igy az eljard
versenytanacs véleménye szerint nincs ennek relevanciaja a vizsgélat targyaban.

261. Az eljaras ald vont eldzetes allaspontra tett nyilatkozatdhoz csatolta 6nkdltség szamitasi szabalyzatat
is®". Ennek kapcsan megjegyzi az eljaré versenytanacs, hogy ezen dokumentum csatolasa kifejezetten
megtévesztd volt az eljaras alad vont részeérdl, mivel a targyaldst megeldzOen 2015. majus 5-én Uj
egységar gylijteménye 1épett hatalyba®®, aminek 16térSl az eljaras ala vontnak tajékoztatnia kellett
volna az eljar6 versenytanacsot, hiszen az alapvetden meghatarozza az eljaras targyat.

Az eljard versenytandcs az eljarés ald vont kotelezettség-vallalasi nyilatkozatat nem fogadta el.

262. A Tpvt. 75. §-anak jelen eljarasban iranyadd (1) bekezdése szerint, ha a hivatalbol indult
versenyfeliigyeleti eljardsban vizsgalt magatartas tekintetében az tligyfél kotelezettséget vallal arra,
hogy magatartasdit meghatarozott moédon Osszhangba hozza az alkalmazandd jogszabalyi
rendelkezésekkel, €s a kozérdek hatékony védelme ilyen mddon is biztosithato, az eljaré versenytanacs
hatarozataban kotelezéveé teheti a vallalas teljesitését anélkiil, hogy a hatdrozatban a jogsértés
megvalosulasat vagy annak hianyat megallapitanid. Ha az ligyfél a vizsgalt magatartassal id6kdzben
felhagyott, a magatartas ismételt tanusitdsanak elkeriilését biztositd atlathatd és ellendrizhetd
magatartasi szabalyok betartdsara vallalhato kotelezettség.

263. A Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének és a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsa Elndkének
3/2012. szami kozleménye a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmanak feltételezett megsértése targyaban indult eljarasokban tett kotelezettségvallalasrol (a
tovabbiakban: Kotelezettség-vallalasi kozlemény) analog modon, annak elvi jellegli megallapitasait
tekintve antitroszt targyt versenyfelligyeleti eljarasokban is irdnyado lehet. A Kotelezettség-vallalasi
kozlemény 4. pontjaban rogziti, hogy a torvény a GVH-nak széles mérlegelési jogkort biztosit a
kotelezettségvallalasi nyilatkozat elbirdlasa (elfogadasa vagy elvetése) targydban. Amint azt a
Kotelezettség-vallalasi kozlemény 10. pontja is kiemeli, a bir6i gyakorlat szerint a GVH-nak nem
kotelezettsége az eljaras ala vont vallalkozas kotelezettségvallalasanak elfogadasa (lasd a Fdvarosi
Torvényszék 2.K.30.044/2008/18. és 3.K.30.200/2011/4. itéletét). Konkrét jogszabalyi kotelezettség
hianydban a GVH-t nem terheli a kotelezettségvallalas tartalmanak meghatarozésara vonatkozd
egyeztetések lefolytatasanak kotelezettsége sem.

264. A Kotelezettség-vallalasi kozlemény részletezi azokat a szempontokat is, amelyek alapjan a GVH
megitéli a torvény megsértése targyaban indult eljardsban a Tpvt. 75. §-a alapjan benyujtott
kotelezettségvallalasi nyilatkozatokat.

265. A jelen esetben az eljard versenytanacs — a nyilatkozat elfogadasa mellett €s ellen sz616 kortilmények
mérlegelését kovetden — nem latott lehetdséget a kotelezettségvallaldsi nyilatkozat elfogadasara,
tekintettel kiilondsen arra, hogyha azt elfogadta volna, akkor — az eljaras ala vont altal is elismerten —
nemhogy csokkentek volna a fogyasztokat terheld dijak, hanem az uj dijtétel bevezetésével egyenesen
ndttek volna. fgy a kotelezettségvallalas elfogadasaval elérhetd varhaté elényoknél (kismértékben
csokkend szakszeriisitési €s a hozzd kapcsolodd dij) nagyobb sullyal bir az, hogy a
kotelezettségvallalas elfogadasaval a fogyasztok rosszabb helyzetbe keriiltek volna. (Kotelezettség-
vallalasi kozlemény 35. d. pont).

' Vj/42/-97/2013. 7. sz. melléklet 1971/2013-as zs. MEKH hatérozat
%1 Vi/42/-97/2013. 5. sz. melléklet 24/2012. sz. vezérigazgat6i utasitas az Onkoltség szamitas szabalyzatrol
62 Vj/42/-101/2013. sz. irat
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266.Szintén a kotelezettség vallalas elfogadasa ellen szolt a Kotelezettség-vallalasi kozlemény 35. c.
pontjaban rogzitettek, nevezetesen az, hogy jelen iiggyel megegyezd targy korabbi iigyekben® a
Versenytanacs mar kialakitotta allaspontjat az ismert volt az eljaras ala vont eldtt az eljaras folyaman
mégsem hagyott fel jogsértd gyakorlataval, sot dijszabdsanak valtoztatdsaval még meg is emelte a
fogyasztokat terheld koltségeket.

IX. Jogkovetkezmény

267. Az eljaro versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés d) pontja alapjan megallapitja, hogy a Tettye 2011.
majus elsejétdl tandsitott magatartdsa a Tpvt. 21. § a) pontjaba litkozik, tekintettel arra, hogy az eljaras
ala vont altal ezen vizsgalt id0szakban ¢és jelenleg is a mellékvizmérdk szakszeriségi vizsgalata (és
ennek részeként zarral valo ellatdsa) szolgaltatasra alkalmazott dijak tisztességteleniil keriiltek
megallapitasra, igy azok indokolatlanul magasak.

268. Az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés f) pontja alapjan megtiltja a jogsértés tovabbi
folytatasat a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil és a g) pont alapjan annak érdekében,
hogy az eljard versenytanacs tajékoztatdsra keriiljon felhivja az eljaras ala vontat, hogy ezen hataridét
kovetd 30 napon beliil irasban nyilatkozzon arrol, hogy milyen Iépéseket hajtott végre annak
érdekében, hogy tovabbi jogsértést ne valdsitson meg.

269.Az eljar6 versenytandcs tajékoztatja az eljaras alad vontat, hogyha a fenti tajékoztatasra nem keriil sor,
akkor utovizsgalatot kezdeményez.

270.Az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 78. § (1) bekezdése alapjan, a Tpvt. 78. § (3) bekezdésében ¢€s a
Gazdasagi Versenyhivatal Elndkének ¢és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa Elnokének
1/2012. Koézleményében (a tovabbiakban: Kozlemény) foglaltak figyelembe vételével az eljaras ala
vonttal szemben birsagot szabott ki.

271.A birsag kiszabasa soran a Tettye Forrashdz Zrt. altal a jogsértés id6szakaban rendelkezésre allo, azaz
2011. majus 1. és 2015. marcius 12. kozott realizalt relevans arbevétel szolgalt alapul®.

272.A Kozlemény 9. bekezdése szerint a ,,birsdg meghatarozasa tobblépcsds eljaras: a GVH eldszor egy, a
jogsertd vallalkozas altal az érintett piacon elért forgalombol, illetve vallalkozasok tarsuldsa altal a
tagok tevékenységével kapcsolatosan elkovetett jogsértés esetén a tagok érintett piaci forgalmanak
0sszegébdl (relevans forgalom) kiinduld alapdsszeget hatdroz meg”.. A relevans forgalom Osszege:
31.563.000,- Ft.

273.Az alaposszeg kiszamitasakor a GVH a relevans forgalom 10%-4bol indul ki, ami azt jelenti, hogy az
elképzelhetd legsulyosabb esetben — 100 pont elérése esetén — az alapdsszeg éppen megegyezik a
relevans forgalom 10%-aval. Az alaposszeg a kapott pontszdmok 6sszege osztva ezerrel és szorozva a
relevans forgalom 0sszegével.

274.A Kozlemény 12. bekezdése szerint a ,,birsag meghatarozasakor figyelembe vett enyhitd és stlyosito
koriilmények nem kozvetleniil a kozleményben foglalt médszer alkalmazasabol adodo birsdgosszeget
modositjak, hanem az alapdsszeg meghatdrozdsa soran komplex modon, az alabb ismertetett
mérlegelési szempontok korében keriilnek figyelembe vételre gy, hogy a sulyositdo korilmények
megléte a végiil kialakuld birsagosszeg novekedésének irdnyaba (példdul egy adott szemponthoz
tartoz6 pontszam novekedése révén), mig az enyhitd koriilmények megléte a csokkenés iranyaba hat.
Stlyosito koriilmények hidnya 6nmagéban nem mindsiil enyhité koriilménynek™.

275.A birsag meghatarozasanak elsd fazisa tehat az alapdsszeg meghatarozasa, ami utan sor keriilhet az
alapdsszeg korrekciojara. A Kozlemény szerint az alapOsszeget a GVH a jogsérelem stlya, €és a
jogsértd vallalkozasnak a jogsértéshez vald viszonyulasa alapjan hatdrozza meg. Az elképzelhetd
legsulyosabb esetben — 100 pont elérése esetén — az alapdsszeg éppen megegyezik a relevans forgalom
10%-aval, kisebb pontszdm esetén a relevans forgalom 10%-andl alacsonyabb birsagra lehet szamitani.
Az alaposszeg a kapott pontszamok Osszege osztva ezerrel €s szorozva a relevans forgalom 0sszegével.

%3Vj/43/2013. EDV Zrt. és Vj.43/2012. Erd és térsége Kft.
6% Lasd jelen elézetes allaspont 4. tablazatat
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A jogsérelem sulya

276.A jogsérelem sulyanak mérlegelése keretében a GVH a Kozlemény szerint két tényezdt vizsgal: a
verseny veszélyeztetését, €s a jogsértés piaci hatasat. Mindkét tényezd esetében — a Kdzlemény szerint
- maximum 30-30 pont adhat6.

277.Jelen esetben kizsdkmanyold jellegli visszaélésre keriilt sor egy jogi monopdlium altal, ami
Kozlemény alapjdan nem mindsiil a versenyt kiilondsen veszélyeztetd jogsértésnek. Erre figyelemmel
az eljar6 versenytanacs 5 ponttal értékelte ezen tényezot.

278.A jogsértés piaci hatasa szoros Osszefliggésben all a vallalkozasok piaci helyzetével, ami alapvetden a
vallalkozas érintett piaci részesedésétdl fligg. Kisebb sullyal ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe
vesz egyéb tényezoOket is, igy a vallalkozas piaci erejét meghatarozd egyéb koriilményeket (pl. a piac
tamadhatdsaga), €s a relevans piac, a termék és a vevok egyéb jellemzdit (a vevok szdmdra alapvetd
fontossagu termékrdl van-e szd, érintett-e valamilyen kiilondsen sebezhetd vevdi csoport, van-e mas
piacok iranyaba tovagyliriizd hatas). A piaci hatas értékelése soran nemcsak az eljaras idopontjaban
mar ténylegesen bekovetkezett piaci hatast, hanem a jogsértés GVH altal valdszintsitett hatasat is
értékeli a GVH. E korben veszi figyelembe a GVH azt is, hogy a magatartds milyen mértékben
valosult meg ténylegesen.

279.A jogsértést tanusito vallalkozas piaci részesedése kiemelkedden magas az érintett piacon. A vizsgalt
magatartds €rintett piaca nem vitathatéan helyi piac, amely piacokon az eljaras ala vont vallalkozas
részesedése 100%-o0s, a piac nem tdmadhatd, igy az eljard versenytanacs 30 pontot adott erre a hatasra.

Viszonyulas a jogsértéshez

280.Az alapdsszeg kiszamitasanak tovabbi tényezdje a vallalkozasok viszonyuldsa a jogsértéshez. Ennek
megitélése soran a GVH az esetleges tevoleges jovatételt, a vallalkozdsok magatartasanak
felrohatosagat, egyéb, a jogsértéshez vald viszonyulast befolydsold tényezdket, valamint a
jogsértésben betoltott szerepet veszi figyelembe. Ennek keretében a jogsérelem stlya alapjan adodo
pontszam maximum 40 ponttal ndvekedhet vagy csokkenhet.

281.A Kozlemény szerint felréhatd az adott magatartas, ha az eltér a tarsadalmilag altalaban elvarhat6 és
elfogadott magatartastol. Felrohatosag abban az esetben allapithatdo meg, ha az eljaras ald vont fél a
magatartadsanak jogsértd voltaval tisztaban volt, illetve ha ez tdle elvarhaté lett volna. Az eljaras ala
vont néhany éve tevékenykedik az ivoviz-szolgaltatas és ahhoz kapcsolodo tevékenységek piacain,
mindazonaltal magatartdsanak megitélhetoségével, a vizsgalt magatartds altal érintett szolgéltatas
céljaval és koriilményeivel tisztdban kell lennie.

282.Ekorben az eljard versenytandcs azt is értékelte, hogy bar az eljaras ald vont ismerte az eljard
versenytanacs allaspontjat a jelen ligyben az eldzetes allaspont alapjan, illetve a Versenytanacs
korabbi, hasonld iigyekben hozott dontéseit, ennek ellenére a versenyfeliigyeleti eljards iddtartama
alatt nem csokkentette, hanem novelte a fogyasztokat terheld koltségeket. Mindezekre figyelemmel az
eljar6 versenytanacs 8 pontra értékelte az eljaras ala vont jogsértésben meglévo felrohatdsagat.

283.A Kozlemény szerint a birsagot csokkentd tényezdként vehetd figyelembe a tevileges jovatétel, illetve
az egyiittmiikddés. A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsértd
vallalkozas elismeri jogsértését €s a jogsértés negativ hatdsait repardlja, vagy ezt vallalja. A GVH
figyelembe veszi tovabba a vallalkozas eljards soran tanusitott magatartisat, igy kiilondsen az
egylttmiikodést. Az egyiittmiikodés korében ugyanakkor az adatszolgéltatds nem mindsiil a torvényi
kotelezettségen tulmutatdé mértékli olyan enyhité koriilménynek, mely csokkenti a birsdg Osszegét.
Enyhit6 korilmény az olyan mértékli kozremiikodés, amely a jogsértés felderitésének
eredményességét szolgalja. Az eljar6 versenytanacs nem észlelte a fenti enyhitd koriilményeket,
figyelemmel arra is, hogy az eljards ald vont elhallgatta azt, hogy 2015. majus 5-t6l egy 1j
egységargylijteményt léptetett hatdlyba, amelynek kovetkeztében a fogyasztokat terheld koltség a
vizsgalat ellenére nemhogy nem csokkent, hanem emelkedett, ezért nem tudta az eljaras ald vont javara
értékelni az egytittmiikdést.

284.A GVH egyes esetekben a szankcid mértékének meghatidrozasanal figyelembe veszi azt, hogy a
jogsértés megvalosuldsaban kiilsé tényezdk is kozrehathattak. Ilyen kiilsé tényezé lehet a Kézlemény
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szerint a szoban forgd magatartas jogsértd jellegének tisztdzatlansaga, illetve ha allami rahatés allt a
jogsértés mogott.

285.Jelen jogsértés elbiralasa sordn figyelembe vette, hogy mig az ivoviz-szolgaltatas, mint kdzszolgaltatas
szigorian szabalyozott mind a szolgaltatas nyajtasanak koriilményeit, mind pedig dijait tekintve, addig
a vele 0Osszefliggésben alkalmazott mellékvizmérdket érintd szolgaltatdsokra vonatkozdan igen
szlikszavl a szabalyozas, aminek kovetkeztében a mellékvizmérdkre vonatkozéan nagyon kiilonbozd
gyakorlat alakult ki az egyes szolgaltatok esetében, azonban az eljaréas ala vont ismerte a korabban mar
felhozott Versenytanacsi joggyakorlatot is. Ezekre figyelemmel az eljar6 versenytanacs ezen kiilsd
tényezOket nem tudta az eljaras ald vont javara enyhité koriilményként értékelni.

286.0sszegezve a fentiek alapjan az eljard versenytanacs 43 pontban hatirozta meg az eljards ala vont
jogsértd magatartdsanak birsdgkiszabasi értékelését. Ennek megfeleléen a birsag alapdsszege
1.357.209, Ft.

Az alaposszeg korrekcidja
287.A Kozlemény szerint az alapdsszeg kiszdmitasat kdovetden kertil sor
= ajogsértés esetleges ismétlodésének,
= ajogsértéssel elért eldnynek,
= gz elrettentd hatasnak,
= aTpvt. 78. §-dban meghatarozott birsag maximumanak,
= a fizetési nehézségeknek
a figyelembe vételére.

288.Ismétlodo jogsértésnek mindsiil, ha az adott magatartas célja vagy hatdsa lényegében megegyezik a
korabbi jogsértdé magatartaséval. A fentiekben irottak alapjan megéllapithatd, hogy a magatartds nem
tekinthetd 1smétlodo jogsértésnek, igy e tekintetben nincs helye az alapdsszeg korrekciojanak.

289.A Kozlemény szerint, amennyiben szamszerlsithetd a jogsértéssel elért elony, a kiszabott birsag az
elény haromszorosanak megfeleld 6sszegre nd, kivéve, ha mar egyébként is meghaladta volna ezt a
szintet.

290.A jogsértéssel elért elonyt a jelen vizsgalat altal €rintett magatartas esetében a kozgazdasagi elemzések
alapjan indokoltnak tekinthet6 ar és az eljaras ala vont altal alkalmazott ar (arak) kiilonbsége, valamint
az ezen, indokolatlanul magasabb arakon nyujtott szolgaltatisok mennyisége alapjan keriilt
bemutatasra.

291.A fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs nem talalta indokat annak, hogy az alapdsszeget korrigalja.

292.A Kozlemény szerint a GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a birsagok megfeleld visszatarto
hatassal birjanak; ennek érdekében az egyébként kiszamitott birsag 6sszegének ndvelésére keriilhet sor
az olyan vallalkozasok tekintetében, amelyek a jogsértés altal érintett piacon elért relevans arbevételen
talmenden kiilondsen jelentds arbevétellel birnak, és ezért szamukra a relevans forgalom alapjan
szamitott birsdg nem jelentene érzékelhetd terhet. A Tettye megel6z6 lizleti évben elért nettd
arbevétele - amelynek 10%-a a birsag felsd hatira a vonatkozd szabdlyozas szerint 2014-ben
4.954.640.000,- forint .

293.A fentiek alapjan az eljar6 versenytanics az eljards ald vont szdmara kedvezd modon kerekitve
hatarozta meg a birsag 6sszegét 1.300.000,- Ft-ban.

Részletfizetés iranti kérelem

294.A Ket. 74. §-anak (1) bekezdése szerint a kotelezést tartalmazd dontésben a hatdsag részletekben
torténd teljesitést is eldirhat. A részletfizetés engedélyezése azonban kiilonleges ¢€s kivételes eset, csak
a vallalkozas 1gazolt pénziigyi nehézségeire tekintettel torténhet. A részletfizetés akkor
engedélyezhetd, ha a kiszaband6 birsag egy dsszegben valé megfizetése — folyo fizetési lehetdségeit
figyelembe véve — kirivoan ardnytalan terhet rona az adott vallalkozasra.

295.A versenyfeliigyeleti eljarasra vonatkoz6 rendelkezések kovetkeztében részletfizetési kedvezmény
csak abban az esetben adhatd, ha azt a vallalkozas a dontés meghozatala elétt kéri. A dontés
meghozatala utdn mar nincs a GVH-nak lehetdsége a dontés modositdsdra a részletfizetés
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engedélyezése okan, tekintettel arra, hogy a Tpvt. 44. §-a kizérja a Ket. 74. § (2)-(5) bekezdéseinek
alkalmazhatdsagat.

296.A részletfizetés megallapithatosagdnak mérlegelése sordn az eljar6d versenytandcsnak figyelemmel kell
lennie a jogsértés jogkdvetkezményének a jogsértés megallapitdsdhoz idében kozeli végrehajtasdhoz
fiz0d6 kozérdekre is a vallalkozas pénziigyi helyzetének veszélyeztetettségével osszefliggésben.

297.Tovabba altalanossagban elmondhatd a joggyakorlat alapjan, hogy a részletfizetést 6nmagaban, az
Osszefliggések részletes €s ok-okozati ismertetése nélkiil nem alapozzak meg azon koriilmények, hogy
a cég veszteséges volt, hitellel rendelkezik, jelentdsebb beruhazast végez, tovabba a pénziigyi vagy
likviditasi nehézségeket sem elég 6nmagaban allitani, azt okirattal és szdmszerti indokolassal ala kell
tamasztani.

298.Az eljaras ald vont ugy kérte® a versenyfeliigyeleti birsag részletekben valo fizetésének a lehetéségét,
hogy annak sem indokait, sem kereteit nem jelolte meg részletesen, igy az eljar6 versenytanacs a
rendelkezésre 4116 adatok (mérelg és eredménykimutatas), illetve sajat kovetkeztetései alapjan dontott.

299. Ezek alapjan megallapitotta, hogy a birsag Osszegéhez képest az elmult 5 évben a Tettye jelentds
pozitiv 6sszegli (kerekitve 159, 418, 291, 7 és 14 millié Ft) mérleg szerinti eredményt produkalt®.

300. A fentiek alapjan tehat nem allapithatd meg és azt az eljards ala vont sem probalta meg igazolni
kérelmében, hogy az eljards ald vont milyen jellegi pénziigyi nehézségekkel kiizdene, igy a
részletfizetés nem indokolt, azt az eljard versenytanacs elutasitotta és a birsag egydsszegben torténd
megfizetésérdl rendelkezett.

X. Egyéb kérdések

301.A Tpvt. 45. §-a szerint a Gazdasagi Versenyhivatal jar el minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben,
amely nem tartozik a birdsag (86. §) hataskorébe. A GVH illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.

302.A Tpvt. 44. §-a alapjan a Ket. versenyfeliigyeleti eljarasra is irdnyado 74. §-anak (1) bekezdése szerint
ha a kotelezés jellege megengedi, a hatosag részletekben torténd teljesitést is megallapithat. A Ket. 74.
§-anak (2)-(5) bekezdéser fizetési kedvezmény kérelmezésével és engedélyezésével kapcsolatos
rendelkezéseinek alkalmazasat ugyanakkor a Tpvt. 44. §-a a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében
kizarja. Mindezekre tekintettel az eljar6é versenytanacs felhivja az eljaras ala vont figyelmét arra, hogy
a hatarozat meghozatalat kovetden nincs jogszabalyi lehetdsége fizetési kedvezmény alkalmazasara.

303.A birsagot a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil kell megtizetni, fliggetlentil attol, hogy
a hatarozattal szemben keresetet terjesztenek-e eld.

304.A Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi II1. torvény 332. §-anak (2) bekezdése szerint a keresetlevél
benyuljtasanak a végrehajtasra nincs halaszté hatalya, a felperes azonban a keresetlevélben a
végrehajtas felfliggesztését kérheti. A végrehajtast a kérelem elbirdlasdig a Versenytanics nem
foganatosithatja.

305.A birsagnak a GVH 10032000-01037557-00000000 szamu birsagbevételi szamlaja javara torténd
befizetésekor a kdzlemény rovatban feltliintetendd: - az eljards ala vont neve, - a versenyfeliigyeleti
eljaras szama, - a befizetés jogcime (birsag).

306.A Ket. 140. §-anak (1) bekezdése értelmében a végrehajtast meginditd hatésdg vagy a birdsag
fiiggesztheti fel a végrehajtast. A Ket. 140. §-anak (3) bekezdése szerint a végrehajtast meginditod
hatosdg a kotelezett kérelmére kivételesen akkor fliggesztheti fel a végrehajtast, ha a kotelezett a
felfiiggesztésre okot ado, méltdnyolhatd koriilményt igazolta, és a kotelezettet a végrehajtasi eljaras
soran korabban nem sujtottak eljarasi birsaggal.

307.A Ket. 132. §-anak (1) bekezdése szerint a pénzfizetési kotelezettségének hataridére eleget nem tevo
késedelmi potlékot koteles fizetni. A (2) bekezdés szerint a késedelmi potlek mértéke minden naptari
nap utan a felszamitas idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része.

308.A birsag ¢s a késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a GVH meginditja a hatdrozat végrehajtasat. A
Versenytanacs tajékoztatja a kotelezettet, hogy a Tpvt. 90/A. §-anak (1) bekezdése alapjan a GVH altal

53 Vj/42-99/2013. szam irat IV. pont
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kiszabott, teljesitési hataridében meg nem fizetett birsdg (valamint a meg nem fizetett birsdg utan
felszamitando és meg nem fizetett késedelmi potlék) behajtasa irant az allami adohatosag intézkedik.

309.Az eljarast befejez0 dontést a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a vizsgalat elrendelésétdl
szamitott hat honapon beliil kell meghozni. Az ligyintézési hataridé azonban ugyanezen szakasz (6)
bekezdése szerint indokolt esetben két alkalommal, egyenként legfeljebb hat honappal
meghosszabbithato, melyekre a jelen eljarasban sor keriilt. A Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontja
alapjan a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig
terjed6 1d6 az ligyintézési hataridobe nem szamit be. Mindezekre tekintettel a jelen eljarasban az
tigyintézési hatarid6 2015. julius 8.

310.A hatarozat elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 83. §-anak (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2015. junius 24.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
el6ado versenytanacstag

dr. Ruszthiné dr. Juhdsz Dorina s.k. dr. Bara Zoltéan s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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