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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

Mérlegen 6t év versenypolitikaja

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) valamint a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenykultira Koézpontja (GVH VKK) 2009. november 25-én "Ot év
versenypolitikajanak mérlege, avagy mit hozott Magyarorszagnak és a régionak az EU
csatlakozas o6ta eltelt id6szak" cimmel konferenciat rendezett. Az eseményen felszélalt
Neelie Kroes az Eurépai Bizottsag versenyiigyi biztosa is.

Az Eurdpai Unié koronagyémantja az 500 milliés egységes belsd piac és ez olyan eredmény,
amit védeni kell — jelentette ki Neelie Kroes, az EU Bizottsag versenyligyi biztosa a GVH
altal szervezett konferencian. Szerinte a belsé piac és az eur6zéna nélkll a vildaggazdasagi
valsag elhuzddna, jobban megviselné a tagallamokat. A biztos asszony beszédében
emlékeztetett arra, hogy az Unié alapitoé atyai a Rémai Szerz6désben mar az 50-es években
hitet tettek a szabad verseny fenntartasa, az allami tdmogatasok korlatozasa mellett. Ezt az
elvet ma is kdvetni kell. A tisztességes piaci verseny szabalyai alél még valsag idején sem
szabad felmenteni senkit. Neelie Kroes elismerte: egyes tagallamok részérél nagy nyomas
nehezedik Brusszelre, hogy elnézzen bizonyos protekcionista intézkedéseket. Ezeknek a
torekvéseknek azonban szerinte ellen kell allni, nemet kell rajuk mondani annak érdekében,
hogy az Uni6 belsd piaca ne forgacsolodjék szét. A versenyligyi biztos nem vonta kétségbe,
hogy néhany agazatnak feltétlenll sziksége volt allami tamogatasra. Példaként a
bankszektort hozta fel, amely az allami forrasoknak készénhetéen nem omlott dssze és tudta
folytatni hitelez6i tevékenységét. Neelie Kroes azonban hangsulyozta, hogy az
esélyegyenléséget biztositani kell azon vallalkozasok szamara, amelyek nem kaptak
tamogatast.

A valsag komoly kihivas, de egyben figyelmezetd jelzés is. Ahhoz, hogy a jov6ben
ugyanazokat a hibakat ne koévessuk el, fel kell tarni az okokat és tanulni az elkdvetett
hibakbdl. Ehhez er8s politikusok, erds Uzletemberek, erbs piaci szabalyozas és erés
versenyhatdsagok kellenek — hangsulyozta Neelie Kroes. A versenyhatdésag egy nyitott,
szabalyozott piacon afféle futballbiroként tevékenykedik. A jatékosoknak tisztaban Kkell
lennitik, ha megszegik a szabalyokat, akkor nincs bocsanat szamukra. Neelie Kroes
példaként hozta fel erre a magyar versenyhatésag nemzetkdzi bankkartya-tarsasagokkal és
hazai bankokkal kapcsolatos dontését. A GVH hatarozata ugyanis azt Gzeni: nem szabad
senkit felmenteni a szabalyok aldl. Hiszen mar a Romai Szerz6dés megalkotdi is az
adofizetd fogyasztdkra gondoltak, példajukat a kései utdédoknak is kévetnilk kell. Emiatt
lényeges, hogy az EU versenyhatésaga kartellek elleni fellépésének kdszdénhetéen 2005 és
2007 kozoétt 7,6 milliard eurd maradt a fogyasztok zsebében, Magyarorszagon pedig sok
szaz millié forintot takarithattak meg a GVH tevékenységének kdszénhetéen.

Neelie Kroes szerint biztositani kell, hogy az egységes belsd piac mindenki szamara egyenl6
feltételekkel elérhetd legyen. Tovabbi piacnyitasra van tehat sziikség, okos szabalyozasra és
erds végrehajtd szervekre. A tagallamoknak a jovéjikbe kell fektetnitk, mert az Eurdépai Unio



magara talalasahoz és globalis versenyképességének javulasahoz. Oriasi feladat ez, hiszen
mi a jovot épitjlk, a kovetkezé generacioért dolgozunk — zarta szavait Neelie Kroes.

A piaci verseny kihivasaival foglalkozott beszédében Varga Istvan, nemzeti fejlesztési és
gazdasagi miniszter is. Mint mondta, husz évvel a rendszervaltds utan Magyarorszag
elérelépett a versenyképesség terliletén, de a két évtized kevés volt a munka elvégzéséhez.
Tudjuk, mi a verseny, mi a megmérettetés és mit jelent alul maradni a versenyben —
szdgezte le a miniszter. Magyarorszag szerinte kilénleges lehet6séget kapott, hogy az EU
belsé piacanak része lett, éppen ezért rendkivil fontos szamara, hogyan alakul a verseny
ezen a piacon. A kormany ceélja, hogy a magyar jogszabalyok k6zdsségi harmonizacidjaval a
hazai vallalkozasok szamara azonos feltételeket teremtsen. Ez azonban énmagaban nem
elég. A kormany a versenyre valo felkészllést is segiti. Kilénésen fontos ez a kis- és
kOzepes vallalkozasok szamara, hiszen 6k adjak a magyar gazdasag teljesitményének 45
szazalékat, am ennek ellenére legnagyobb részik nem elég erés ahhoz, hogy helyt alljon a
piaci versenyben. A versenyképesség javitasat szolgala az a lépés is, hogy a
legfontosabbnak tartott gazdasagi agazatokban (példaul autdipar, biotechnoldgia, logisztika)
a kormany iparagi akcioterveket fogadott el. Varga Istvan hangsulyozta: nem elég a
vallalkozasoknak versenyképesnek lennitik, a mindenkori kormanynak is erre van sziiksége.
Enélkil ugyanis aligha valésulhat meg az, amit Magyarorszag 20 évvel ezel6tt elhatarozott.

A piaci versenyben részt vevd vallalkozas oldalardl koézelitette meg a verseny, a
versenyszabalyozas kérdését Hernadi Zsolt, a Mol Nyrt. elndk-vezérigazgatdja. Szerinte a
Mol bb&séges versenyjogi tapasztalatot szerzett az elmult években, kapott hideget és
meleget. Ezen eljarasok nyoman kiderult, az Unié versenypolitikaja alapvetéen befolyasolja a
vallalkozasok piaci magatartasat és jelentés beavatkozasi lehetéséget teremt Brisszel
szamara a piaci folyamatokba. Hernadi Zsolt szerint a k6z0sségi jogban ez az egyetlen olyan
tertlet, ahol egységes a politika. A Mol elndk vezérigazgatéja azonban felhivta a figyelmet
arra, hogy vannak olyan terlletek, ahol a koézdsségi versenyjogi elveket nem lehet
maradéktalanul érvényesiteni. A gazpiac nem versengd piac. A kinalati oldalon nem eurodpai
allamok allnak, amelyek nem piackonform mdédon tevékenykednek. Ezzel szemben az EU
befelé fordulé energiapolitikat folytat, amely nem veszi figyelembe ezeket a sajatossagokat —
jelentette ki Hernadi Zsolt. Kelet-Kézép-Eurdopa orszagainak gazpiaca nem all
infrastrukturalis kapcsolatban egymassal, raadasul mindegyik ugyanonnan szerzi be az
energiahordozot. Amig ezek a feltételek nem valtoznak, nem alakulhat ki versengd piac —
mondta Hernadi Zsolt. Megoldast az jelenthetne, ha Brusszel a piaci er&félényes
vizsgalatokat az EU hatarain tulra is kiterjesztené, szabalyozasat pedig differencialtan, az
egyes piacok sajatossagait figyelembe véve alakitana ki.

Nagy Zoltan, a GVH elndke zaré elbadasaban az unids csatlakozas 6ta eltelt 6t évet foglalta
0ssze a versenyhatdésag szempontjabol. Szerinte az elmult 6t évben az EU egy egységes,
belsé piac létrehozasat mozditotta eld, ahol nagyobb az 6szténzés a hatékonyabba valasra.
Ez arcsdkkenést eredményez. Az ICEG kutatdintézet szerint a 2004-ben csatlakozé
orszagokban az EU egységes piacara val6 belépés, a kereskedelmi korlatok lebontasa miatt
ndévekvd verseny atlag 1-2,5 szazalékkal mérsékelte a fogyasztdi arakat. A kdzosségi
joganyag és a jogalkalmazdk egyuttmikddése EU-szerte egységes és stabilabb jogi
kornyezetet teremtett, igy a jogbiztonsagot is elémozditotta. Ez a joganyag sok esetben
versenybarat, korabban a versenytél elzart piacok megnyitasat irja elé, és ezzel U] piaci
lehet6ségeket teremt. A kozOsségi joganyag nem csupan irott malaszt marad: az Eurdpai
Bizottsag nyomon koveti a nemzeti jogokba vald beépulést, és ennek elmaradasa esetén
beavatkozik.



A GVH célja, hogy a piacok jobban, versenyz6 moédon, a fogyasztok hasznara mikddjenek.
A verseny az az 6szténzd er6, ami a vallalatokat arra készteti, hogy hatékonyabban, a
vasarlok igényeire odafigyelve mikdodjenek, jobb és olcsébb termékeket allitsanak elé. Ezért
a verseny ndveli a magyar vallalatok versenyképességét és a fogyasztok jolétét. Ugyanakkor
a verseny folyamatara tamaszkodas nem jelenti az allami szabalyozas sziikségtelenségét. A
GVH ennek tudataban van és nem a verseny mindenaron valé érvényesitésére torekszik,
hanem arra, hogy az allami szabalyozas, a piaci Onszabalyozas, a versenyviselkedés olyan
egyensulya alakuljon ki, ahol a fogyasztdk a lehet6 legjobb szolgaltatasokhoz a legolcsobb
arakon jutnak hozza.

Nagy Zoltan szdlt arrél is, milyen eszkdzokkel igyekszik a GVH elérni céljat. Ot éve, 2004-
ben, amikor az els6é nagy kartellvizsgalatok voltak folyamatban, sokan nem is értették, miért
jelent gondot, ha versenytars cégek 6sszebeszélnek, felosztjak a piacot. Idén ez mar nem
kérdés — mondta a GVH elndke. Egy kartellezésért marasztalt cégvezeté ugyanis kénytelen
volt visszalépni a gazdasagi miniszteri poziciétél. 2004 6ta a GVH 26 milliard forint
kartellbirsagot szabott ki, és ebbdl tébb, mint 16 milliard forintnyi birsag mar jogerés. De
sokat lehetett hallani példaul a fogyasztok tisztességtelen befolyasolasaval kapcsolatos
ugyekrél, ahol a versenyhatdésag az arkedvezményekrdl adott valétlan tajékoztatas, a készlet
nélkul meghirdetett akciok, a nem igazolt reklamallitadsok, példaul gyogyhatas igérete miatt
akar szazmillié forintos birsagokkal sujtott cégeket. Ma mar a hirnevikre valamit is ado
cégek egyre inkabb odafigyelnek reklamizeneteik kidolgozasa soran, hogy az ne legyen
megtévesztd, tisztességtelen.

A GVH eréfélénnyel vald visszaélés kapcsan is fontos Ugyeket vizsgalt ebben az
idészakban. Az eréfélényes eljarasok jelentésen hozzajarulhatnak egy-egy piacnyitas
sikeréhez, erre mutatott példat egy a vasuti kdzlekedés piacan lefolytatott, 2005-ben indult
eljaras. A Magyar Allamvasutak ugyanis tébb médon akadalyozta a piacnyitas altal a piacra
engedett maganvasutak mikodését. A versenyhivatali fellépés és az EU vasduti liberalizacios
csomagjaval 0sszhangba hozott hazai szabalyozas egyutt vezetett oda, hogy a vasuti
teherszallitasi piac valdéban megnyilt, €s napjainkban 28 orszagos vasuti engedélyes
szolgaltatasai kézll valaszthatnak a fuvaroztatni kivandk A vallalati fuzidkkal kapcsolatos
GVH dontések jelentésen hathatnak a fogyasztok jolétére: az d6sszefonddas indokolt
megtiltdsa megakadalyozza a verseny jelentds csokkenését és ezzel példaul az
aremeléseket.

Sokszor nem a vallalatok, hanem az allam korlatozza a versenyt — mondta beszédében
Nagy Zoltan. llyenkor a GVH igyekszik felhivni a figyelmet a karos hatasokra, akar a
jogszabalytervezetek véleményezése soran, akar kudlén megszodlitva az érintett
minisztériumot, a szabalyozét, a parlamenti bizottsagot. Maskor a hivatal éves
beszamolodjaban ajanlast fogalmaz meg az Orszaggyllés szamara. Ezek az ajanlasok
sokszor visszhang nélkil maradnak. Példaul a regionalis energia piac, egy magyar vagy
regionalis energiatézsde létrehozasa most is varat magara. Kiléndsen fajo, ha az allam a jo
és fontos tarsadalmi célokat rossz eszkdzdkkel probalja eldmozditani, mint tértént idén az
élelmiszer termékpalya kodexszel. A mezdgazdasag nem véletlendl részesil kuldnleges
elbanasban az EU szintjén, a Kozds Agrarpolitika (CAP) keretében. De a termelSk
védelmére meg kell talalni a megfeleld eszkdzt, ami ugy éri el a céljat, hogy kbézben a
versenyt, a hatékonysagot, a fogyaszték jélétét nem rombolja.

A sikeres versenypartolashoz illetve versenyfellgyeleti eljarashoz agazati vizsgalatok adjak
a szikséges piacismeretet. Amennyiben egy piacon versenyproblémara utald jeleket
tapasztal a GVH, agazati vizsgalatot indit a helyzet tisztazasara, ami alapjan aztan sziikség
esetén szabalyozasi javaslatokat tesz, vagy versenyfelligyeleti eljarast indit. 2004 6ta a



jelzaloghitelezés, a villamos energia, az elektronikus média és a bankvaltas kapcsan is
végzett agazati vizsgalatot a hivatal. Sokszor az 4&gazati szabalyozokkal valo jo
egyuttmikddés volt a siker zaloga. Kuléndsen igy van ez a piacnyitasok esetében.

A legjobb allami beavatkozas persze, ha nincs allami beavatkozas, mert a megfelel6éen
kialakitott szabalyozasi keretek kozott a gazdasagi szerepldk tisztességesen teszik a
dolgukat, és nincs szikség a GVH vagy mas hatdésag szankcidjara — tette hozza Nagy
Zoltan. A legfontosabb, hogy a versenytorvény betartasara kotelezett cégek tisztaban
legyenek torvényi kotelezettségeikkel, és felismerjék, nem éri meg versenyjogot sérteni.
Komoly el6relépést értlink el a tudatossag javitasaban, amiben nagy szerepe van a GVH
versenykultura  fejleszté  eréfeszitéseinek  koordinadlasara  2005-ben  Iétrehozott
Versenykultura Kézpontnak — mondta GVH elndke.

Zarasként Nagy Zoltan kitért a gazdasagi valsag kérdésére is. Szerinte a valsag hatasara
sokak bizalma megingott a piacokban. Egyesek odaig mennek, hogy a problémak kivaltd
okaként a tulzott versenyt tintetik fel. A piacok nem megfelel6 mikddéséhez azonban — a
GVH elndke szerint — nem a verseny, hanem a megfelel6 szabalyozas hianya vezetett.
Eppen ezért a verseny, a versenypolitika nem a probléma része, hanem a megoldasé. A
versenyz®, dinamikus piacok miikdédésének eredményeként szerte a vilagon nétt a
termelékenység és a gazdasagi jolét. A gyakorlati tapasztalatok is alatamasztjak, hogy a
verseny jotékony hatast gyakorol a piacokra, valamint, hogy az érdemi verseny és
versenypolitika segitheti a gazdasag magara talalasat.

»A versenypolitika szamomra, a GVH szamara szolgalat. A magyar és europai fogyasztok, a
magyar és europai gazdasag erdekében végzett munka” — mondta Nagy Zoltan. A jelentés
birsagok célia nem az allamkassza réseinek betdmése, hanem a vallalatok megtanitasa
arra, hogy nem érdemes torvényt sérteni. Tanulopénz, amit raadasul nem is kell kifizetnie
annak, aki ért a szobol — nem sért torvényt vagy engedékenységet kér multbeli kartell
részvétele kapcsan. A fogyasztok megtanitasa arra, hogy érdemes atnézni a piacot jobb
ajanlatokért, és érdemes lehet valtani a szolgaltatok, a bankok kozott. Meggy6z6désem,
hogy a vallalkozokészség, a kreativitdas novelése és a verseny er@sitése nemcsak a javunkra
szolgal, de ezek nélkil nem lehet sikeres sem Magyarorszag, sem az Eurdpai Unié — zarta
beszédét a GVH elndke.

A program a feltett kérdések megvalaszolasaval és sajtétajékoztatdval zarult.
Budapest, 2009. november 27.
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